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ANEXO 3 A DECISAO YAMOUSSOUKRO:
Regulamento sobre os poderes, funcdes e operacdes da Agéncia de Execucao da
Decisado de Yamoussoukro

NOS, os membros da Mesa da Conferéncia dos Ministros Africanos dos Transportes,
reunidos em Malabo, Republica da Guiné Equatorial, em 18 e 19 de Dezembro de 2014,
por ocasido da Quarta Reunido da Mesa da Conferéncia dos Ministros Africanos dos
Transportes dedicada principalmente a implementacdo das decisées do Conselho
Executivo EX.CL/Dec.826(XXV) que endossa o relatério da Terceira Sessao da
Conferéncia dos Ministros Africanos dos Transportes (CAMT);

CONSIDERANDO 0 Acto Constitutivo da Unido Africana adoptado em Lomé, a 11
de Julho de 2000, nomeadamente os seus artigos 3, 5, 6, 9, 13,
14, 15, 16 e 20;

CONSIDERANDO o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Africana

assinado em Abuja, a 03 de Junho de 1991, nomeadamente os
seus artigos 8, 10, 11, 13, 25 a 27;

CONSIDERANDO a Decisao relativa a implementacdo da Declaracdo de
Yamoussoukro sobre a liberalizagdo do acesso aos mercados do
transporte aéreo em Africa, de 14 de Novembro de 1999,
aprovada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da OUA e assinada pelo seu actual Presidente em Lomé, a 12
de Julho de 2000;

CONSIDERANDO os Estatutos da Comissdo da Unido Africana adoptados pela
Assembleia da Unido Africana, em Durban (Africa do Sul), a 10
de Julho de 2002;

CONSIDERANDO a Decisdao EX. Cl / Dec.369 (XI) da Assembleia dos Chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana que institui a Agéncia de
Execucdo da Decisdo de Yamoussoukro de 1999, a seguir
denominada Agéncia de Execuc¢do Africana de 27 de Julho de
2007;

CONSIDERANDO a resolucéo sobre o seguimento da implementacdo da Decis&o
de Yamoussoukro de 1999, adoptada pela Primeira Conferéncia
de Ministros da Unido Africana responsaveis pelo Transporte
Aéreo, em Sun City (Africa do Sul), em Maio de 2005;



CONSIDERANDO aresolucao sobre a seguranca dos transportes aéreos em Africa,
adoptada pela Segunda Conferéncia de Ministros da Unido
Africana responsaveis pelos transportes aéreos, em Libreville
(Gabéao), em Maio de 2006;

CONSIDERANDO gue o artigo 8° da Decisdo de Yamoussoukro apela a

CONSIDERANDO a necessidade de acelerar a implementacéo plena da Deciséo
de Yamoussoukro, com vista a impulsionar as operacdes das
companhias aéreas africanas e enfrentar eficazmente os
desafios da globalizacao do transporte aéreo internacional;

DECIDIMOS:

Artigo 1°
Definicdes

Para os efeitos da presente Deciséo, entende-se as seguintes expressdes como:

Tribunal Africano de Aviagao significa que o tribunal arbitral estabelecido no Anexo 2 a
Deciséo.

Céamara de Recurso, a Camara de Recurso estabelecida no &mbito do Anexo 2 a
Deciséo

Orgéo da Unido Africana refere-se a Orgéos da Uni&o Africana, tal como previsto no Acto
Constitutivo

Orgéo da Decis&o inclui a Agéncia de Execucao, o Orgdo de Monitorizag&o e o Subcomité
de Transporte Aéreo do Comité dos Transportes e Comunicagfes

Agéncia Regional para a Decisdo de Yamoussoukro (RYD), a autoridade ou agéncia
estabelecida ou constituida por uma comunidade econémica regional reconhecida pela
Unido Africana no ambito do Tratado de Abuja e investido de poderes para supervisionar
e gerir a implementacéo da Decisédo de Yamoussoukro na regido.

Estado Parte inclui todos os Estados Africanos signatarios ao Tratado de Abuja e outros
paises Africanos que, embora ndo sejam parte ao referido Tratado, tenham declarado, por
escrito, a sua intencao de estar vinculado a Decisdo de Yamoussoukro

A Artigo 2°
Ambito de aplicagéo

1. O presente regulamento aplica-se a implementacao da Decisdo de Yamoussoukro
e a liberalizagdo dos transportes aéreos nos territérios dos Estados Partes

2. O Regulamento prescreve os direitos e as obrigacdes e sera vinculativa para os
orgdos competentes da Unido Africana, as comunidades econdmicas regionais, aos
Estados Partes a Decisao, aos 6rgaos da Decisdo e as companhias aéreas.

Artigo 3°
Objeto e principios basicos

1. O principal objectivo do presente Regulamento é capacitar a CAFAC enquanto
Agéncia de Execucao (doravante designada Agéncia de Execucao) e habilita-la para
supervisionar e gerir a liberalizacdo dos transportes aéreos em Africa e a implementacéo
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efectiva da Decisdo e das suas regras e regulamentos de execucao.
2. Para alcancar este objectivo, a Agéncia de Execucéo, os Estados Partes, os Orgaos
da Unido Africana e da Decisdo, as comunidades econdémicas regionais e as companhias
aéreas devem pautar-se pelos seguintes principios basicos:
a. Todas as actividades de transporte aéreo realizadas no continente africano devem
ter por objectivo conseguir viagens intra-Africanas suaves, seguras, confortaveis e
eficientes.
b. Todas as actividades de transporte aéreo devem ser conduzidas no interesse do
consumidor, cujos interesses devem ser considerados protegidos por todos o0s
intervenientes.
c. As companhias aéreas devem ser encorajadas a operar de forma lucrativa com
custo operacional minimo, de preferéncia utilizando todas as rotas l6gicas de quinta
liberdade e apoiadas para identificarem rotas potencialmente atraentes, com base em
actividades econémicas de longo prazo com foco em diferentes localidades em Africa.
d. A utilizagdo maxima das faixas horarias (slots) nos aeroportos e das infra-estruturas
e servigos aeroportudrios durante o dia e, assim, incentivar as actividades econémicas
em todos os aeroportos africanos e a volta dos mesmos.
e. A cooperacdo activa entre as companhias aéreas elegiveis e os multiplos
estabelecimentos nas diferentes comunidades econdmicas regionais
f. Considerar as rotas liberalizadas como um bem publico mantido para uso e em
beneficio do continente Africano.

Artigo 4°
Critérios de elegibilidade

Sem prejuizo do artigo 6.9 da Decisdo de Yamoussoukro, a Agéncia pode elaborar regras
e regulamentos relativos a elegibilidade das companhias aéreas para efeitos de
consideracao e aprovacédo pelos 6rgaos da Unidao Africana.

Capitulo 1 Poderes e Funcdes
Artigo 5°
Funcdes da Agéncia de Execucéo

1. Para efeitos da aplicacdo da Decisdo de Yamoussoukro, nomeadamente o n° 4 do

artigo 9°, a Comisséao da Aviacao Civil Africana é confiada a responsabilidade de Agéncia

de Execucdo e encarregue de supervisionar, gerir e fazer cumprir a liberalizacdo do
transporte aéreo africano.

2. A Agéncia de Execucao deve realizar, mais especificamente, as seguintes funcdes:
a. Esbocar, estipular e fazer cumprir as condicbes em que um Estado pode limitar o
seu compromisso no ambito do artigo 3° (2) da Decisdo de Yamoussoukro;

b. De forma continua, deve avaliar, recomendar e, se for caso, fazer aplicar medidas

modernas e eficazes de notificacao tarifaria nos termos do artigo 4°, de notificacao de



frequéncia e capacidade nos termos do artigo 5° (1), de designacédo e autorizacédo de
companhias aéreas elegiveis nos termos do artigo 6° (1), 6° (2) e 6° (3) da Decisdo de
Yamoussoukro;
c. Desenvolver e fazer cumprir os critérios de elegibilidade nos termos do artigo 6° (9)
da Decisdo de Yamoussoukro e de seguranca das operacoes aéreas;
d. Realizar estudos, monitorar e fazer cumprir as regras de concorréncia e de defesa
do consumidor;
e. Assegurar as normas de seguranca da ICAO
f.  Por sua propria iniciativa, ou a pedido do Orgdo de Monitorizacdo ou de qualquer
6rgdo da Unido Africana, empreender ac¢des no sentido de assistir e aconselhar o
Orgéo de Monitorizacdo em relacéo a sua funcdo prevista nas secgdes a, b, d, g, h, i,
j» k do Anexo A da Deciséo de Yamoussoukro.
Artigo 6°
Poderes da Agéncia
A Agéncia deve ter o poder de:
a. Assegurar que a Decisdo é aplicada de forma consistente em todo o continente
Africano;
b. Fazer cumprir as decisfes, resolugdes, regulamentos e directivas relevantes dos
Orgéos da Unido Africana e do Orgdo de Monitorizac&o.
c. Elaborar pareceres, tomar decisdes, elaborar linhas de orientacdo e materiais de
orientacdo, incluindo esclarecimentos sobre as disposi¢ces da Decisdo e 0s meios
aceitaveis de cumprimento
d. Assegurar de que a direccdo executiva das autoridades da aviagdo civil ou
quaisquer funcionarios de alto escaldo nos Estados Partes que estdo directamente
envolvidos na implementagéo da Deciséo tenham formagéo razoavel na compreenséo
das suas responsabilidades globais em rela¢éo a Deciséo.
e. Solicitar accbes especificas por parte dos Estados Partes e outras partes
envolvidas, incluindo, mas néo se limitando a, dados e relatérios.
f. Determinar o grau de cumprimento da Decisdo e de quaisquer regras e
regulamentos de implementagdo relevantes e recomendar ou tomar medidas
correctivas adequadas.
g. Fazer recomendacdes, quando necessario, ao Orgdo de Monitorizacdo ou aos
orgdos da Unido Africana sobre a imposi¢do de sancfes aos Estados Partes.
h. Impor san¢des as companhias aéreas, incluindo multas e san¢des pecuniarias.
i.  Exigir que uma situacéo de violag&o ou infraccdo seja terminada.
j. Ordenar medidas provisorias.
k. Aceitar compromissos de cumprimento por parte dos Estados Partes e das
companhias aéreas elegiveis.



[. Informar anualmente, ou com a frequéncia que for determinada, sobre o estado de
implementacdo da Decisao.
m. Conduzir investigacdes nos territérios dos Estados Partes e adoptar todas as
medidas necessarias no ambito dos poderes conferidos pelo presente Regulamento ou
outra legislacao.
n. Exercer os demais poderes e desempenhar quaisquer outras fun¢des que lhe sdo
investidos ou conferidos pelo Conselho Executivo ou por qualquer outro érgao da Unido
Africana ou pela Decisdo de Yamoussoukro.
2. No exercicio das fun¢des acima referidas, a Agéncia de Execucdo deve ter em devida
conta 0s direitos soberanos dos Estados Partes e o0s interesses comerciais das companhias
aéreas elegiveis, com a ressalva de que nenhuma agéncia de aviacao civil deve ela propria ter
o poder de ditar os termos e as condi¢des de funcionamento da Agéncia.
Artigo 7°
Actos da Agéncia
1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 13, 15, 17, 18, 20 e 21 do Acto Constitutivo
da Unido Africana e dos n°s 1 e 3 do Artigo 9° da Deciséo, a Agéncia deve, sempre que
necessario:
a. fazer recomendacdes a consideracao dos 6rgdos competentes da Unido Africana
e da Decisao.
b. emitir pareceres, quer por iniciativa propria quer a pedido do Orgdo de
Monitorizacé@o e de 6rgdos competentes da Unido Africana.
c. tomar as decisbes adequadas para a aplicacdo do artigo 5° do presente
Regulamento.
d. emitir orientacGes e recomendacfes aos Estados Partes, companhias aéreas e
outros prestadores de servigos.

Capitulo 2 Operacbes da Agéncia
Artigo 8°
Medidas de implementacéo a nivel regional e nacional

1. A Agéncia deve recomendar a criacdo, pelas comunidades econémicas regionais e
pelos Estados Partes, de grupos de monitorizacdo regionais e nacionais relativos a
implementacdo da Deciséo.
Artigo 9°
Formacéo de Directores

2. Tendo em conta a sua fungéo, nos termos do paragrafo e) do artigo 6° do presente
regulamento, a Agéncia deve incentivar, realizar e facilitar a formacg&o do pessoal de gestéo
directamente envolvido na implementac&o da Decisédo por parte das autoridades nacionais
e que poderéo vir a estar envolvidos em quaisquer investigacdes e inspecc¢des a efectuar
nos termos dos artigos 12° e 13° do presente Regulamento.



3. As formac8es podem ser realizadas a nivel regional ou continental e, nho caso das
formacBes regionais, elas podem ser ministradas ou facilitadas pelas comunidades
econdmicas regionais.

4, A Agéncia deve adoptar regras relativas a formacao e ao patrocinio dos funcionarios
de nivel superior.

Artigo 10°
Monitoria, avaliagdo e apresentacdo de relatérios

1. Tendo em conta o objecto do presente Regulamento, a Agéncia, em estreita
cooperagdo com as comunidades econOmicas regionais, deve fazer a monitorizagdo da
aplicacdo da Decisao por parte das autoridades da aviacdo civil, companhias aéreas e
outros prestadores de servigos.
2. A Agéncia deve apresentar relatorios anuais ao Orgdo de Monitorizacdo e a
Conferéncia dos Ministros Africanos dos Transportes (doravante designada CAMT) ou
qualquer outro 6rgdo da Unido Africana, conforme apropriado.
3. A Agéncia, em cumprimento de sua funcdo de apresentacgédo de relatorios, tal como
descrita neste artigo, deve:
a. realizar investigacdes regulares,
b. realizar avalia¢bes,
c. solicitar e analisar 0os regulamentos de aviacdo nacionais, incluindo mas nao se
limitando a regulamentos econdmicos, acordos de servicos aéreos e estatisticas
operacionais de transportes aéreos no ambito da sua esfera de competéncia.
4, A Agéncia deve publicar um relatério de pais sobre cada Estado Parte, a cada 5
anos, sobre o nivel e a eficacia da aplicacédo da Decisdo e das regras e regulamentos de
implementacéo relevantes.
5. A Agéncia deve apresentar aos 6rgdos competentes da Unido Africana os seguintes
relatorios anuais adicionais:
a. relatério das suas actividades, incluindo um resumo das actividades de cada
comunidade econémica regional e, em particular, o estado de implementacao por parte
das companhias aéreas de rotas regionais elegiveis.
b. relatério sobre a implementacédo dos regulamentos de concorréncia,
c. relatério sobre a implementacéo dos regulamentos de protecdo ao consumidor,
d. relatérios sobre as sancdes impostas ou recomendadas,
e. relatério sobre as reclamacdes e a resolucao de diferendos e,
f. solicitar relatérios das comunidades econémicas regionais, dos Estados Partes, das
companhias aéreas e outros prestadores de servicos.

Artigo 11°
Pesquisa e desenvolvimento

1. A Agéncia deve incentivar a realizacdo de pesquisas nas areas da sua
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competéncia.
2. A Agéncia deve incentivar as universidades africanas, outras instituicdes de ensino
e institutos de pesquisa a realizar essas pesquisas, uma vez que servem para melhorar a
compreens&o e promover uma maior liberalizacio dos transportes aéreos em Africa.
3. A Agéncia deve manter uma base de dados acessivel ao publico sobre as
pesquisas realizadas por ela prépria, pelos Estados Partes, pelas comunidades
econdmicas regionais, pelos 6rgaos da Unido Africana e por outras organizacdes regionais,
instituicdes académicas e de pesquisa.
4, A Agéncia pode conduzir, financiar e realizar pesquisas financiadas na medida em
que elas contribuam para melhorar as actividades nos dominios da sua competéncia e, em
particular, nas seguintes condicoes:

a. A Agéncia deve coordenar as suas actividades de pesquisa com as da Unido

Africana, das comunidades econdmicas regionais e dos Estados Partes a fim de

assegurar coeréncia das politicas e acgdes e evitar a duplicacdo de esforcos.

b. Os resultados das pesquisas financiadas, facilitadas ou coordenadas pela Agéncia

ou que de alguma forma sejam propriedade da Agéncia que ndo séo classificadas como

confidenciais serdo publicados nas condi¢des a serem decididas pela Agéncia. No caso

das publicacdes comerciais, pelo menos o sumario executivo dos relatérios devem ser

disponibilizados no website da Agéncia e gratuitamente aos interessados.

Artigo 12°
Planificagcdo Anual
1. A Agéncia deve, no prazo de 6 meses apés a entrada em vigor do presente
Regulamento, apresentar um plano de trabalho anual aos 6rgdos competentes da Unido
Africana, para aprovacao.
2. A Agéncia deve, no prazo de 6 meses a contar da entrada em vigor do presente
Regulamento, apresentar aos 6rgaos competentes da Unido Africana uma lista anual de
actividades de regulagédo propostas a serem realizadas nos termos do artigo 16° do
presente Regulamento, para aprovacao.
3. O plano de trabalho anual e a lista das actividades de regulacdo propostas devem
ser apresentados anualmente na mesma data da apresentagdo submetida nos termos dos
numeros 1 e 2, acima.
Artigo 13°
Base de dados, Website, Privacidade e Publicacao

1. A Agéncia, as autoridades de aviagao civil, 0s agrupamentos econémicos regionais,
as companhias aéreas e a Comiss&o da Uni&o Africana e o Orgio de Monitorizacio devem
ser encorajados a trocar informacdes entre si, utilizando 0os meios de comunicagdo mais
eficazes, seguros, ageis, eficientes e com beneficio de custo. Nesse sentido, a Agéncia
deve:



a. incentivar a utilizacdo de meios de tecnologia de informacdo modernos para
transaccionar 0s seus negocios.
b. assegurar que as autoridades nacionais e 0s membros dos grupos de
implementacao regionais tenham acesso directo a sua rede de informacdes e base de
dados e sejam capazes de comunicar, sem problemas e de forma segura, usando as
tecnologias de informacéao.
c. facilitar a utilizacdo, pelas companhias aéreas e outros prestadores de servi¢cos, do
site da Agéncia para se comunicarem com a Agéncia, os Estados Partes, as
comunidades econdmicas regionais e outras instituices.
d. A Agéncia deve criar uma plataforma de internet e as condi¢cdes para a
comunicac¢ao do consumidor e dos perigos.
2. A Agéncia deve compilar uma base de dados central dos transportes aéreos sobre
todos os aspectos da sua competéncia.
3. Ao dar cumprimento ao presente Regulamento, a Agéncia deve ser orientada pela
abertura, transparéncia e a vontade de publicar toda a documentagao pertinente de forma
acessivel a todas as partes interessadas, incluindo o publico em geral.
4, Sem prejuizo do disposto no paragrafo 3 do presente artigo, as medidas relativas a
divulgacao das informacdes as partes interessadas devem ser baseadas na necessidade
de:
a. Fornecer as pessoas e organizagfes a informagéo de que necessitam para que
possam desempenhar as suas obrigagdes nos termos da Decisdo de Yamoussoukro;
b. limitar a divulgacéo da informacao ao estritamente necessario para a finalidade dos
seus utilizadores, por forma a assegurar a confidencialidade adequada da informagéo.
5. As autoridades de aviagao civil e as comunidades econémicas regionais, 0s 0rgaos
da Unido e as companhias aéreas devem tomar as medidas necessarias para garantir a
confidencialidade adequada das informacdes por eles recebidas no ambito da aplicagéo
do presente Regulamento.
6. A Agéncia deve ter uma publicacao oficial.
Artigo 14°
Investigacéao
1. Na sua acc¢do de supervisdo e gestao da liberalizacdo dos transportes aéreos em
Africa, a Agéncia deve, em estreita colaboragdo com as comunidades econdmicas
regionais, monitorizar a aplicacdo do presente Regulamento e das suas regras de
implementacdo, investigando as agéncias da aviagdo civil dos Estados Partes. As
investigacdes serdo realizadas em conformidade com as disposicdes legais dos Estados
Partes onde sé&o realizadas.
2. A Agéncia s6 deve ter o direito de realizar investigagfes num Estado Parte depois
de ter esgotado o seguinte:



a. determinacdo do ndo cumprimento ou de viola¢Bes persistentes das disposicdes da
Deciséo e a sua submissao ao 6rgdo de Monitorizacéo.
b. proporcionar ao Estado Parte a oportunidade de cumprimento dentro de um periodo
de tempo especificado.
c. a decisdo de nado conformidade da sua determinacao feita ao abrigo da alinea a) e
a sua comunicacdo ao Orgédo de Monitorizag&o.
3. Os funcionarios da Agéncia, das comunidades econdmicas regionais e dos Estados
Partes devem ser autorizados a realizar essas tarefas em nome da Agéncia e ficam
autorizados, em conformidade com as disposicbes legais dos Estados Partes
concernentes, a:
a. analisar os estatutos, as regras, as politicas, as declaracbes, as orientacdes, 0s
registos, as informagdes, 0s processos e quaisquer outros materiais relevantes para a
consecuc¢ao dos objectivos da Deciséo, em conformidade com o presente regulamento
e as regras e regulamentos de implementagéo;
b. fazer coOpias ou recolher extractos dos estatutos, registros, regras, politicas,
declaracdes, directivas, registros relevantes, dados, procedimentos ou outro material
relevante;
c. solicitar entrevistas orais e explicagdes;
d. aceder as instalagfes relevantes.
4, Os funcionarios da Agéncia, das comunidades econémicas regionais e dos Estados
Partes autorizados para efeito destas investigacbes devem exercer 0s seus poderes
mediante a apresentacdo de uma autoriza¢ao escrita que especifique o0 assunto ou objecto,
a finalidade da investigagéo e a sua data de inicio. Em tempo util, antes da inspecgéo, a
Agéncia deve comunicar ao Estado Parte interessado na investigacdo a identidade dos
funcionérios autorizados.
5. O Estado Parte interessado deve prestar assisténcia a agéncia na realizacdo das
suas investigacoes.
6. Os relatérios elaborados em virtude da aplicagéo deste artigo serdo disponibilizados
na lingua oficial do Estado Parte interessado.

Artigo 15°
Inspecdes aos prestadores de servigos

1. A Agéncia pode, ela prépria, realizar ou atribuir a comunidade econémica regional,
as autoridades de aviagao civil ou entidades competentes toda a investigacao necesséria
das companhias aéreas elegiveis e outros prestadores de servigos. As inspec¢des devem
ser realizadas em conformidade com as disposi¢des legais dos Estados Partes em que
serdo realizadas. Para o efeito, as pessoas autorizadas ao abrigo do presente regulamento
estao habilitadas a:

a. analisar os registos, dados relevantes, procedimentos e qualquer outro material

relevante;



b. Fazer cépias ou recolher extractos dos registos, dados, procedimentos ou outro

material;

c. Solicitar entrevistas orais e explicacdes;

d. Ter acesso as instalagfes relevantes.
2. As pessoas autorizadas para efeitos destas investigacdes devem exercer 0s seus
poderes mediante a apresentacdo de uma autorizacao escrita a especificar o objecto e a
finalidade da investigacao.
3. Em tempo Util, antes da investigacdo, a Agéncia deve informar o Estado Parte
interessado, em cujo territério a investigacao sera feita, sobre a investigacdo e a identidade
das pessoas autorizadas. Os dirigentes dos Estados Partes devem, a pedido da Agéncia
ou da comunidade econOmica regional, apoiar as pessoas autorizadas no cumprimento
das suas funcgoes.

Artigo 16°
Imposicéo de sangbes

4, A Agéncia pode determinar as sanc¢des adequadas a impor em caso de violacdo da
Decisdo de Yamoussoukro e suas regras de implementacao e regulamentos.
5. A Agéncia deve apresentar um Regulamento sobre as san¢fes a serem impostas
ao abrigo da Decisdo de Yamoussoukro e as respectivas regras de aplicacdo aos 6rgéos
competentes da Unido Africana.
6. O regulamento deve estipular claramente:
a. as condicbes detalhadas em que o0 Regulamento das Sancdes sera aplicado;
b. as modalidades para execucdo das sancdes impostas;
c. as condi¢bes de notificagdo prévia da sancao pretendida;
d. a confidencialidade no periodo que antecede a imposicao de qualquer sancéo
pretendida;
e. a publicacdo de qualquer sangéo imposta;
f. o direito dos que estéo sujeitos a qualquer sancdo pretendida poderem corrigir a
causa da sanc¢dao prevista;
g. o direito de recurso contra a san¢ao; e
h. aresponsabilidade da Agéncia de Execucdo na imposicéo injusta de uma sancéo.
Artigo 17°

Procedimentos para a elaboracéo de pareceres, procedimentos, planos e
especificacbes

1. Ao elaborar opinides, procedimentos, planos, especificagbes de companhias
aéreas elegiveis e documentos de orientacdo a serem aplicados pelos Estados Partes, a
Agéncia deve estabelecer um procedimento para a consulta aos Estados Partes, as
comunidades econdmicas regionais, companhias aéreas elegiveis, prestadores de
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servicos e todas as partes interessantes.

2. A Agéncia deve adoptar regras atravées do procedimento de Notificacdo da Proposta
de Regulamentacao relativa a Decisdo de Yamoussoukro (doravante, NPRDY).

3. A Agéncia deve, no prazo de 6 meses a contar da entrada em vigor do presente
Regulamento, adoptar procedimentos detalhados para a emissao de pareceres, tomada de
decis@es e formulacdo de recomendacdes, linhas de orientacdo e material de orientacao.

4, A Agéncia deve submeter os procedimentos a aprovacao do Presidente da Unido
Africana.
5. Esses procedimentos devem:

a. basear-se nos conhecimentos disponiveis has Comissdes permanentes e ad-hoc
da CAFAC, a nivel nas autoridades de aviacao civil e das comunidades econémicas
regionais e companhias aéreas;
b. envolver peritos adequados provenientes das partes interessadas relevantes,
incluindo mas néo se limitando a universidades e instituicbes de pesquisa africanas;
c. assegurar que a Agéncia faca ampla publicagcdo dos documentos entre 0s
interessados, de acordo com um calendario e um procedimento que inclua a obrigagéo
da Agéncia de apresentar por escrito as respostas ao processo de consultas.
Artigo 18°
Procedimentos paratomada de decisdes para obrigar ao cumprimento
1. A Agéncia deve estabelecer procedimentos transparentes para a tomada de
decisbes que afectam os Estados Partes, as companhias aéreas elegiveis e outros
prestadores de servigos.
2. Esses procedimentos devem:
a. se tém a intengéo de afectar os Estados Partes, assegurar que os Estados Partes
tenham tempo suficiente para sanar a causa da eventual decisdo e que a deciséo de
obrigar ao cumprimento tenha por base uma Directiva do Conselho Executivo.
b. se tém a intencdo de afectar as companhias aéreas ou prestadores de servigos
elegiveis, assegurar a auscultagdo das companhias aéreas objecto da decisédo e de
qualquer outra parte com um interesse directo e individual;
c. prever a notificagdo de uma deciséo dirigida a uma companhia aérea ou prestador
de servico e a sua publicacéo;
d. Prestar informacfes a companhia aérea ou ao prestador de servigo elegiveis a
guem se destina a decisdo e a quaisquer outras partes no processo, sobre 0s recursos
legais disponiveis & companhia aérea ou prestador servico no ambito do presente
Regulamento.
e. Assegurar de que a decisdo contém fundamentacdo adequada.

Capitulo 3 Disposi¢cfes institucionais
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Artigo 19°
Gestdo da Agéncia de Execucéo

1. Em conformidade com a Seccéo Il da Constituicdo da CAFAC, o Plenario da
CAFAC, na qualidade de 6rgao supremo da Agéncia de Execucao deve:
a. adoptar os relatérios da Agéncia, em conformidade com o artigo 8° e fazer com que
novas accdes sejam realizadas;
b. adoptar o programa anual da Agéncia, em conformidade com o artigo 10°;
c. estabelecer procedimentos para a tomada de decisdes por parte do Secretério-
Geral;
d. desempenhar as suas funcdes relacionadas com o orcamento da Agéncia nos
termos do Capitulo 4 do presente Regulamento;
e. recomendar uma lista dos membros do Tribunal Africano de Aviagdo, da Camara
de Recurso e de Mediadores, nos termos do Anexo 2 a Deciséo para aprovagédo do
Presidente da Unido Africana;
f. fazer recomendacdes para a imposi¢éo de sangfes contra um Estado Parte ;
g. aprovar as sangdes impostas pelo Secretario-Geral as companhias aéreas e
prestadores de servigos elegiveis;
h. aprovar a Notificagdo de Proposta de Regulamentacdo relativa a Decisdo de
Yamoussoukro nos termos do artigo 17°.
2. O Plenério pode aconselhar o Secretario-Geral em relagdo a qualquer matéria
estritamente relacionada com o desenvolvimento estratégico da liberalizagéo do transporte
aéreo, incluindo pesquisas tal como estabelecido no artigo 10°.
3. O Plenario, em coordenagdo com as comunidades econdémicas regionais, deve
incentivar a criagdo de grupos nacionais de implementagédo da Decisdo de Yamoussoukro.

Artigo 20°
O Secretario-Geral

1. A Agéncia deve ser gerida pelo Secretario-Geral da CAFAC, que agir4 em total
independéncia no exercicio das suas fungdes. Sem prejuizo das competéncias respectivas
do Plenério, o Secretario-Geral ndo deve solicitar nem receber instru¢cdes de qualquer
Governo ou qualquer outra entidade.

2. Os orgaos relevantes da Unido Africana podem convidar o Secretario-Geral da
Agéncia a apresentar um relatorio sobre o desempenho das suas tarefas.

Artigo 21°
Funcdes e competéncias do Secretério-Geral

1. Para além da funcdo e das competéncias previstas no artigo 11° da Constituicao da

CAFAC, o Secretario-Geral deve ter as seguintes fungdes e competéncias para:

a. Aprovar as medidas da Agéncia previstas no artigo 5° do presente Regulamento,
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2.

as suas regras de implementacao e qualquer lei aplicavel,

b. articular com as comunidades econdmicas regionais e outros 6rgdos da Unido
Africana para garantir a aplicacéo de regras harmonizadas necessarias para assegurar
a liberalizagéo do transporte aéreo

c. decidir sobre as investigacdes e inspecc¢des, como previstas nos artigos 14° e 15°;
d. atribuir tarefas a Autoridade Regional da Decisdo de Yamoussoukro (RYD);

e. tomar todas as medidas necessarias, incluindo a adopgdo de instrucdes
administrativas internas e a publicacdo de comunicagbes, para assegurar 0
funcionamento da Agéncia em conformidade com as disposicdes do presente
Regulamento;

f. elaborar, anualmente, um relatério geral e todos os outros relatorios previstos no
artigo 9° e submeté-los ao Plenario e 6rgdos competentes da Unido Africana;

g. preparar um orgcamento provisério para Agéncia, nos termos do artigo 22° e
executar o orgcamento, nos termos do artigo 23°;

h. delegar os seus poderes a outros membros do quadro de pessoal da Agéncia.

Capitulo 4 Disposicdes financeiras
Artigo 22°
Orgamento

As receitas da Agéncia provém de:

a. contribuicdes da Unido Africana e qualquer dos Estados Partes,
b. donativos dos intervenientes e parceiros de desenvolvimento.
c. doagbes, multas, cobrangas aplicaveis as publicacbes, ac¢gbes de formacdo e
quaisquer outros servigos prestados pela Agéncia, como poderdo ser aprovadas
pontualmente.

As despesas da Agéncia incluem as despesas com 0 pessoal, as administrativas,

as de infraestrutura e de funcionamento.

3.

A Agéncia deve adoptar, no periodo de 6 meses a contar do presente Regulamento,

0 mais tardar, as estimativas, incluindo o plano de trabalho aprovado ou preliminar e

encaminha-los ao Presidente da Comissao da Unido Africana.

4,

Qualquer alteracdo ao orgamento deve seguir o procedimento previsto no paragrafo

3 do presente artigo.

1.

Artigo 23°
Execucéo e controlo do orgamento

O Secretario-Geral deve executar o orgamento da Agéncia.
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2. O controlo da afectacdo e do pagamento de todas as despesas e 0 controlo da
verificacdo e da cobranca de todas as receitas da Agéncia devem ser exercidos pelo
Controlador Financeiro da Comisséo da Unido Africana.
3. O Secretario-Geral deve, até 31 de Dezembro de cada ano, o mais tardar,
apresentar a Comissao da UA, ao Plenario e aos Auditores da UA as contas detalhadas da
totalidade das receitas e das despesas do exercicio financeiro anterior.
4, O orgdo competente da Unido deve dar uma quitacdo ao Secretario-Geral da
Agéncia no que respeita a execuc¢ao do orcamento.

Artigo 24°

Taxas

1. A Agéncia deve, no prazo de 90 dias ap6s a entrada em vigor do presente
Regulamento, submeter um regulamento sobre as taxas e encargos a aprovacdo dos
orgdos competentes da Unido Africana, tendo em consideracdo das politicas da ICAO.
2. O Regulamento relativo as taxas deve fixar, em especial, 0s assuntos para 0s quais
as taxas e encargos séo devidos, o montante das taxas e encargos e a forma como devem
ser pagos. Todas as taxas e encargos devem serdo expressas e pagas em dolares

americanos.

Disposicdes Finais

Artigo 25°
Entrada em vigor

O presente Regulamento deve entrar em vigor apdés a sua aprovacao pela Assembleia
dos Chefes de Estado e de Governo.
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ANEXO 1 AO REGULAMENTO SOBRE OS PODERES, FUNGCOES E OPERAGOES DA

AGENCIA DE EXECUGCAO DA DECISAO DE YAMOUSSOUKRO:

Procedimento a ser aplicado pela Agéncia de Execucéo para a emissdo de pareceres,

recomendac0es, decisfes e material de orientagcdo
("Procedimento de Regulamentacéo")

Secc¢do 1 - Principios basicos e aplicabilidade

Artigo 1°
Ambito

A presente decisdo estabelece os procedimentos para a elaboracdo e emissdo de
recomendacdes, pareceres, decisdes, orientacdes e material de orientagéo pela Agéncia.

Artigo 2°
Definigdes

Para os efeitos da presente Decisao:

‘Regulamentagao’ deve significar o desenvolvimento e emisséo de regras de implementacéo da
Decisé@o de Yamoussoukro.

As ‘Regras’ compreendem os seguintes:

decisfes da Agéncia;

pareceres relativos ao ambito, implementacdo, cumprimento e contetdo da Decisdo de
Yamoussoukro e as suas regras de implementacao;

recomendacdes da Agéncia ao Orgdo de Monitorizacdo, & CAMT ou qualquer 6rgdo da
Unido Africana que visa a aplicacdo de uma sancao contra um Estado Parte;

orientagdes;

material de orientagdo, que é o material n&o-vinculativo que ajuda a ilustrar os
procedimentos, processos e materiais légicos na implementacao de uma regra e que nao
confere a presunc¢éo de conformidade.

Seccéo 2 — Procedimento para a Regulamentagéo

Artigo 3°
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Programacéo

1. O Secretario-Geral deve estabelecer um programa anual de regulamentacéo em consulta
com o Orgdo de Monitorizacdo e as comunidades econémicas regionais.

2. O programa de regulamentacgéo deve ter em conta:

i. 0 objecto e os principios basicos definidos no artigo 3° do Regulamento relativo aos
Poderes e fungbes da Agéncia de Execucéo;

ii. 0 objectivo de implementar um mercado de transportes aéreos liberalizado em Africa;

iii. protecao significativa do interesse do consumidor dos transportes aéreos africano;

iv.a necessidade de assegurar um sector de companhias aéreas africanas vibrante, mas
segura, economicamente viavel, eficiente e saudavel; e

v. 0 objetivo de desenvolver um sistema regulador continental eficiente, transparente e
receptivo.

3. Qualquer pessoa ou organizacdo pode propor o desenvolvimento de uma nova regra ou
de uma alteracdo a regra. O Secretario-Geral deve analisar esses pedidos no contexto da
revisdo do programa de regulamentagao.

4.  As propostas, incluindo a identificagdo do proponente, o texto proposto e a justificativa da
proposta, devem ser enviadas a Agéncia e a sua recepcao deve ser confirmada individualmente.

5. O Secretéario-Geral deve apresentar ao proponente a justificacdo da sua decisao de agir
ou ndo em relacdo a sua proposta.

6. O programa de regulamentacédo deve ser apoiada por uma analise da prioridade atribuida
a cada tarefa, tendo em conta os recursos a disposi¢cdo da Agéncia e o potencial impacto da
proposta a nivel continental.

7. O Secretario-Geral deve adaptar o programa de regulamentacéo conforme apropriado, a
luz das exigéncias de regulamentacao imprevistas e urgentes. O Orgdo de Monitorizagcdo deve
ser informado dessas alteracoes.

8. O programa de regulamentacdo adoptado deve ser divulgado na publicacdo oficial da
Agéncia.

9. O Secretario-Geral deve realizar analises regulares do impacto das regras emitidas ao
abrigo do presente Regulamento sobre o Procedimento de Regulamentacéo.

Artigo 4°
Iniciac&o

2. As actividades de Regulamentacdo devem ser iniciadas de acordo com as prioridades de
regulamentacao estabelecidas no programa anual de regulamentacao.

3. O Secretario-Geral deve elaborar os termos de referéncia para cada tarefa de
regulamentacéo, apds consulta ao Orgdo de Monitorizacdo. Os termos de referéncia, que serdo

divulgados na publicacéo oficial da Agéncia, devem incluir:

i. uma definicdo clara da tarefa;
ii. um calendario para a concluséo da tarefa; e
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iii. o formato do produto final.

Ao se criar um grupo de redaccao, seja por recurso ao Comité Permanente para os Transportes
Aéreos ou 0 seu Comité ad hoc para Questdes Juridicas ou outro grupo ad hoc, os termos de
referéncia também devem incluir detalhes sobre a composicdo do grupo, os seus métodos de
trabalho e os requisitos de apresentacao de relatérios.

3. O Secretario-Geral deve escolher entre utilizar um grupo de redacc¢éo, consultores ou 0s
recursos da Agéncia para o cumprimento de cada tarefa de regulamentacdo, tendo em
consideracdo a complexidade da tarefa em questéo e a necessidade de aproveitar a experiéncia
das pessoas envolvidas na implementacdo da regra prevista. Esta decisdo deve ser tomada apés
consulta ao Orgdo de Monitorizag&o.

4. Quando um grupo de redacc¢do € convocado, o Secretario-Geral deve determinar a sua
composicao exacta, que deve basear-se no conhecimento técnico disponivel entre as autoridades
nacionais e, se necessario, as companhias aéreas e outras partes interessadas, bem como dentro
da propria Agéncia.

5. A Agéncia deve fornecer aos grupos elaboracdo o apoio administrativo e logistico
necessario para o cumprimento das suas tarefas, incluindo a disponibilizacdo de procedimentos
operacionais padrao, que devem ser adaptados de acordo com as necessidades pelos proprios
grupos de acordo com suas circunstancias especificas.

6. A Agéncia deve adoptar métodos de trabalho padronizados para grupos de redacgéo e,
em particular, o seguinte:

i. Eleicdo do Presidente e dos Secretarios;

ii. a obtencdo de consensos e a resolugéo de conflitos; e

iii. a elaboracdo de minutas ;

iv. acesso ao site da CAFAC ou facilidades on-line para ajudar na redacéo.

Artigo 5°
Redacc¢éo

1.  As novas regras ou alteragfes devem ser redigidas em conformidade com os termos de
referéncia referidos no artigo 4° do presente Regulamento sobre Procedimento de
Regulamentacao.

2. O Secretéario-Geral pode alterar os termos de referéncia, conforme as necessidades, a luz
dos progressos realizados na tarefa de regulamentacéo.

3. O Secretario-Geral deve informar ao Orgdo de Monitorizag&o sobre essas alteracdes.
4. A elaboracao das regras deve ter em conta 0s seguintes:

i. O Tratado de Abuja e 0 Acto Constitutivo da Unido Africana
i. A Decisdo de Yamoussoukro, o Regulamento sobre Competéncias Legais e Func¢des da
Agéncia de Execucdao, incluindo regras e regulamentos subsidiarios;
iii. Regras de concorréncia;
iv. Regras de Prote¢cdo do Consumidor;
v. As normas e praticas recomendadas da ICAO;
vi. A implementacdo atempada das regras propostas tendo em conta 0s atrasos com a
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traducao;
vii. a compatibilidade com as regras existentes e, em especial, as normas adoptadas pelas
comunidades econdmicas regionais e os tribunais;

3. Concluida a redagéo da regra proposta, o Secretario-Geral deve verificar se a regra satisfaz os
termos de referéncia estabelecidos para a tarefa de regulamentacéo e deve publicar um Aviso de
Regulamentagédo Proposta na publicacao oficial da Agéncia, incluindo as seguintes informacoes:

a regra proposta;

uma nota explicativa a descrever o processo de desenvolvimento;

Informagbes completas sobre questbes importantes ou controversas ou de interface
identificadas durante o processo de elaboragéo;

informacgdes sobre a situacdo no que diz respeito a Decisdo de Yamoussoukro

o papel das comunidades econémicas regionais, do Orgdo de Monitorizacdo e de outros
orgdos da Unido Africana

4, No que diz respeito ao material de orientacdo, € suficiente que o Aviso de Regulamentagéo
Proposta contenha uma justificagdo (incluindo um paragrafo que mostra que o material estd em
conformidade com a definicdo de material de orientacdo) e o material de orientacdo, novo ou
modificado, proposto.

Artigo 6°
Consultas

1. Todos os Estados Partes, todas as companhias aéreas elegiveis e qualquer pessoa ou
organizacao com interesse na regra em elaboragdo devem ter o direito fazer comentarios com
base no Aviso de Regulamentacdo Proposta publicado.

2. Todas as consultas devem ser tratadas de acordo com as regras de acesso aos
documentos nos termos das disposi¢des pertinentes da Decisdo do Conselho Executivo sobre
FuncBes e Competéncias Legais da Agéncia de Execucdao.

3. Copias de todos os Avisos de RegulamentagBes Propostas devem ser transmitidas aos
Estados Partes, as comunidades econémicas regionais, ao Parlamento Pan-Africano, NPCA e ao
Banco Africano de Desenvolvimento.

4, O periodo de consultas deve ser de quatro meses a contar da data de publica¢éo do Aviso
de Regulamentacao Proposta.

5. O Secretario-Geral pode, antes do inicio do periodo de consultas, especificar um periodo
de consultas mais curto ou mais longo ao especificado no paragrafo 4. Essa decisdo deve ter em
conta o possivel impacto e a complexidade das regras previstas e os pareceres do Orgdo de
Monitorizagdo. A notificacdo da duracdo deste periodo revisto deve ser publicada ao mesmo
tempo que o Aviso de Regulamentacdo Proposta em questéo.

6. Durante o periodo de consultas, o Secretario-Geral pode, em circunstancias excepcionais
e estritamente justificadas, prorrogar o periodo de consultas indicado nos paragrafos 4 e 5, a
pedido dos Estados Partes, das companhias aéreas ou partes interessadas. Essas alteracées a
duracgéo do periodo de consultas devem ser divulgadas na publicag&o oficial da Agéncia.

7. Os comentérios devem ser enviados ao Secretério-Geral e devem conter os seguintes
elementos:
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i. identificacdo de quem fez o comentario.

ii. cédigo de referéncia do Aviso de Regulamentacgéo Proposta a Decisao de Yamoussoukro;
e

iii. a posicdo do comentador em relacdo a proposta (incluindo a justificacdo da posicao
tomada).

Artigo 7°
Analise dos comentarios

1. O Secretario-Geral deve assegurar que 0s comentarios sejam analisados por especialistas
devidamente qualificados n&o directamente envolvidos na elaboracdo da regra proposta
juntamente com o pessoal da Agéncia ou do grupo de redaccéo, encarregue da elaboracéo da
regra em questéo.

2. Podem ser realizadas outras consultas com as entidades consultadas sempre que
necessario, com o Unico proposito de garantir uma melhor compreensdo dos comentérios
apresentados.

3. O Secretario-Geral deve analisar os comentarios recebidos das entidades consultadas e
publicar uma Resposta detalhada ao Aviso de Regulamentacdo Proposta a Decisdo de
Yamoussoukro na publicagéo oficial da Agéncia, no prazo de 3 meses a contar do fim do periodo
de consultas.

4. A Resposta ao Aviso da Regulamentacdo Proposta a Decisdo de Yamoussoukro deve incluir
0S seguintes:

a. um resumo do Aviso de Regulamentacdo Proposta a Decisdo de Yamoussoukro inicial
b. datas da publicacédo e dos comentarios
C. resumo das principais regras
d. uma lista de todas as partes que fizeram comentarios a regra em questao; e
e. um resumo dos comentarios recebidos e das respostas da Agéncia aos mesmos.
5. Se, com base no nimero de comentérios recebidos, o Secretario-Geral ndo conseguir

publicar a Resposta ao Aviso de Regulamentacdo Proposta a Decisao de Yamoussoukro referido
no paragrafo 4, no prazo determinado, ele deve publicar um calendario alterado para 0 processo
de regulamentacéao.

2. Se o resultado da analise dos comentérios for no sentido de que o texto revisto difere
significativamente do que foi divulgado no inicio do processo de consultas, o Secretario-Geral
deve considerar uma nova ronda de consultas em conformidade com a presente Decisao.

3. Se os comentarios recebidos dos Estados Partes / autoridades da aviacao civil indicam
grandes objec¢Oes a regra proposta, o Secretario-Geral deve consultar o Comité de Transportes
Aéreos para aprofundar a andlise da regra. Nos casos em que as consultas adicionais resultam
em desacordo persistente quanto a regra, o Secretario-Geral deve incluir na Resposta ao Aviso
de Regulamentacao Proposta a Decisdo de Yamoussoukro os resultados desta consulta e o
impacto e as consequéncias da sua decisédo sobre a questdo em apreco.

Artigo 8°
Adopcéo e publicacéo

1. O Secretéario-Geral deve emitir a sua decisao a respeito da regra em causa, 0 mais tardar,
dois meses apoés a data de publicacdo da Resposta ao Aviso de Regulamentacdo Proposta a
Decisdo de Yamoussoukro, a fim de permitir tempo suficiente para as entidades consultadas
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responder a decisao.

2. As regras emitidas pela Agéncia devem ser divulgadas na publicacao oficial da Agéncia,
juntamente com um memorando explicativo.
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