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1. Visdo Geral Regional

A bioenergia desempenha um papel significativo no sector de energia africano e
continuara a ser uma fonte dominante de combustivel a médio e longo prazo. Uma opcao
viavel para Africa é desenvolver estratégias e mercados para a utilizagdo sustentavel dos
recursos de biomassa. Actualmente, mais de 600 milhdes de pessoas em Africa ainda
dependem da biomassa tradicional como fonte priméaria de energia. Essa dependéncia
excessiva contribui para o desmatamento e €, em parte, responsavel por doencas
respiratérias generalizadas. A poluicdo do ar interior de combustiveis de biomassa
tradicionais mata mais pessoas do que a malaria — cerca de 2 milhées de pessoas por ano.
Cerca de 3,4 milhdes de hectares de florestas africanas sdo desmatadas anualmente, com
graves impactos negativos sobre a biodiversidade e os ecossistemas, bem como emissores
de gases de efeito de estufa, contribuindo para as altera¢es climaticas. As mulheres e as
criancas sao muitas vezes as vitimas da escassez de combustiveis, uma vez que precisam
de energia para tarefas multiplas — cozinhar, iluminagcéo e aquecimento — e muitas vezes
tém de recorrer ao uso da biomassa tradicional, que tende a afectar a sua saude. Além
disso, os custos da oportunidade associados a passagem de longas horas em busca de
madeira como combustivel, pode ser utilizado para outras actividades produtivas. A
biomassa como fonte de energia renovavel oferece grandes oportunidades para a transi¢cédo
para sistemas energéticos sustentaveis e modernos no continente. O desenvolvimento do
sector da bioenergia em Africa oferece grandes oportunidades para a transformacéo
econdmica, ambiental e social. A cadeia de valor da biomassa poderia contribuir para
aumentar a seguranca alimentar, acesso a energias modernas, desenvolvimento e
transformacao rural, criacdo de postos de trabalho, empoderamento das mulheres,
mercados e oportunidades de renda, bem como melhorias na saude, entre outros.

2. Programa de Desenvolvimento da Bioenergia em Africa

Em 2010, a Comissdo da Unido Africana (CUA) criou um programa sobre o
“Desenvolvimento da Bioenergia em Africa”, a fim de abordar uma série de questdes que
impedem o desenvolvimento de um sistema e mercados de bioenergia sustentaveis, mais
eficientes e modernos em Africa. Esse programa foi activamente apoiado pela Comiss&o
Econémica das Nagdes Unidas para Africa (CEA) e pela Agéncia de Coordenacgédo e
Planificacdo da NEPAD (NPCA). Através do programa, ha uma série de actividades e
programas levados a cabo para promover o desenvolvimento da bioenergia no continente.

3. Implementacdo do Programa de Bioenergia para Africa

Desde o inicio do “Programa de Desenvolvimento da Bioenergia para Africa”,
houve uma série de actividades realizadas e estas tém como objectivo a promocéo e
desbloqueio dos mercados de bioenergia moderna em Africa. As realiza¢bes ou impactos
isentos dessas iniciativas sdo os seguintes:

I. Aumento do numero de paises africanos conscientes do papel positivo que a
bioenergia moderna desempenha no aumento do acesso a fontes acessiveis,
eficientes e modernas de energia;
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A bioenergia moderna desempenha um papel Util ao contribuir para o
crescimento econémico do pais por meio de oportunidades de emprego e de
producéo local,

Um numero crescente de paises africanos esta a adoptar politicas, accdes e
medidas inovadoras para promover a utilizacao da bioenergia de uma maneira
gue ndo comprometa a seguranca alimentar e o abastecimento de agua;

Reforco da participacdo dos promotores de projectos locais (africanos) no
desenvolvimento de projectos de bioenergia, ao longo das cadeias de valor,
e das suas capacidades para desenvolver e criar um conjunto de projectos
financiaveis;

Integracdo da planificacdo de bioenergia para a planificacdo global de
iniciativas de energia, no geral, e de energias renovaveis, em particular.

Tabela 1: Cronologia de apoio ao desenvolvimento da bioenergia moderna

em Africa (2010-2016)

(*Todos os resultados descritos serdo apresentados no website da CUA)

Periodo

2010

Estudos (publicacdes) e Resultado/Realizagdes
iniciativas de apoio

Desenvolvimento Sustentavel da o Politicas e quadros harmonizados e

Bioenergia em Africa: adequados para vincular o]
Oportunidades, Desafios, desenvolvimento da bioenergia aos
Potenciais Impactos e Opcoes de planos de desenvolvimento;

Politicas para a Reducdo da
Pobreza e Alteracdes Climaticas o Beneficios do desenvolvimento de um

mercado de bioenergia sustentavel;

o Estratégias para aceder a tecnologias
de bioenergia modernas e eficientes;

o Plataformas para a partiiha das
melhores préticas e experiéncias;

o Abordagem da relacdo energia-agua-
agricultura;

o Mobilizagéo de recursos financeiros e
participacéo do sector privado.



Periodo

2011

2012

2013

Estudos (publicacdes) e
iniciativas de apoio
Desenvolvimento de
biocombustiveis em  Africa:
Opcdes Tecnoldgicas e Politicas
Relacionadas e Questdes

Regulatorias

Quadro e Orienta¢des de Politicas
Africano de Bioenergia

Processo de Validacdo e
Processo Politico

Adopc¢éo da Resolugao sobre a
Bioenergia pela Conferéncia da
UA

O

Resultado/Realizagdes

Perspectivas e oportunidades para
uma industria de biocombustiveis
sustentavel;

Opcdes apropriadas para matérias-
primas e tecnologias para a industria
de biocombustiveis;

Economia para a melhoria do acesso
a electricidade, através da indulstria
de biocombustiveis; e

Politicas e regulamentos para criar
um ambiente favoravel para a
industria de biocombustiveis.

Consenso sobre o quadro partilhado
para inspirar e prestar orientagdo aos
paises e regibes no desenvolvimento
de politicas e regulamentos de
bioenergia;

Consciencializacéo sobre a
necessidade de  politicas de
desenvolvimento da  bioenergia
ecolégicas e socialmente aceitaveis.

Validacdo do Quadro & Orientacdes
de Politicas Africanas de Bioenergia
(Adis Abeba);

Aprovacdo da resolucdo sobre o
desenvolvimento  da  bioenergia
aprovada na Conferéncia dos
Ministros Africanos da Energia (Adis
Abeba);

Consenso sobre a implementacéo do
Quadro e Orientacfes de Politica de
Bioenergia, com vista a promover o
desenvolvimento  sustentavel da
bioenergia;



Periodo

2013

Estudos (publicacdes) e
iniciativas de apoio

Integracdo do Quadro de
Bioenergia nas Politicas e Planos
de Accao Africanos

Resultado/Realizagdes

Apoio da CUA aos paises membros
no desenvolvimento de mecanismos
limpos para cozinhar;

A CUA & NPCA devem elaborar um
plano de mobilizacdo de recursos
financeiros e técnicos necessarios
para a implementacdo do Quadro e
Orientacbes  de  Politicas de
Bioenergia;

Direitos soberanos dos Estados-
Membros para estabelecer critérios
de sustentabilidade para garantir o
desenvolvimento  sustentavel da
bioenergia no seu territério;

Compromisso de apoiar 0
desenvolvimento, operacgéao e
expansao da bioenergia
economicamente viavel, socialmente
aceitavel e ecologicamente correcta,

Alinhamento da implementacdo e
monitorizacdo do quadro de politicas
de bioenergia no ambito do PIDA.

Criar uma apropriacao pelo pais (por
meio da institucionalizacdo) do
Quadro e Orientacdes de Politicas de
Bioenergia e apoio aos paises na
harmonizacdo das suas politicas,
accoes e planos;

Reforco das capacidades em diversas
tecnologias de bioenergia modernas e
plataformas de converséo
associadas;

Avaliacdo da bioenergia utilizando a
Ferramenta BEFS, para fazer
escolhas melhores e informadas
sobre as orientagbes politicas bem



Periodo

2014

2015

Estudos (publicacdes) e
iniciativas de apoio

Integracdo das questdes do
género no Quadro e Orientacdes
de Politicas de Bioenergia para
Africa

Implementagdo do Programa de
Biocombustiveis para 0S
Transportes e uso Doméstico:
Licbes sobre as Reformas
Regulamentares para a Adopcao
dos Biocombustiveis em Paises
Seleccionados

Resultado/Realizagdes

como a formacdo em ferramentas de
avaliacao;

o Garantir o reconhecimento das
mulheres como gestoras de energia e
garantir a sua participacdo na cadeia
de valor de bioenergia;

o Apoiar os paises a melhorar as suas
politicas, padrbes e processos de
bioenergia, para garantir a
sustentabilidade e tendo em conta as
ligacdes intersectoriais

Validado num workshop em Kigali,
Ruanda, em Dezembro de 2014:

o Reconhecimento do papel das
mulheres como gestoras de energia;

o Importdncia da avaliagdo das
necessidades agregadas das
guestdes do género;

o lIdentificacdo das fungdes das
mulheres ao longo da cadeia de valor;

o Aplicacdo da questdo do género para
o desenvolvimento da bioenergia;

o Garantir a equidade de género como
parte dos objectivos politicos no
desenvolvimento da bioenergia

Os estudos de caso na Etiopia, Quenia,
Ruanda, llhas Mauricias, Africa do Sul,
Burkina Faso e Camardes, sobre:

a) Visdo geral das opcbes de
fornecimento de energia e padrbes de
demanda de energia dos paises;

b) Politicas e instrumentos de
regulamentacgao;



Periodo

Estudos (publicacdes) e
iniciativas de apoio

Workshop de Capacitagao
Regional sobre o]
Desenvolvimento de
Biocombustiveis para os Sectores
dos Transportes e Doméstico

f)

9)

Resultado/Realizagdes

IndUstrias e mercados de
biocombustiveis;

Beneficios econémicos da industria
de biocombustiveis;

Opcdes de financiamento e de
investimento;

Participacéo do sector privado;

Potencial de fabricacao.

Workshops realizados na Suazilandia,
Tanzania e Gana

Ajudar os paises na criacdo de um
ambiente  favoravel para  0S
biocombustiveis, especialmente
apoiando politicas e regulamentacéo;

Empoderamento do pequeno
empresariado e reforco do seu papel
na cadeia de valor dos
biocombustiveis (matéria-prima);

O papel dos sistemas nacionais
integrados de inovacdo no apoio as
novas abordagens e tecnologias;

Alargamento dos mercados para 0s
biocombustiveis para garantir a
participagdo e financiamento do
sector privado local;

Fabricagdo local atravées da
localizagdo de tecnologias de
cozinha;

Formas inovadoras e programas de
consciencializagéo sobre
biocombustiveis.



Periodo

2015

2016

Estudos (publicacdes) e
iniciativas de apoio

Workshops Regionais de
Capacitacéo sobre 0
Desenvolvimento de

Biocombustiveis para os Sectores
dos Transportes e Doméstico

Projectos de Desenvolvimento e
Acondicionamento de Bioenergia

Resultado/Realizagdes

Formacdo realizada nas llhas Mauricias,
Egipto e Senegal com o0s seguintes
resultados de aprendizagem:

©)

Identificar as ligacdes da industria de
biocombustiveis liquidos para outros
sectores da economia nacional e
infra-estruturas e ambiente de
investimento desejados;

Explicar os principios béasicos da
estratégia de desenvolvimento e
implementacéo de biocombustiveis e
funcbes das varias entidades;

Estabelecer a forma de avaliar e
integrar 0Ss critérios de
sustentabilidade e sistemas de
certificacdo nos programas de
biocombustiveis;

Explicar o processo de negociacéo de
contratos de biocombustiveis, ou
seja, etapas envolvidas nas varias
fases de negociacdo de contrato
(incluindo estagios pré-contratuais,
contratuais e pds-contratuais);

Aplicar as habilidades e compreenséao
para liderar o desenvolvimento do
sistema nacional de inovacdo em
matéria de biocombustiveis;

Elaborar projecto de negécio, perfil de
investimento e plano de negécios
para O desenvolvimento de
biocombustiveis.

Workshop de Todos os Intervenientes foi
realizado em Adis Abeba, Etidpia, para o
alcance do seguinte:



Periodo Estudos (publicacdes) e Resultado/Realizagdes
iniciativas de apoio
o Aumento da capacidade dos Estados-
Membros africanos para desenvolver
projectos de bioenergia financiaveis;

o Disponibilizagdo de uma plataforma
para os promotores de projectos de
bioenergia africanos para interagir
com os financiadores do projecto; e

o Intercambio de informacdes e
melhores préticas relacionadas com
empresas de bioenergia.

Didlogo de Alto Nivel dos Uma revisdo da implementacdo do
Decisores Politicos sobre a quadro e orientacbes de politicas de
Implementagédo do Programa de bioenergia e formulacdo de
Bioenergia em Africa recomendacdes sobre a via a sequir:

o Criaggo de um quadro de
disponibilidade e qualidade dos
dados;

o Criagdo de um mecanismo de
financiamento e mitigacdo de riscos
para ajudar o0s promotores de
projectos do sector publico e privado;

o Estabelecimento de vinculos com os
programas de fogdes melhorados.

4, Desafios de Implementacéao

Embora o programa de “Desenvolvimento da bioenergia em Africa” continue a criar
interesse entre os decisores politicos, promotores de projectos e outras partes interessadas
na concepgado e desenvolvimento de sistemas de bioenergia e de mercados sustentaveis
em Africa, ha ainda enormes desafios que afectam a implementacdo do programa, que
incluem:

o Limitacdes orcamentais a nivel da CUA: A implementacdo do Programa de
Bioenergia para Africa ¢ limitada por dificuldades financeiras, o que tem limitado
a CUA atingir uma ampla gama de partes interessadas, incluindo mulheres,
jovens, financiadores do projecto; areas rurais, sociedade civil, etc. No entanto,



esta questao foi atenuada pelos recursos disponibilizados, em especial pela
CEA;

o Baixos niveis de financiamento para os projectos: Muitos paises africanos
ainda enfrentam enormes desafios na mobilizacédo do financiamento necessario
para projectos. Como consequéncia, muitos dos projectos identificados s&o
peguenos, com pouco potencial impacto;

o Conhecimentos limitados no desenvolvimento e acondicionamento de
projectos: Muitos promotores de projectos de bioenergia, em especial no sector
publico tém limitada capacidade para conceber e implementar programas de
bioenergia;

. Participacao limitada do sector privado: A falta de participacao significativa
do sector privado no desenvolvimento e aumento de investimentos no sector de
bioenergia em Africa esta a contribuir para os baixos niveis de financiamento
para o desenvolvimento dos projectos;

o Baixos niveis de sensibilizagdo: Embora haja actualmente um interesse
crescente no desenvolvimento de projectos de bioenergia, os baixos niveis de
vontade politica e de sensibilizacdo entre as partes interessadas, incluindo os
decisores politicos, financiadores do projecto, lideres comunitarios, etc., sobre
as potencialidades, beneficios e oportunidades do desenvolvimento de sistemas
e mercados de bioenergia moderna colocam desafios na implementacdo do
programa.

5. Recomendagdes sobre a Via a Seguir

A gama de desafios na implementacdo do programa de “Desenvolvimento da
bioenergia em Africa” poderia ser abordada através das seguintes recomendagoes:

. O financiamento do programa deve ser substancialmente aumentado para que a
CUA e os seus parceiros de implementacdo redobrem os seus esfor¢cos na
prestacao de apoio aos Estados-Membros africanos nas principais areas, que
incluem:

o Desenvolvimento e harmonizacéo de politicas;
o  Capacitagdo e desenvolvimento de competéncias;
o  Sensibilizagéo;

o InstalacGes para a elaboracgéo de projectos;

o Mobilizacdo das partes interessadas a nivel local, nacional, regional e
continental, etc.
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o A criacdo de um mecanismo de financiamento e mitigacdo de riscos para ajudar
0s promotores de projectos do sector publico e privado;

. A CUA e os parceiros devem igualmente desenvolver mecanismos para garantir
gque as licbes e experiéncias no desenvolvimento da bioenergia sejam
partilhadas entre os Estados-Membros;

o A CUA e os parceiros devem continuar a defender a forte vontade politica e
cooperacdo entre os Estados-Membros no dominio do desenvolvimento da
bioenergia em Africa;

o Deve haver uma melhor coordenacdo de todos os programas de energia
renovavel, e & importante que a implementagdo do “Desenvolvimento da
bioenergia em Africa” seja feita dentro da estratégia africana global destinada a
aumentar a quota das energias renovaveis em Africa, ou seja, conforme
defendida pela Iniciativa Africana de Energias Renovaveis.

6. Conclusao

Este programa tem demonstrado a eficacia da implementacdo conjunta de uma
iniciativa para atingir objectivos comuns. A CUA, CEA e NPCA reuniram recursos
financeiros e humanos ao longo de um periodo de mais de cinco anos para garantir a
concretizacdo dos objectivos do programa. Além disso, o projecto jA conseguiu reunir
capacidades, através do envolvimento de peritos africanos, desde a pesquisa, instituicdes
privadas e publicas (como as universidades). Essa capacidade deve garantir a
sustentabilidade do programa, bem como a massa critica necessaria para levar a cabo os
objectivos (em conformidade com a via a seguir acima).

Existem pré-requisitos para a sustentabilidade do desenvolvimento da bioenergia em
Africa em 2017 e além. O primeiro é o apoio continuo dos programas e projectos
identificados, que foram identificados em todos os paises participantes. Essas iniciativas
devem ser apoiadas até o seu encerramento financeiro e seus impactos devem ser
avaliados. A segunda € a identificacdo de mais apoio para os programas existentes e
futuros de bioenergia. O Workshop, realizada em Adis Abeba, em Dezembro de 2016,
serviu de trampolim a partir do qual apoiar as principais partes interessadas e obter e manter
as opcodes de investimento. Por dltimo, conforme acima mencionado, a continuacédo do
apoio activo de parceiros continentais, como a CEA, a NPCA e outras instituicdes
continentais e regionais, é fundamental para a implementacdo bem-sucedida do programa
de bioenergia. Essas organizacdes devem oferecer tanto recursos financeiros como
humanos, bem como alinhar os seus programas com os da CUA. Isso ira garantir qgue o
esfor¢o colectivo consiga um maior impacto.
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