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PRIMEIRA PARTE: QUESTOES QUE AFECTAM O COMERCIO INTRA-AFRICANO
1. Antecedentes e Contexto
1. A Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da Unidao Africana de Janeiro de 2012

incide sobre o tema “Promogdo do Comércio Intra-Africano”. A escolha do tema & muito
apropriada e oportuna, tendo em conta os desafios deste comércio, e a necessidade de
conceber estratégias para a melhoria da situagdo. A Cimeira da UA de Janeiro de 2011
aprovou igualmente a recomendagéo da 62 Sessdo Ordinaria dos Ministros do Comércio da
UA, realizada em Kigali de 29 de Outubro a 2 de Novembro de 2010, para acelerar a criagao
de uma Zona de Comércio Livre Continental. E neste contexto que um Documento Tematico
foi elaborado para destacar os fluxos globais do comércio de Africa e o potencial para a
promocao do comércio intra-africano através da abordagem das principais areas prioritarias
com vista a fazer avancgar a agenda. As areas prioritarias formarao os principais elementos de
um Plano de Accédo que os Estados-membros irdo implementar, a fim de elevar o nivel do
comércio intra-africano dos niveis actuais de cerca de 10-13% para 25% ou mais na proxima
década e, assim, tornar o comércio intra-africano um importante impulsionador de
desenvolvimento e integragao regional em Africa, como € o caso em outras regides do mundo,
como a UE e a Asia.

2. A este respeito, deve-se realcar que a Africa est4d a prosseguir uma agenda de
integracdo como um desenvolvimento colectivo e estratégia de transformacao que conduzira a
eventual criacdo de um mercado continental. A integracdo regional ajuda a desenvolver
mercados maiores, promover uma maior concorréncia e melhorar o posicionamento de
politicas em muitas areas da agenda de desenvolvimento. E, de facto, a pressdo da
globalizacdo estd a obrigar as empresas e o0s paises a procurar eficiéncia através de
mercados maiores e de uma maior concorréncia. Uma instalacao fabril moderna deverd ter
uma producdo maior do que o baixo nivel de procura interna que um Unico pais
subdesenvolvido pode absorver. O aproveitamento de economias e mercados através da
integragéo regional proporciona um espago economico e de mercado suficientemente amplo
para viabilizar as economias de escala.

3. Para o efeito, os paises africanos instituiram a Unido Africana, criaram varias
Comunidades Econdémicas Regionais (CERs), e preservaram os ideais do Tratado de Abuja,
que institui a Comunidade Econdémica Africana, e o Acto Constitutivo da Unido Africana. Neste
contexto, as CERs estdo a prosseguir a integracdo através do comércio livre,
desenvolvimento de uniées aduaneiras e um mercado comum. Eventualmente, estes esforgos
devem convergir num Mercado Comum Africano (ACM) e uma Comunidade Econdmica
Africana (AEC), de acordo com os quais as politicas econémicas, fiscais, sociais e sectoriais
serdao uniformizadas a nivel continental. Através desse mercado econdémico, a Africa pode
reforcar a sua independéncia econémica e autonomizagao em relagéo ao resto do mundo.

4. Um dos objectivos fundamentais desses esforcos € expandir o comércio intra-africano
através da eliminacao de tarifas e barreiras ndo-tarifarias e do reforco de relacées comerciais
mutuamente vantajosas através de planos de liberalizacdo do comércio, porque o comeércio
deu e continuard a dar uma contribuicAo enorme para as economias de muitos paises
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desenvolvidos e em desenvolvimento. O comércio permite que 0s paises se especializem e
exportem bens que podem produzir mais barato, em troca do que os outros podem fornecer a
um menor custo. O comércio também fornece os meios materiais em termos de bens de
capital, equipamentos e matérias-primas e produtos semi-acabados que sdo essenciais para o
crescimento. E o0 que impulsiona o desenvolvimento econémico. Consequentemente, se o
comércio € um veiculo para o crescimento e desenvolvimento, a eliminagéo das barreiras que
o inibem s6 pode ajudar a aumentar o seu impacto. Portanto, o comércio livre é um
instrumento importante para a eliminacdo desses impedimentos e promocdo de maiores
niveis de comércio entre os paises africanos.

5. No entanto, apesar da determinacdo de Africa de desmantelar as restricdes ao
comércio, para criar um mercado comum no ambito de acordos regionais e sub-regionais, as
barreiras ao comércio intra-africano persistem e tém impacto sobre o nivel desse comércio.
Em média durante a ultima década, apenas cerca de 10-12 por cento do comércio africano
cabe aos paises africanos, enquanto 40% do comércio norte-americano cabe aos outros
paises da América do Norte e 63% do comércio dos paises na Europa Ocidental cabe aos
outros paises da Europa Ocidental. A intensificacdo do comércio intra-africano deve contribuir
para promover a especializagdo entre os paises africanos e desenvolver cadeias de valores
regionais para aumentar a diversificacdo e a competitividade. Os paises africanos devem por
conseguinte adoptar politicas de comércio regionais abrangentes e harmonizadas no quadro
da sua estratégia de desenvolvimento colectivo e de transformacéo no contexto da integracao
regional.

6. Para abordar esta tendéncia, os lideres africanos estdo a realizar compromissos
importantes para a promog¢do do comeércio intra-africano. Primeiro, foi a decisdo historica
tomada por COMESA, EAC e SADC para a criacao de uma Zona de Comércio Livre unica. O
langamento desta iniciativa tripartida de ZCL que abrange 26 paises africanos, representando
mais de metade dos membros da UA, com uma populagédo combinada de 530 milhGes (57%
da populagao de Africa) e um PIB total de 630 mil milhdes $EU ou 53% do PIB total de Africa
galvanizou o interesse para uma ZCL Continental muito mais ampla. Deste modo, os Ministros
do Comércio da UA, na sua 62 Sessao Ordinéria realizada em Kigali em Novembro de 2010,
apos a devida avaliacdo dos progressos registados na implementacdo de ZCLs e Unides
Aduaneiras nas varias CERs, recomendaram a aceleragdo do estabelecimento de uma ZCL
africana para desbloquear as potencialidades do comércio do continente e posiciona-la
adequadamente na arena do comércio global.

7. Os lideres africanos e os intervenientes estdo optimistas em relacédo ao facto de que o
aumento do comércio através de iniciativas como a ZCL de COMESA-SADC-SADC e outros
potenciais ZCLs das CERs ir4 rapidamente se transformar numa zona de comércio livre
continental, cujos beneficios podem ser enormes. Ira alargar os mercados de bens e servicgos,
eliminar o problema de multiplicidade e sobreposicdo de adesdes, reforgcar a cooperacao
aduaneira e facilitacdo de comércio mais amplo, promover a harmonizacao e a coordenacao
de instrumentos comerciais € nomenclatura, e maior reducédo das restricoes a circulacao de
mercadorias, pessoas e servigos. A colaboracdo e cooperacdao das CERs através da ZCL
Continental deve ainda melhorar a infra-estrutura regional e consolidar os mercados regionais
através da interconectividade em todas as formas de transporte e comunicagao, e promover o
aproveitamento da energia para aumentarem a competitividade das regides. Finalmente, a
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ZCL continental contribuira para acelerar a realizagdo da visdo do Tratado de Abuja de um
Mercado Comum Africano e, em ultima andlise, a Comunidade Econdémica Africana (AEC).

8. No quadro dos preparativos para esta Cimeira de Janeiro de 2012, subordinada ao
tema “Promogédo do Comércio Intra-africano”, a Comissdo da Unido Africana, sob a lideranga
do Presidente da UA, um Grupo de Trabalho Técnico constituido por representantes/peritos
de CUA, CERs, UNECA, BAD e outros parceiros realizou uma série de reunides que levaram
a decisao de preparar e finalizar, com contribuicbes do vasto conjunto de intervenientes e
outros elementos do comércio, trés documentos em separado que servem como uma parte
essencial da documentacdo de base para andlise pela Conferéncia dos Ministros do
Comércio, que resultaram em recomendacdes de politicas adequadas para adopcdo e
decisdes da Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da UA em Janeiro de 2012.

9. A direccdo da Comissdo da Unido Africana deseja aproveitar a oportunidade desta
Cimeira da Unido Africana para ajudar a acelerar os progressos no comércio intra-africano
através de trés documentos de referéncia estratégicos, nomeadamente:

a. Um “Documento Tematico” que desenvolve as principais questdes e desafios
para a melhoria do Comércio Intra-africano, incluindo orientagcbes para a
aceleracao da criacao da zona de comércio livre continental;

b. Um "Plano de Acc¢ao" conexo a ser implementado por todas as partes
envolvidas; e

c. Um Plano de Monitorizacdo e Avaliacdo para acompanhar os progressos na
implementacao do Plano de Acgéao.

10. Este Documento Tematico é o primeiro dos trés documentos acima mencionados. Na
elaboracdo deste Documento Tematico, inteirou-se do facto de que os problemas e
constrangimentos do comeércio intra-africano sdo muito bem conhecidos, discutidos e
analisados em varios relatorios e reunides, em que se destaca a principal publicagao conjunta
de CEA/CUA/BAD sobre “Avaliacao da Integragdo Regional em Africa (ARIA IV)”, que incidiu
sobre o tema de Reforgo do Comércio Intra-Africano. O Documento Tematico ndo pretende
apresentar os varios constrangimentos sob nova forma, mas sim identificar algumas das
questdes e areas prioritarias que requerem atencédo continua e mais profunda, com vista a
realizacao de progressos decisivos no comércio intra-africano.

11. Resumindo, o objectivo geral do Documento Tematico consiste em suscitar algumas
questdes essenciais para analise, e evitar entrar em detalhes, especialmente em relacdo aos
resultados alcancados, nomeadamente no ambito dos programas e actividades das CERs. O
Documento Tematico ndo pretende ser um relatério de actividades sobre a integracao
regional, no entanto, sempre que necessario, alguns dos marcos, realizacées ou melhores
praticas no quadro das principais questdes discutidas sdo apontados como um exemplo. O
Documento Tematico também apresenta algumas recomendagdes no ambito de cada area
tematica. Mas o mais importante, ao fazer as recomendacbes, chama a atencao para os
compromissos ou decisdes relevantes existentes tomados especialmente a nivel da Cimeira
da UA, que nao estao a ser devidamente acompanhados e rigorosamente aplicados por todos
os interessados.
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12.  Consequentemente, o Documento Tematico é organizado da seguinte forma:

a) Seccao |, € uma seccao introdutéria que apresenta os antecedentes e o contexto
como descrito acima;

b) Secgéo Il, apresenta uma sinopse da orientagdo e composi¢do do comércio de
Africa ao longo da ultima década, e fornece uma ideia do nivel do comércio intra-
africano;

c) Seccao lll, € o nacleo do Documento Tematico. Analisa as principais questoes e
prioridades a abordar para impulsionar o comércio intra-africano, e proporciona
algumas recomendacdes a esse respeito. Sem querer reinventar a roda, as
recomendagdes contidas na Secg¢éo lll, se for o caso, fazem referéncias aos
compromissos ja assumidos para a realizacdo ou implementacdo de
determinadas acgbes a nivel nacional, regional ou continental. Procura
igualmente destacar nas discussdes alguns marcos ou realiza¢des, conforme for
0 caso, no ambito das CERs.

d) O “Documento Tematico” termina com consideracdes finais na Seccéo IV.
13. Finalmente, este “Documento Tematico” em geral e a Seccao Ill em particular,
juntamente com o Anexo sobre a Arquitectura para a criagdo de uma ZCL Continental,
apresentam o contexto analitico e um guia para a elaboracdo do “Plano de Accéo” acima
mencionado e o “Mecanismo de Monitoriza¢do e Avaliagdo” para impulsionar o comércio intra-
africano a curto, médio e longo prazo.

Il Orientacdo Geral e Composigcdo do Comércio de Africa

14. O Quadro 1 apresenta dados que demonstram o ambito do comércio intra-africano e
comparticipacao de Africa no comércio mundial durante o periodo de 2000-2007. Os dados
mais recentes de 2009 apresentam uma tendéncia semelhante. Como se pode observar, o
comércio intra-africano perfaz cerca de 10 por cento do comércio total de Africa, enquanto a
comparticipacdo de Africa no comércio mundial é aproximadamente de 3% em média.
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Quadro 1: Valor do comércio no seio dos grupos em milhdes de $EU e partes da
percentagem do comércio de Africa

Comércio Média
bloco/CER 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000-2007
CEMAC 112 134 128 172 191 219 270 335 195
CENSAD 4060 4249 4182 5273 7120 8905 10305 12653 7093
CEPGL 11 12 14 16 21 24 27 33 20
COMESA 1932 2039 2234 2724 3403 3939 4914 5048 3279
EAC 422 503 525 631 828 946 1407 1746 876
CEEAC 207 219 187 215 244 279 343 426 265
CEDEAO 2471 2702 2483 3292 4717 5840 6538 8057 4512
IGAD 576 741 729 1031 1031 1247 1408 1698 1057
10C 56 71 98 117 172 177 191 227 139
MRU 7 6 7 8 9 10 13 16 9
SADC 3913 3906 4252 4726 6924 7958 9563 12802 6755
UEMOA 686 744 841 968 1166 1310 1680 2085 1185
UMA 1190 1224 1334 1483 1512 2074 2725 3384 1866
A 11631 12466 13224 15572 20994 24854 31660 39565 21246
B 133416 129508 144445 176929 232189 273509 329785 418931 229839
C 9 10 9 9 9 9 10 9 9
Comércio Mundial 6653669 | 6414806 6664703 | 7771121 | 9462990 | 10776488 | 12337928 | 14056584 9267286
D 2 2 2 2 2 3 3 3 2
Legenda: A=Valor do comércio intra-africano; B= Valor do comércio de Africa com o mundo; C=comeércio intra-africano em %
D=comparticipacao de Africa no comércio mundial
Fonte: Compilado de DOTS, FMI, Fevereiro de 2009

15. A Figura 1 mostra a orientacdo geral das exportacdes de Africa. Em geral, as principais
exportacdes de Africa para os seus parceiros comerciais tradicionais, sobretudo a UE e os
EUA, que constituem uma média de 57 por cento das exportacdes. Para alguns dos grupos de
integragé@o, a UE e os EUA abrangem mais de 60 por cento dos mercados de exportagao.
Contudo, a China em particular e Asia em geral estdo também cada vez mais a tornar-se
importantes mercados de exportacao para a Africa.
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Figura 1: Orientacio geral de exportacoes (por cento)

Overall Direction of Exports (in %)

70
60 ) . @ AFRICA
50 - = ASIA

40 + O EU & USA
30 A O ROW

20 -

10

Fonte: Compilado de DOTS, FMI
16. O Quadro 2 apresenta as principais fontes de importacdes de Africa e suas

percentagens. Além disso, as principais fontes de importacbes encontram-se fora do
continente.

Quadro 2: Média por quota percentual de fontes de importacoes entre 2000 e
2009

CER Africa China  Asia UE Japio EUA ROW Mundial

CEN-SAD 10 9 7 40 3 7 26 100
COMESA 13 10 8 34 4 7 25 100
EAC 15 8 12 21 6 5 34 100
CEEAC 20 9 7 41 2 9 14 100
CEDEAO 15 11 9 33 3 7 23 100
IGAD 12 11 14 20 4 5 34 100
SADC 14 11 8 33 4 8 24 100
UMA 5 7 3 56 2 5 22 100

Fonte: Compilado de DOTS, FMI

17. O Quadro 3 também mostra que entre 1995 e 2006, a Africa exportou, em média, cerca
de 15 mil milhdes $EU em mercadorias na categoria de alimentos basicos em comparacao
com as importacoes de cerca de 21 mil milhées de US délares. Esta informacao sugere que a
Africa registou um saldo negativo do comércio nesta categoria de produto. A comparagao das
exportacées de Africa com o resto do mundo em relacdo as suas importacées do mundo
nesta categoria também sugere algum défice ou falta de capacidade de auto-suficiéncia nesta
categoria de produtos. Tendéncias semelhantes ocorrem em termos de produtos
manufacturados, maquinaria, equipamentos de transporte e produtos quimicos.
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Quadro 3: Exportacoes e importacoes mundiais de Africa:
Média dos valores do comércio em USD, 1995-

2006
Exportacoes Importacoes Diferenca
para o
Categorias de Produtos Mundo do Mundo
Alimentos bésicos 14,875,274 21,052,701 6,177,427
ebidas e tabaco 1,934,175 1,653,717 280,458
Minérios, metais, pedras preciosas 19,304,114 3,931,312 15,372,801
Combustiveis 81,278,815 17,188,542 64,090,273
Produtos manufacturados 19,442,801 34,861,887 -15,419,085
Produtos quimicos 6,829,963 16,684,141 9,854,178
Maquinaria e equipamento de transporte 9,685,665 53,868,421 -44,182,756
Total de produtos 153,350,808 149,240,722 4,110,086

Fonte: Compilado do Manual da CNUCED, 2008.

18. O continente parece contudo estar bem provido nas categorias relativas a bebidas e
tabaco, e minérios, metais e pedras preciosas. Parece também grandes recursos na categoria
de produtos combustiveis, em que as suas exportagées mundiais ultrapassaram as suas
importacdes por uma margem significativa. Isso significa que a Africa é capaz de suprir as
suas necessidades de importacao de combustivel.

19.  Algumas mensagens essenciais emergem da analise dos fluxos e padrdes comerciais
de Africa: as exportacdes e importacdes intra-CERs tendem a ser dominadas por alguns
paises, a UE e os EUA sao os principais destinos de exportagdo para a Africa; no entanto,
Asia em geral e China em particular, sdo também importantes mercados de exportagao para a
Africa; como no caso de exportacdes, as principais fontes de importagdes para a Africa estao
fora do continente africano; as exportacdes intra-CERs em geral registaram uma taxa média
de crescimento de 15 por cento; o crescimento em exportagdo intra-africano foi de 25 por
cento, o que sugere que o comércio confinado nas CERs parece ser menos ideal do que o
comércio a nivel de toda a Africa; o ensinamento a este respeito é de redobrar os esforgos no
sentido de harmonizar os mercados comunitarios para criar um grande mercado em toda a
Africa, dado que os interesses comerciais dos paises nao se restrlngem necessariamente as
fronteiras das CERs; a Africa tem um potencial para suprir as suas necessidades de
importagdo a partir das suas proprias fontes em algumas categorias de projectos,
nomeadamente combustiveis, bebidas e tabaco, e em minérios, metais e pedras preciosas; e
finalmente, mas ndo o menos importante, o continente mostra alguma falta de capacidade de
ser auto-suficiente em alimentos basicos.
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lil. Analise das principais questdes e prioridades a abordar’

20. Se a Africa tiver que fazer um progresso de transformagdo no comércio dentro do
continente, é imperioso colocar sobre a mesa e avaliar todos os varios parametros que
afectam o comércio, tendo em conta que algumas dessas prioridades como o reforco de
capacidades industriais e desenvolvimento de infra-estrutura foram objecto de decisGes e
planos de accao especificos pelos lideres politicos de Africa.

21.  Por conseguinte, todas as questbes e prioridades discutidas na Seccédo Il sao
importantes. Contudo, algumas delas sao consideradas como o primeiro grupo de areas que
requerem atencdo urgente. Além de acelerar a criagdo de uma ZCL Continental, entre os
principais impulsionadores do comeércio constam o desenvolvimento da capacidade produtiva
e a sofisticacao industrial, porque um pais s6 pode comercializar de forma eficaz se puder
produzir e valorizar 0s seus recursos em matérias-primas. A infra-estrutura e os servigos
relacionados com o comércio, juntamente com outras medidas de facilitacdo comercial, como
a eliminagdo de barreiras nao-tarifarias, a simplificagdo dos procedimentos aduaneiros e
documentacao, e as operacdes perfeitas de transporte e corredores de transito de Africa sao
também fundamentais para o comércio interno africano. A disponibilidade de informacdes do
comercio e financiamento do comércio sao igualmente importantes para desencadear o
potencial do comércio em Africa. Por fim, considerando os desequilibrios nos niveis de
desenvolvimento nos paises africanos, seria uma negligéncia falar sobre o reforco do
comércio intra-africano e a criacdo de um Zona de Comércio Livre Continental, sem garantir
resultados equitativos para os Estados-membros, através de mecanismos de compensacgao
para enfrentar os custos de ajustamento a uma maior abertura do comércio, e ajudar os
paises mais pequenos e mais fracos a construir as suas capacidades de producédo e de
COMErcio.

22. O segundo grupo de questdes e prioridades, embora importante, € também assinalado
para consideracdo. No entanto, as accdes nessas areas poderiam ser abordadas numa
perspectiva de mais longo prazo. Nao impede contudo os Estados-membros, as CERs e os
intervenientes de continuarem a abordar essas questdes no ambito de iniciativas em curso e
futuras.

23.  Neste contexto, o Primeiro Grupo de Questdes e Prioridades € analisado de (a) a (g), e
0 Segundo Grupo a partir de (h) a (k).

' Os principais desafios do comércio intra-africano estdo bem documentados em vdrios documentos entre os quais se
destaca a iiltima publicacdo conjunta de CEA/UA/BAD sobre “Avaliacido da Integracdo Regional em Africa: Reforco do
Comércio Intra-africano”, que foi amplamente divulgada aos intervenientes, nomeadamente CERs, Instituicoes de Gestdo
dos Corredores, Estados Membros, e outros interessados. As principais constatagdes foram também apresentadas durante a
Conferéncia dos Ministros do Comércio da UA em Kigali em Novembro de 2010. Cdpias da publicagdo foram igualmente
distribuidas aos altos funciondrios e aos Ministros. Neste contexto, o objectivo da Secgdo 11l é apenas desenvolver algumas
das principais prioridades que os Estados Membros devem identificar para impulsionar o comércio intra-africano pelo
menos até 25 por cento na préxima década, tendo presente que a Africa necessita de comercializar consigo mesma tanto
como necessita de comercializar com o mundo exterior. Algumas das dreas prioritdrias como a melhoria das redes de infra-
estruturas e capacidade industrial jd foram objecto de Decisées e Planos de Acgdo especificos da Cimeira da UA a serem
implementados.
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A. PRIMEIRO GRUPO DE QUESTOES E PRIORIDADES

(a) Alargamento do espaco econémico e de mercado Africano através da aceleracao da
criacdo de uma Zona de Comércio Livre Continental

24. A Cimeira da Unido Africana realizada em Janeiro de 2012 sobre o tema de reforco do
comércio intra-africano ocorre num momento de entusiasmo renovado para a aceleracao da
criacdo de estabelecimento de uma zona de comércio livre continental para a realizacdo do
Mercado Comum Africano, como evidenciado pela iniciativa tripartida de ZCL COMESA-
SADC-EAC e a decisdo dos Ministros Africanos do Comércio de acelerar a criacao de uma
ZCL continental, durante a sua reuniao em Kigali, em Novembro de 2010. A ZCL Comum
Africana contribuira para aprofundar a integracdo de Africa, uma vez que as 54 economias
pequenas e fragmentadas sdo transformadas num mercado unico.

25. Enquanto a nivel regional, o principal desafio é garantir a implementagéo efectiva dos
acordos de comércio regionais e a eliminacao de barreiras ndo-tarifarias, ha uma lacuna em
termos de um quadro de comércio continental que prevé as trocas comerciais inter-regionais.
O esforgo recente que visa a criacdo da ZCL Tripartida pela COMESA-EAC e SADC é uma
tentativa para colmatar essa lacuna, além da abordagem de outros problemas. O comércio
entre os paises que nao pertencem a mesma comunidade regional econémica esta na base
de um acordo de comércio bilateral, onde existem, ou na base de um Pais Mais Favorecido
(PMF). Até certo ponto, isso tem um efeito negativo sobre os fluxos comerciais bilaterais entre
0s paises em todas as regides.

26. Actualmente, os paises africanos sdo muito heterogéneos em termos de protecgdes
aplicadas e enfrentadas. Alguns paises africanos impéem uma tarifa média de 13,3% nas
suas importacdes provenientes de outros paises africanos, mais do que a média da proteccao
do continente de 8,7%. Para quase um ter¢o dos paises africanos, as protec¢des impostas e
aceites sao, em média, inferiores as médias relativamente elevadas para o continente. O resto
dos paises ou sao mais proteccionistas do que a Africa, em meédia, ou tém um acesso mais
dificil do que a Africa, em média. Em média, um quarto deles € mais proteccionista e enfrenta
mais barreiras comerciais do que a Africa como um todo.

27. As CERs reconhecidas pela Unido Africana sao: COMESA, EAC, SADC, IGAD,
CEDEAO, CEN-SAD, CEEAC, e UMA. Embora tenham feito esforgos significativos através da
adopcéo de eliminacado gradual das suas tarifas sobre o comércio interno, tem havido algumas
variagcdes no desempenho, com algumas CERs ainda a esforgar-se para a criagdo das suas
ZCLs, enquanto outras sdo ZCLs parciais ou unido aduaneira parcial. O ritmo do progresso
néo € uniforme. Além disso, existem sobreposigcées numerosas uma vez que muitos paises
africanos pertencem a mais de uma CER. E complexo e dificil conceber oito Zonas de
Comeércio Livre correspondentes as oito CERs. Tendo em conta esta complexidade e com
base na Iniciativa Tripartida de Comércio Livre de COMESA-SADC-EAC, uma zona de
comércio livre pan-africana oferece uma oportunidade para harmonizar a politica do comércio
intra-africano e atender aos interesses comerciais de paises que ultrapassam as fronteiras
das suas CERs. Considerando a sobreposicdo das CERs e de seus membros, as decisbes e
accgoes estratégicas sdo fundamentais para garantir que as CERs avancem em conjunto e em
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unissono para a Uniao Aduaneira Continental como um preladio para o Mercado Comum, € 0
objectivo final da Comunidade Econdémica Africana

28. Uma zona de comércio livre pan-africana poderia desencadear o dinamismo e espirito
empreendedores num continente sem barreiras comerciais. Através da criacdo de um
mercado mais amplo e promogao da especializagao, uma zona de comércio livre continental
poderia mobilizar Africa para o mercado comum que todos nés queremos ver. A criagdo de
uma ZCL continental também aceleraria a progressédo no sentido da realizagdo de uma uniao
aduaneira continental, o que contribuiria positivamente para o aprofundamento da agenda de
integragéo através da transformag&o do continente numa zona de comércio livre Unica, com a
facilidade de bens e servigos transportaveis, energia, tecnologia e mobilidade dos seus
Cidadaos. Isso, por outro lado, permitiria aos investidores um mercado maior, que abre as
portas aos altos niveis de comércio.

29. No entanto, deve-se realcar que o desenvolvimento de uma zona de comércio livre
continental € uma condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para resolver o fraco desempenho
do comércio interno de Africa. A Grande ZCL Africana representara uma boa oportunidade
para acelerar a realizacdo da visdo continental de uma Comunidade Econémica Africana. Nao
obstante este potencial, os seguintes constrangimentos ou problemas devem ser salientados,
porque alguns deles continuam a prejudicar as ZCLs sub-regionais das CERs, e podem
também impedir a criacdo da ZCLC.

a. A sobreposicao de adesado as CERs continua a representar um grande problema
para a negociacao e estabelecimento de uma ZCLC. Especificamente, alguns
paises que sdo membros de unides aduaneiras continuam ainda a negociar para
a criacado de outras unides aduaneiras. Espera-se que a criacdo de uma grande
ZCLC sirva como um meio eficaz para resolver a questdo da multiplicidade e
sobreposicao de adesdes.

b. O compromisso com a integragao varia consoante os paises. Alguns paises nao
efectuaram nenhuma liberalizacdo no ambito da ZCL das suas respectivas
CERs. Assim, se ndo podem comprometer-se para a criacdo de uma ZCL mais
pequena, sera dificil para eles assumirem o compromisso para uma ZCLC.

c. Alguns paises continuam cépticos em relacéo a integracao regional, temendo a
dominacao por parte dos Estados mais ricos ou mais poderosos ou ceder o
poder a um 6rgdo supranacional. H& também o desafio decorrente de
negociagdes comerciais, especialmente com alguns dos paises que nao estao
em nenhuma forma de ZCL no momento.

d. A limitacdo de recursos humanos, financeiros e outras capacidades adequadas
compromete a viabilidade e a sustentabilidade de disposi¢cdes institucionais a
niveis nacional, regional e continental. Um acordo sobre ZCLC contera diversas
areas que exigem a mao-de-obra necesséria e capacidades institucionais com
vastos conhecimentos numa série de disciplinas.

e. Finalmente, o estabelecimento de ZCLC requer enorme esforco financeiro para
proporcionar a facilitagéo e a infra-estrutura complementar. Os paises africanos,
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em geral, sdo financeiramente fracos e nado tém a capacidade para realizar

esses investimentos. Ha o requisito financeiro directo para estabelecer a infra-

estrutura necessaria relacionada com o comércio, como estradas, vias fluviais,

vias aéreas, tecnologia de informacado e comunicacao (TIC), e para fornecer a

capacidade humana adequada, e tratar de compensacao e custos de adaptagao

decorrentes da perda de receitas e de rendimento devido a criagdo da ZCL
regional.

30. A Africa deve também tomar medidas rapidas para a diversificagdo da sua base de
exportacdes, porque a concentragcdo em algumas exportacdes, principalmente matérias-
primas e produtos primarios, ndo pode garantir crescimento de longo prazo. Maior atencéao
deve ser dada aos produtos processados e produtos basicos manufacturados, bem como ao
sector de transporte, comunicacédo e energia, para dirigir e reforcar a producao na industria
transformadora. A melhoria das condigcdes competitivas nas economias locais também seré
necessaria para incentivar a eficiéncia nas industrias locais.

31. Assim, a Arquitectura proposta para a aceleragdo da criacdo da Zona de Comércio
Livre Continental € descrita no Anexo do Documento Tematico, enquanto as outras principais
questdes e prioridades a serem abordadas para o reforco do comércio interno de Africa sao
suscitadas nos paragrafos seguintes.

32. Recomendacao:
a. A Cimeira da Unido Africana deve analisar, fornecer directivas e adoptar a

Arquitectura para a aceleragdo da criacdo da Zona de Comeércio Livre
Continental.

(b) Abordagem de constrangimentos relacionados com a procura e fracas capacidades
produtivas

33. O comércio intra-africano deve a sua actual modéstia a falta de diversificagao e
competitividade. A influéncia relativamente pequena do comércio intra-regional em Africa € em
grande parte devido a estrutura da produgao e da composicao das exportacdes. Muitos paises
ainda se especializam em alguns produtos primarios, enquanto a maioria de suas importagdes
consiste de produtos manufacturados, e o potencial do comércio intra-regional € limitado por
causa dessa falta de diversificacdo e competitividade.

34. Ao contrario dos paises desenvolvidos, onde ha especializacdo na producdo e
fornecimento de bens e servicos com base nas vantagens comparativas e competitivas, em
Africa a producdo é muito dispersa e os produtos recebem valor acrescentado minimo, o que
diminui o impacto das ZCLs sub-regionais das CERs e o potencial da ZCLC. As limitacoes em
recursos humanos qualificados e a falta de sofisticacao industrial e tecnoldégica mantém varios
paises africanos em extrema fragilidade sistémica, e obrigam os mesmos a exportar produtos
primarios nao transformados a precos muitas vezes pouco atraentes e volateis.
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35.  Apesar disso, as CERs estéo a fazer alguns esforgos. Por exemplo, COMESA atraves
da sua agéncia especializada, a Alianca para o Comércio Comum na Africa Oriental e Austral
(ACTESA) continua a garantir o fluxo regular de sementes a partir do excedente para as
zonas deficitarias através da harmonizagdo de normas e eliminagdo de barreiras comerciais
que possam levar a inibir o livre fluxo de sementes entre os Estados-membros. Continua
também a organizar seminarios para a harmonizagdo dos regulamentos de certificacdo de
sementes dentro do bloco, bem como facilitar a melhoria da produtividade agricola. Na SADC,
o Programa Multinacional de Produtividade Agricola (SADC MAPP) esta a promover a
producdo e divulgacdo da tecnologia agricola, e a reforgar os vinculos entre as instituicdes
agricolas na regidao da SADC, a fim de acelerar a produtividade dos pequenos proprietarios.
Através do seu Quadro para a Produtividade Agricola Africana (FAAP), SADC MAPP esta a
concentrar-se nos seguintes temas programaticos para apoiar as actividades no ambito do
MAPP: Capacitacdo dos agricultores e acesso ao mercado; Concepcado de pesquisa €
tecnologia; Servicos de consultoria para agricultores e sistemas de inovagédo; Educacao,
formagcdo e sistemas de aprendizagem; Conhecimento, informacdo e comunicacéo;
Desenvolvimento institucional e refor¢co de capacidades.

36. No entanto, a dura realidade é que a Africa é provida de uma riqueza de recursos
naturais e minerais, que, se devidamente aproveitados, poderao servir como um motor de
crescimento econémico e prosperidade no continente. As dotacdes varidveis e as condi¢cdes
climaticas requerem que as varias regides se especializem na producdo de bens nos quais
possuem vantagens comparativas e comercializem com outras regides que produzem
produtos diferentes. Contudo, o aproveitamento da diferenciacdo regional do comércio tem
sido limitado pelas fracas capacidades produtivas do continente. A exportagdo continua de
produtos primarios e matérias-primas para os mercados externos traduz-se em exportacéo de
empregos e de subprodutos e potencial de desenvolvimento industrial ou o desenvolvimento
de industrias afins.

37. Além disso, como um dos principais interessados na integracao regional, o sector
privado desempenha um papel fundamental na consecucdo da diversificacdo estrutural e,
assim, reforgar o comércio intra-africano. Embora muitos paises tenham realizado politicas
para promover o sector em Africa, ainda ha muito a ser feito no sentido da criagdo de um
ambiente propicio para negoécios na Africa como um todo. Tornar-se competitivo deve ser uma
preocupacao essencial das comunidades econémicas regionais. A comunidade empresarial
deve ser assistida com ideias para o desenvolvimento de novos produtos, novos mercados e
novas formas de fazer negécios. Um programa regular de monitorizagdo de competitividade,
com base em indicadores de desenvolvimento, directivas, politicas e programas de reforco de
capacidades, pode identificar deficiéncias em cada um dos paises e definir medidas para a
sua resolucao.

38. Ha necessidade de investimento intensivo em indUstrias fabris e de processamento que
valorizam as matérias-primas de Africa. Os programas de apoio ao desenvolvimento de
competéncias e reforco de produtividade reduzirdo os custos de ajustamento (contraccao de
actividades de substituicido de importacdo e expansdo dos sectores de exportacdo) e
aumentardo o ambito de beneficios dindmicos de desenvolvimento das exportagdes. Além
disso, o aumento da competitividade e dos niveis de produtividade na preparacdo para a
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plena implementagdo da ZCLC requer o reforco de competéncias dos trabalhadores, a

melhoria de estruturas organizacionais e de gestdo e o desenvolvimento de politicas
econdmicas e infra-estruturas adequadas.

39. Isso leva a necessidade da implementagdo rigorosa do Plano de Acgdo para o
desenvolvimento industrial acelerado de Africa (AIDA) e a Iniciativa de Desenvolvimento de
Agrinegécio e Agro-negdcio (3ADI)

40. Recomendacoes:

a. Os Estados-membros tém desenvolver estratégias para acelerar a
implementacao de AIDA e Planos de Accdo 3ADI que sdo necessarios para ser
implementados a Nivel Nacional;

b. As CERs tém igualmente desenvolver estratégias para acelerar a
implementacao de AIDA e Planos de Accao 3IDA que devem ser implementados
a nivel regional;

c. A CUA tem desenvolver estratégias para acelerar a implementagcdo de AIDA e
Planos de Accdo 3ADI que devem ser implementados a nivel continental;

d. A CUA ¢ solicitada a acelerar a implementacdo da Decisdo da Cimeira da UA
(ref. Assembly/AU/ Dec. 175 (x) sobre o Plano de Acgdo para o
Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa.?

e. A CUA deve apresentar um relatorio preliminar sobre a operacionalizagdo de
AIDA e 3ADI que destacam todas as questoées pendentes e os problemas para
analise e decisdo pela Cimeira da UA para que progressos consideraveis no
presente Plano de Acgcdo possam ser registados nos proximos 5-8 anos no
sentido de acompanhar as medidas para a realizacdo da ZCL Pan-africana até
2017 e a Unido Aduaneira Continental até 2019.

(c) Resolucao de constrangimentos infra-estruturais

41. O comércio intra-africano é fraco em parte porque os aspectos fundamentais da
logistica do comércio, como infra-estrutura (transportes, energia, TIC etc), estao
comprometidos. Constrangimentos como infra-estrutura deficiente, ou a sua auséncia
completa, tornam o comércio fisicamente dificil, se ndo impossivel, independentemente do
regime do comércio. A melhoria da infra-estrutura foi realcada para o reforgo significativo das
exportagdes. O comprimento de estradas pavimentadas como percentagem do total de
estradas em Africa € aproximadamente cinco vezes menor do que o de paises de rendimento
elevado da OCDE (e quase dois tergos do nivel da OCDE na Africa do Norte). A cobertura de

* Essa Decisdo solicitou a Comissdo a divulgar o Plano de Acgdo e organizar, em colaboracio com as CERs, Bancos de
Desenvolvimento Regionais, UNECA, BAD, Banco Mundial, Banco Europeu de Investimento, IFC, e outros parceiros
interessados, reunides regionais em Africa, que envolvem a participacio de todos os intervenientes de desenvolvimento
industrial, para a implementacao efectiva do Plano de Ac¢do. A Decisdo também determinou que os resultados das reunides
regionais e relatérios de actividades regulares sobre a operacionalizacdo do Plano de Accdo fossem apresentados ao
Conselho.
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telefones é muito pior para a Africa do Norte e Africa Subsaariana comparada com a do nivel

da OCDE. O resultado final deste constrangimento de infra-estrutura € o facto de que os

custos de transporte sdo 63 por cento maior nos paises africanos em relagdo a média nos

paises desenvolvidos. Estima-se em 14 por cento do valor exportado no primeiro grupo de
paises, em comparagao com 8,6 por cento no segundo.

42. Em geral, as ligagbes de infra-estruturas rodoviarias entre as sub-regides sao
modestas. A Africa Ocidental tem uma rede de estradas relativamente bem estruturada
através da Rede Rodoviaria Trans-africana Ocidental, mas limitou as ligagoes ferroviarias. A
Unido do Magrebe Arabe (UMA) tem uma rede de estradas muito bem desenvolvida, e os
membros estdo a trabalhar para concluir a Rede Rodoviaria Trans-Sahariana, a Rede
Rodoviaria do Magreb, e uma ligagédo entre a Africa e a Europa através do Estreito de
Gibraltar. Em termos de ligagées em falta, a Comunidade da Africa Oriental (EAC) teve a
menor proporgao de ligagoes em falta, seguido do Mercado Comum para a Africa Oriental e
Austral (COMESA). A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) tem a
rede rodovidria menos integrada.

43.  No transporte ferroviario, trés escaldes ferroviarios predominam em Africa — o escaldo
de 1067 milimetros (Cape), o escalao de 1000 milimetros (via estreita ou metro), e o escalao
de 1435 milimetros (padrdo). Um sistema ferroviario regional é considerado integrado quando
0os seus Estados-membros usam a mesma medida. EAC, SADC, e UMA usam um padréo
uniforme e, portanto, tém mais potencial para a integracao fisica das suas redes ferroviarias.
UMA esta a considerar o desenvolvimento de um comboio de alta velocidade no Magreb. Por
outro lado, a CEEAC tem a menor conectividade ferroviaria. Contudo, os Estados-membros
adoptaram um plano director de transporte em que a rede ferroviaria € uma componente
importante. Da mesma forma, a CEDEAO estabeleceu um plano para ligar as linhas
ferroviarias nacionais.

44. No transporte maritimo, a CEDEAO é a mais integrada, com sete portos para quatro
paises sem litoral. EAC tem alguma ligacao entre os portos e o interior, com dois portos de
transito principais - Mombaga, no Quénia, e Dar-es-Salaam, na Tanzania. Com nove portos de
transito principais que servem 10 paises sem litoral, COMESA tem também boas ligages.
UMA, que ndo tem paises sem litoral, tem politicas comuns de transporte maritimo entre os
seus membros e com os paises do Mediterraneo Oriental. CEEAC, com dois portos que
servem trés dos seus quatro paises sem litoral, tem alguma ligacdo maritima entre os seus
Estados-membros.

45.  No transporte aéreo, a SADC parece ser a mais integrada, isto é, através da Africa do
Sul. Com a Decisao de Yamoussoukro, as companhias aéreas africanas estabeleceram varias
novas rotas para proporcionar aos usuarios mais opg¢oes, com voos diarios introduzidos em
algumas regides. Mas a implementacao total da Decisao de Yamoussoukro é dificultada pela
falta de compromisso politico firme de alguns paises por causa de preocupacdes sobre a
capacidade das suas companhias aéreas nacionais para competir. Medidas proteccionistas
continuam em vigor em todas as companhias aéreas, e as restricoes de visto e as regras da
concorréncia inadequadas também representam os maiores obstaculos para a implementacao
da Deciséo.
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46. Embora a Africa seja provida de muitos lagos e rios, apenas poucos desempenham um

papel na integracdo do transporte entre os paises. O Lago Vitéria na EAC oferece servigo de

transporte aos seus trés paises membros, o que confere a EAC a rede de transporte fluvial

mais integrada. CEEAC tem o segundo sistema mais integrado - o Rio Congo proporciona o

servigo a metade dos seus 10 paises membros. Por outro lado, o rio Niger, que liga Guiné e
Mali, oferece uma integragéo limitada a CEDEAQO porque o movimento no rio é sazonal.

47. No sector de Comunicagbes, apesar do sector de comunicacdes de Africa ter
comegado com uma tecnologia rudimentar e servigos deficientes no inicio dos anos 90,
durante a ultima década, a sua capacidade de infra-estrutura e ambiente politico melhorou
significativamente, atraindo um maior investimento por parte dos investidores locais e
estrangeiros. O objectivo final é criar uma rede pan-africana que liga todos os paises africanos
e reforgar a tecnologia de informagdo e comunicagao do continente - para ajudar a colmatar o
vasto fosso digital entre a Africa e o resto do mundo. Esse esforgo requer o apoio de paises,
comunidades econémicas regionais, € seus parceiros de desenvolvimento. Para este efeito,
muitas comunidades regionais estdo a promover o crescimento na capacidade de
comunicacées e servicos. Muitas dessas iniciativas também estdo a ser igualmente
promovidas ou implementadas a nivel do continente, no quadro dos esforgos para aumentar a
conectividade global de Africa. Mais encorajadoras sao as tendéncias nas politicas de
comunicacgoes, tendo varios paises criado agéncias reguladoras independentes, o que reflecte
um ambiente politico mais liberal.

48. Na infra-estrutura de energia, os acontecimentos mais notaveis na expansao dos
recursos energeéticos, sob a égide das CERs envolveram a criacdo de servicos comuns de
energia regionais e redes de electricidade interligadas, a formulacéo de planos directores para
desenvolvimento de energia eléctrica regional, e desenvolvimento de fontes de energia
favoraveis do ponto de vista ambiental, nomeadamente energia hidroeléctrica e gas natural.
Exemplos bem sucedidos incluem fornecimento de electricidade de Uganda ao Quénia e
Tanzania, de Mogamblque a Africa do Sul e Zimbabwe, e recentemente, da Etidpia a DijOUtI
Em 1995, 12 paises da SADC criaram o Servico Comum de Energia da Africa do Sul, que visa
ligar os membros da SADC numa Unica rede de electricidade. CEDEAO e UEMOA estao a
implementar o Servico Comum de Energia da Africa Ocidental, e os paises da EAC também
lancaram o Servico Comum de Energia da Africa Oriental, nomeadamente a interligacdo das
redes eléctricas no Quénia, Tanzania e Zambia para ligar EAC e SADC. Principais linhas de
interligacao foram construidas na regiao de SADC, nomeadamente a interligacao da Africa do
Sul-Zimbabwe (1995), uma rede de alta tensdao de Mogambique-Zimbabwe (1997), a
interligacdo de Africa do Sul-Namibia (2000), e linha de transmissdo da Africa do Sul-
Mocgambique (Motraco), com fornecimento para Suazilandia (2000). Na CEDEAO e UEMOA,
um projecto de interligacao entre Benin e Nigéria e a modernizagéo da ligagdo de transmissao
entre Benin, Cote d'lvoire, Gana e Togo irdo aumentar a capacidade de transito para o
intercambio de energia eléctrica no Servico Comum de Energia da Africa Ocidental.

49. Para oleodutos e gasodutos, os esforgcos parecem ser notaveis. Por exemplo, o
Gasoduto Trans-Mediterranico de Argélia-Tunisia-ltalia que liga Argélia a ltalia, através da
Tunisia e o Gasoduto de Magrebe-Europa que liga Argélia a Espanha através de Marrocos. O
Gasoduto da Africa Ocidental est4 a abastecer Benin, Gana e Togo com o gas natural da
Nigéria. O Projecto de Gas Natural de Mogambique-Africa do Sul e o oleoduto de produtos
petroliferos de Mombaca-Nairobi que se estende desde Eldoret (no oeste do Quénia) até
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Kampala (Uganda), estdo todos a contribuir para precos significativamente mais baixos para

os produtos petroliferos no Burundi, Ruanda, e regiées sem litoral do noroeste da Tanzéania e
leste da Republica Democratica do Congo.

50.  Por dltimo, mas ndo menos importante, em 2010, a UA Iangou o Programa para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA), que reline vérias infra-estruturas
regionais e continentais, e é dirigido pelo Banco Africano de Desenvolvimento.

51.  Apesar destas iniciativas, os problemas de infra-estrutura em Africa continuam a ser,
sem duvida, desencorajadores. A Africa como um todo esta longe de explorar todo o seu
enorme potencial energético para reforcar e sustentar o seu desenvolvimento individual e
colectivamente, porque se for avaliada em termos de capacidade de produgédo, consumo de
electricidade, ou seguranca de abastecimento, a infra-estrutura de energia de Africa oferece
apenas uma fracgcédo do servigo prestado em outras partes do mundo em desenvolvimento. A
Africa, com 14% da populagdo mundial produz apenas 3% da electricidade do mundo. Os
paises da regido subsaariana, com 800 milhées de pessoas, produzem aproximadamente a
mesma energia que a Espanha, com apenas 45 milhdes de pessoas. O consumo de energia,
de 124 quilowatts-hora per capita anualmente, e a baixar, é apenas cerca de 10% do que se
encontra em outros lugares no mundo em desenvolvimento, e em pelo menos 30 paises
africanos, a escassez da energia e interrupgdes frequentes aos servicos sdo a norma € isso
leva as empresas africanas a perder cerca de 5 por cento das suas vendas, enquanto os
custos econdémicos das interrupcées na producdo da energia eléctrica em Africa foram
avaliados em cerca de 1-2 por cento do PIB. O acesso a energia e seguranga sao ainda
agravados pela disponibilidade irregular de recursos energéticos entre as diversas regides do
continente. Por exemplo, os recursos de carvao estdo localizados principalmente na regiao
Austral, o petréleo bruto e gas natural nas regides do Norte e Ocidental, enquanto a energia
hidroeléctrica € em grande medida predominante nas regides Central e Oriental. A Africa do
Norte tem apenas 23% da energia hidroeléctrica, a Africa Ocidental 25%, enquanto a maior
parte desses recursos, cerca de 51%, esta concentrada na parte central, oriental e austral do
continente. Isso significa que o desenvolvimento da energia em Africa € uma questdo de
integragédo regional importante que constitui o maior beneficio regional para o reforco da
producao e do comércio.

52. Os servigos de telecomunicagdes deficientes também tendem a isolar os estados
africanos uns dos outros. Consequentemente, € muito mais facil e mais comodo para os
empresarios em Africa lidar com os seus homélogos na Europa e América do Norte do que
com seus compatriotas africanos, porque ainda custa muito fazer uma chamada ao longo das
fronteiras nacionais em Africa. Enormes investimentos ainda sdo necessarios para integrar
fisicamente o continente africano e comunidades inteiras com transporte eficaz, comunicacao
e outras infra-estruturas fisicas. Essas ligagbes reduziriam substancialmente o custo de fazer
negécios em Africa - promovendo as metas de expansdo do comércio e integracdo do
mercado no seio das comunidades.

53. Recomendacoées:
a. A CUA, em colaboragcdo com os Estados-membros, CERs, UNECA e outros

intervenientes devem acelerar a implementagdo do Programa para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA) e as accoes
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recomendadas na ‘Declaragdo sobre o Desenvolvimento de Infra-estruturas de

Transporte e Energia em Africa (Ref: Assembly/AU/Dec1.1 (XIl) nos proximos 5-
8 anos;

b. A CUA deve apresentar um relatorio preliminar sobre a operacionalizacdo do
PIDA e Declaragao sobre o Desenvolvimento de Infra-estruturas de Transporte e
Energia em Africa realcando todas as questbes pendentes e os problemas para
andlise e decisdo da Cimeira da UA, para que 0s progressos sobre essa
Declaracdo possam ser registados para o sequimento das medidas tendentes a
realizagdo da ZCL Pan-Africana em 2017 e da Unido Aduaneira Continental em
2019.

(d) Eliminacao das barreiras comerciais através da melhoria da facilitacao do comércio

54. Em geral, os produtos africanos tém uma estrutura de custos competitivos quando
saem da herdade ou do portdo da fabrica, comparaveis aos dos paises produtores de
mercadorias semelhantes. E durante o processo de chegar a fronteira, que o transporte,
armazenagem, manuseamento e finalmente procedimentos aduaneiros aumentam os custos
de exportacdo de um produto.

55. A nivel regional, varias CERs como COMESA, CEDEAO, SADC e EAC, juntamente
com instituicbes de gestdo de varios corredores desenvolveram e estdo a implementar
medidas para facilitar o comércio transfronteirico e operacdes, através da harmonizacao,
simplificagdo e automatizacao de procedimentos aduaneiros e documentacao, optimizacao do
transporte e prestacao de servicos de logistica e melhoria das redes de infra-estruturas.
Varios paises também estdo comprometidos com reformas de facilitacdo do comércio para
facilitar o custo de estabelecimento de negdcios. Entre as iniciativas nesse sentido figura a
introdugdo do processo de um balcdo unico na alfandega onde os comerciantes podem
apresentar toda a documentacao - para todas as agéncias - num lugar. Em consequéncia, o
tempo de despacho em alguns paises diminuiu de 13 para 7 dias para importacdes, e de 4
dias para 2 dias para exportacoes. A Alianca Africana para E-Comércio (AAEC) é um exemplo
de uma iniciativa abrangente para partilha de informagoes e experiéncias sobre a facilitagao
do comércio e promogao do conceito de “balcdo Unico” a niveis nacional e regional em Africa
para o reforco do comércio intra-regional no continente.

56. Enquanto medidas, incluindo instrumentos de facilitagdo do transito rodoviario, foram
postas em pratica para promover o fluxo livre de bens, os intervenientes, nomeadamente
camionistas, transportadores e carregadores continuam a enfrentar varias preocupagdes e
dificuldades com o comércio africano e corredores de transito. Esses problemas incluem
bloqueios de estradas, taxas nao-oficiais, assédio e corrupcdo no comércio e corredores de
transito e nas passagens fronteiricas, regras diferentes no que diz respeito aos limites de
carga por eixo, normas e requisitos diferentes de inspecc¢éo de veiculos.

57.  As demoras nas alfandegas africanas sao, em média, mais longas do que no resto do
mundo: 12 dias nos paises da Africa Subsariana em comparagdo com sete dias na América
Latina, menos de seis dias na Asia Central e Oriental, e pouco mais de quatro dias na Europa
Central e Oriental. Esses atrasos representam um custo enorme para os importadores e
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exportadores. E aumentam os custos de transaccdo do comércio entre os paises africanos.

Cada dia de transporte perdido devido aos problemas aduaneiros e afins € equivalente a taxa

suplementar. A situacdo na passagem das fronteiras entre os paises africanos pode ser ainda

pior. Além disso, atrasos e procedimentos complexos relacionados com o seguro de bens e

requisitos aduaneiros de garantia aumentam o custo de exportacao de Africa e comprometem

a competitividade do continente. Cada dia de atraso reduz o volume de exportacdo em cerca
de um por cento com base em algumas estimativas.

58. O conhecimento e entendimento limitados de instrumentos e medidas de facilitacao do
comércio por pessoal uniformizado, condutores e outros utilizadores, bem como o0 acesso
restrito a informacdo para o sector privado sobre os procedimentos alfandegéarios para
mercadorias e veiculos em transito constituem igualmente um grande problema.

59. Recomendacoes:

a. E necesséria uma intervencdo aos niveis mais altos do Governo através de
acordos politicos, a fim de facilitar a eliminacdo de bloqueios de estradas ilegais,
postos de controlo e taxas ilegais e outras praticas que visam maximizar o lucro
no comeércio e corredores de transito e passagens fronteiricas.

b. Os Estados-membros devem sensibilizar o seu pessoal de uniforme, agentes
aduaneiros, e outros intervenientes relevantes sobre as medidas e instrumentos
de facilitagdo do comércio.

c. Os Estados-membros devem acelerar a operacionalizacdo de postos fronteiricos
de balcdo unico e estender o horario de funcionamento das fronteiras e portos, a
24 horas e 7 dias por semana, se for necessario.

d. Os Estados-membros devem exercer mais esforcos para acelerar a
simplificagdo e a padronizagdo dos procedimentos aduaneiros e harmonizagdo
da natureza dos documentos e informagbes necessarios e adaptabilidade para
uso no sistema informatico.

e. Os Estados-membros devem investir em reformas de administragcbes
aduaneiras que cultivam um elevado nivel de profissionalismo e integridade e
que sejam mais transparentes nos seus procedimentos e mais orientadas para
0S Sservigos.

f. Ha necessidade de reforcar a colaboracao entre as administracées aduaneiras
com outros departamentos fiscais e outras agéncias governamentais afins
através do estabelecimento de Balcées Unicos Nacionais.




Assembly/AU/2 (XVIII)
Pag. 19
(e) Melhoria de oportunidades para o comércio intra-africano através de redes de
informacodes sobre o comércio

60. A auséncia de estudos de mercado e informacbes inadequadas sobre comércio e
oportunidades de mercado e formalidades e procedimentos aduaneiros, em geral, contribuem
para os custos elevados de fazer negécios na regido. Para muitas empresas africanas é muito
acessivel e mais barato negociar com empresas fora da regido. No contexto do comércio
intra-africano, a questdo do comércio e promogcao do mercado através do fornecimento de
informacdes baseadas no comércio deve ser uma area importante a abordar.

61. E encorajador realcar que algumas CERs estdo a fazer esforcos para resolver este
problema. Por exemplo, as Comissdes da CEDEAO e da UEMOA, em colaboragdo com os
Governos do Gana e Togo, a Organizagao do Corredor de Abidjan-Lagos (ALCO) patrocinada
pelo Banco Mundial, o Centro do Comércio da Africa Ocidental patrocinado pela USAID,
juntamente com parceiros do sector privado, deram um grande passo para a melhoria da
informagéo sobre transporte-comércio transfronteiricos no @mbito de dois projectos de Centros
de Informacgao das Fronteiras (BIC) sobre a fronteira de Gana-Togo Aflao. BIC é uma iniciativa
que apoia a implementacdo eficaz do Plano de Liberalizacdo do Comércio da CEDEAO
(ETLs), que € um mecanismo regional para melhorar as trocas comerciais intracomunitarias
de bens produzidos localmente para a promocdo da economia regional, que estimula o
emprego e contribui para o desenvolvimento global da regido. Em Agosto de 2011, EAC
langou o Centro de informacdo de EAC em Dar-es-Salaam, que juntamente com a Rede de
Informacao sobre o Comércio do COMESA (TINET) existente, contribui para o fornecimento
de informacdes sobre o0 processo de integracao da regido, e serve como uma fonte importante
de oportunidades disponiveis na regidao. EAC também langou com o apoio da GTZ, um
projecto de desenvolvimento da capacidade dos media destinado a formacédo de jornalistas
em informacgéo sobre a integracao regional na regiao.

62. O reforco dessas iniciativas em toda a Africa, apoiado pelo uso das TIC, ajudara a
impulsionar novas oportunidades de comércio e informag&o de mercado em todo o continente
em termos de disponibilidade dos produtos, suas caracteristicas e precos, canais de
distribuicdo e oportunidades para a criacdo de joint-ventures de valor acrescentado e
empresas multinacionais que exploram a riqueza do reservatério de recursos naturais de
Africa.

63. Recomendacoes:

a. As CER e o sector privado devem criar redes regionais para a partilha de
informagdes sobre negocios, exportagdo e outras oportunidades de mercado em
toda Africa;

b. As CER e o sector privado devem promover a partilha de redes e de
informagées entre empresas e camaras de comeércio;

c. Os Estados-membros e as Camaras de Comércio devem promover 0 uso de
feiras comerciais regionais regulares e exposicées especificas do sector.

d. As CER e os Estados-membros devem promover o acesso e a utilizagdo das
TIC, incluindo centros de informagdo online para os procedimentos de comércio,
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transporte e documentagcdo aduaneira para e acesso ao mercado e web sites

para empresas

e. A CUA e a Camara de Comércio e Industria Pan-africana, com a colaboracdo de

parceiros como a ITC, devem promover a producdo de um directorio de

empresas do continente e incentivar a publicagdo regular de estudos de
mercado regionais.

(f) Abordagem de necessidades financeiras dos comerciantes e operadores
economicos através da melhoria do financiamento ao comércio

64. O comércio intra-regional em Africa é geralmente limitado pelos mercados financeiros
pouco desenvolvidos e falta de financiamento do comércio disponibilizado para empresas
africanas. Os sistemas de financiamento eficazes do comércio e o crédito sdo mecanismos
fundamentais para a promocado do comércio intra-regional. Para os exportadores, a
disponibilidade de crédito comercial proporciona a seguranca tanto em termos de atendimento
da procura como do pagamento. A escassez de crédito e financiamento para as empresas
limita a sua liquidez e prejudica a sua capacidade de obter os custos de producédo. De um
modo geral, enfraquece o comercio intra-africano e os esforgos de diversificacao.

65. Convém sublinhar alguns exemplos de iniciativas para resolver este problema. Através
do seu Banco PTA, COMESA continua a promover activamente investimentos e a
proporcionar facilidades de financiamento de comércio em cerca de 2 mil milhdes $EU na
forma de assisténcia técnica. O banco também emite titulos para apoiar as suas operacoes de
crédito e, assim, contribuir para a intensificagdo dos mercados de capital na regiao. E o Banco
de Desenvolvimento da Africa Oriental (EADB) no bloco da EAC continua a realizar
programas destinados a reforcar a capacidade do banco para desempenhar um papel mais
significativo e sustentdvel como uma instituicAo regional de financiamento do
desenvolvimento. Entre as suas fung¢des estdo a emissao de titulos e linhas de crédito para
operacoes comerciais. Na regido da CEDEAO, o ECOBANK esta a fornecer servicos de
intermediagcdo bancaria e financeira eficazes dentro e fora da regido da CEDEAQO. O Banco
Africano de Exportagéo e Importacdo (AFREXIM) com sede no Cairo, Egipto, é também uma
iniciativa continental bem conceituada destinada a promover e apoiar o financiamento do
comércio em Africa.

66. Além disso, a COMESA através da sua Agéncia Africana de Seguro do Comércio (ATI),
criada em 2001 com apoio do Banco Mundial, esta a ajudar a cobrir o risco politico de fontes
comerciais ou agéncias de crédito a exportacdo, com vista a facilitar o comércio na regidao do
COMESA. Até o final de 2007, ATl emitiu apdlices de seguro de cobertura de risco politico e
comercial em 7 paises por um valor de transaccao total de 400 milhdes de US ddlares em
sectores como telecomunicacbées, manufactura, agronegécio, servicos de exportacdo e
exploracdo mineira. Em 2009, a ATI facilitou o desenvolvimento de infra-estrutura com
produtos de seguro de risco politico que cobriram o valor de mais de 233 milhdes de US
dolares de IDE em Africa. E em Abril de 2010, ATI assinou um memorando de entendimento
com a Empresa de Garantia de Crédito a Exportacdo do Egipto (ECGE), de acordo com o
qual as duas instituicdes devem trabalhar em conjunto para facilitar mais Investimento Directo
Estrangeiro e interno e exportacées em Africa.




Assembly/AU/2 (XVIII)

Pag. 21

67.  As seguintes recomendagoes séo feitas com vista a consolidar os esforgos em toda a
Africa.

68. Recomendacoes:

a. A CUA deve acelerar a criagdo do Banco Africano de Investimento para, inter-
alia, apoiar o financiamento do comércio.

b. O Banco AFREXIM deve promover uma maior sensibilizagdo sobre as
oportunidades de financiamento do comércio disponiveis no Banco.

c. As CER e os Estados-membros devem criar instituicbes financeiras bem
consolidadas, incluindo programas de micro-crédito transfronteiricos para
produtores e exportadores.

d. Os Estados-membros e os Bancos devem incentivar os intermediarios bancarios
e financeiros existentes a promover nas suas -carteiras questées como
financiamento das exportacées em termos de necessidades de financiamento de
pré-embarque e pos-embarque e empréstimos para importacao.

(9) Abordagem de custos de ajustamento associados com ZCLs e liberalizacdo do
comeércio para garantir resultados equitativos para os Estados-membros

69. O estabelecimento de qualquer Zona de Comércio Livre e toda a integracao envolve a
reducdo das barreiras tarifarias que por sua vez pode, inicialmente, levar a uma perda de
receitas fiscais do comércio internacional. Em alguns casos, essas perdas podem ser
enormes e causar dificuldades para a gestdo macroecondémica. Por exemplo, os paises de
Africa mais pequenos e menos dotados de recursos podem recear a perda de receitas.

70.  Os custos de ajustamento do comércio enfrentados pelas economias mais fracas sao,
por conseguinte, uma questao de grande preocupacgado nao sé nas ZCLs regionais das CERs,
mas também no ambito da ZCL Pan-Africana proposta. As oportunidades e os beneficios da
ZCLC surgirao com desafios significativos que a maioria dos paises africanos pode enfrentar
no processo de abertura dos seus mercados nacionais a todo o continente, mesmo que a
medio e longo prazo, todas as economias dentro da ZCL sejam transformadas e os beneficios
da integracédo da ZCLC partilhados de forma mais equitativa.

71. A questdo da perda real ou estimada de receitas merece uma atencdo especial,
embora o grau de impacto varie em varios paises, dependendo da percentagem de receitas
aduaneiras no total das receitas publicas. Mas ¢é justo dizer que, em geral, a alta dependéncia
de receitas aduaneiras representa um problema nas ZCLs sub-regionais, e ser4d mais na
ZCLC.

72.  Outros custos de ajustamento podem incluir os custos de ajustamento da producéo e
do emprego, reatribuicdo do trabalho entre sectores, facilitagdo do comércio e custos de
diversificagdo das exportagdes, desenvolvimento de competéncias e os custos do aumento da
produtividade e custos legislativos e de negociacdo. Como estes custos de ajustamento sédo
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inevitaveis, os paises membros terdo de encontrar formas para os contornar ou reduzir. O

problema evidente é identificar politicas que ajudam os paises mais fracos para conseguir

uma rapida resposta da oferta e minimizar os inconvenientes sociais para que possam obter
0S maximos ganhos de uma maior liberalizacao.

73.  E necessario que o plano de acgdo para a ZCLC, ou qualquer ZCL inclua mecanismos
de compensacdao. O mecanismo de compensacao deve abordar os custos de ajustamento
como défices de receitas e pode ser alargado a cooperacao regional na determinagcdo do
desenvolvimento industrial e de infra-estruturas.

74.  Neste sentido, as experiéncias nas CERs como COMESA sao dignos de realce. Por
exemplo, COMESA estabeleceu o Fundo do COMESA que lida com os efeitos da
liberalizacdo do comércio que podem exigir ajustamentos, e com a constru¢do de infra-
estruturas para consolidar o mercado regional. O Fundo do COMESA opera através de duas
vertentes: uma Facilidade de Ajustamento destinada a apoiar os esforcos dos Estados-
membros em matéria de reformas econdmicas no contexto da integracdo, e um Fundo de
Infra-estrutura para facilitar o desenvolvimento de projectos de infra-estruturas regionais
relacionados com o comércio na regido. A facilidade de ajustamento comecou bem, tendo
Ruanda e Burundi como os primeiros beneficiarios da facilitacdo. Receberam 10,3 milhdes de
euros e 4,4 milhbes de Euros respectivamente, equivalente a 65% da perda prevista de
receitas para Junho de 2009 - Julho de 2010, como resultado da harmonizagdo das suas
estruturas tarifarias as da Tarifa Externa Comum da Comunidade da Africa Oriental no &mbito
da Unido Aduaneira.

75. CEDEAO no ambito do Fundo da CEDEAO para Cooperacdao, Compensacao e
Desenvolvimento (Fundo da CEDEAO - agora o Banco de Investimento e Desenvolvimento da
CEDEAO-EBID) continua a promover a cooperagao, compensagéo e integragdo dos paises
da Africa Ocidental. Tem duas filiais especializadas, o Fundo de Desenvolvimento Regional da
CEDEAO (ERDF) e o Banco de Investimento Regional da CEDEAO (ERIB). Operacional
desde 2003, o principal objectivo do EBID & contribuir para o desenvolvimento econémico da
Africa Ocidental através do financiamento de projectos e programas da CEDEAO e da
NEPAD, nomeadamente os relacionados com transportes, energia, telecomunicacoes,
industria, reducdo da pobreza, ambiente e recursos naturais. Tem também o objectivo de
prestar apoio aos paises sem litoral para facilitar o seu acesso aos portos.

76. Recomendacoes:

a. Os mecanismos de compensacdo semelhantes para os paises afectados devem
ser desenvolvidos nas CERs que ndo o fizeram, e sobretudo no acordo da
proposta Zona de Comércio Livre continental, a fim de permitir aos paises
corrigir € ou absorver impactos adversos de curto prazo sobre as receitas
publicas, e outras facetas da economia nacional.

b. Outros mecanismos para garantir as receitas publicas durante o processo de
integragcdo incluem a mudanga da dependéncia de direitos aduaneiros para
outras formas de tributagao.
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B. SEGUNDO GRUPO DE QUESTOES E PRIORIDADES

(h) Abordagem da multiplicidade e inconvertibilidade de moedas que contribuem para
os custos de transaccoes comerciais

77. As multiplas e diferentes moedas nacionais das quais quase todas sdo nao-
convertiveis também aumentam os custos do comércio, uma vez que os dos negdécios sao
confrontados com o custo de conversdo das moedas e as incertezas dos mercados afins. A
questdo de multiplas moedas n&o-conversiveis é ainda agravada pelos sistemas de
pagamentos inadequados e deficientes, requisitos de seguro e garantias alfandegarias. O
pagamento de crédito documental, que é popular em Africa, é caracterizado por
procedimentos complicados.

78. As CERs estao a fazer alguns esforcos para abordar a convertibilidade da moeda nas
suas regides. Por exemplo, os Estados-membros no ambito do bloco do COMESA estéo
actualmente a implementar Programas de Harmoniza¢cdo Monetaria com vista a obtencao de
convertibilidade limitada de moedas através do Sistema de Pagamento e Liquidacdo Regional
do COMESA (REPSS). Esta facilidade visa incentivar o comércio intra-COMESA, que permite
aos importadores e exportadores pagar e receber pagamentos de bens e servicos que
utilizam moedas nacionais, onde os saldos liquidos sdo pagos em Euros ou US ddlares. Na
Africa Ocidental, a CEDEAO est4 a seguir uma abordagem de duas vias para a integragio
monetaria, segundo a qual, os paises que nao pertencem a UEMOA (os membros nao-
francéfonos) harmonizardo progressivamente as suas politicas monetarias, na medida exigida
para se juntarem aos homdlogos (francéfonos) de UEMOA e formar uma unido monetaria da
CEDEAO com uma moeda unica até 2015. CEMAC e UEMOA ja sao unides monetarias,
apoiadas no franco CFA como moeda comum. Na Zona Monetaria Comum (CMA), o rand sul-
africano circula livremente como moeda comum no ambito de um acordo cambial que abrange
paises como Namibia, Suazilandia e Lesoto.

79. Embora sejam tendéncias animadoras, a multiplicidade de moedas africanas e os
acordos de cotagdo cambial (incluindo as suas incertezas associadas) requerem a
intensificacao desses esforgos, incluindo o estabelecimento de mecanismos de compensacgao
nas regides onde ndo existem, e garantia de progressos seguros no sentido da criagdo de
agendas de unido monetaria das CERs.

80. Recomendacoes:

a. A curto prazo, devem ser desenvolvidas medidas para o estabelecimento de
mecanismos de compensacdo para resolver a multiplicidade de moedas
africanas e de acordos de cotacdo cambial (incluindo as suas incertezas
associadas) com vista a apoiar a criagdo da unido monetaria a médio e longo
prazo.

b. As CERs devem instituir mecanismos de monitorizagdo vinculativos dos critérios
de convergéncia macroeconomica, que encorajardo a convertibilidade mutua
das suas moedas nacionais nos seus territorios.
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(i) Promocéao da livre circulacdo de pessoas como uma importante componente do
comeércio transfronteirico

81. Como as pessoas estdo no centro do comeércio, a livre mobilidade de pessoas em toda
a Africa, e a livre circulagdo de factores de producdo numa escala maior continua a ser uma
questao essencial. A livre circulacao de pessoas, os direitos de residéncia e estabelecimento
€ um dos principios fundamentais dos lideres africanos, conforme estipulado no Capitulo VI
do Tratado de Abuja.

82. No que diz respeito a livre circulacdo de pessoas algumas CERs, em particular,
CEDEAO e EAC, fizeram progressos consideraveis. CEDEAO introduziu o Passaporte da
CEDEAO, que € um passo gigantesco no sentido da eliminagdo de barreiras ao movimento
transfronteirico de cidadaos, e de facto na promoc¢do de uma identidade comum entre os
cidaddos da CEDEAOQO. Os cidaddos da CEDEAO atravessam as fronteiras sem vistos e o
direito de estabelecimento estd gradualmente a firmar-se. EAC também introduziu um
passaporte comum valido dentro da comunidade para facilitar o movimento transfronteirico
dos nacionais dos seus membros. A livre circulagdo em outras CERs é relativamente mais
restrita, e prosseguida mais numa base de pais para pais do que a nivel multilateral.

83. Contudo, a mobilidade das pessoas, muitas vezes desencadeia entusiasmos fortes, e
criticas contra as politicas dos governos em matéria de vistos, imigracdo e leis de
nacionalidade. As expectativas sdo elevadas para o desmantelamento das restricbes de
liberdade de circulagdo. Continua a ser uma das questdes mais controversas entre 0s paises
africanos, devido a uma série de razdes. A presenca macica de trabalhadores estrangeiros
muitas vezes leva a tensdes com 0s nacionais, sobretudo nos periodos de desemprego
significativos, além de preocupacdes de seguranca, entre outros.

84. Nao obstante, os africanos desejam circular livremente dentro do seu continente, e as
melhores oportunidades sem restricdes indevidas. Deve haver mobilidade de pessoas e do
trabalho nos paises de uma regido. As leis restritivas sobre a liberdade de circulacao apenas
ajudam a perpetuar os fluxos ilegais de trabalhadores migrantes, uma fonte de tensédo nos
paises de acolhimento e algumas vezes entre esses paises € 0s paises de origem.

85. Recomendacoes:

a. Para promover o comércio intra-africano, investimento e cooperagdo, a
eliminagcdo de impedimentos a livre circulagdo de pessoas, trabalho e capital é
importante. Os paises africanos dever&o eliminar as restricbes sobre viagens e o
direito de estabelecimento.

b. Um objectivo a médio prazo € adoptar a cidadania sub-regional comum,
incluindo passaportes sub-regionais (como no caso da CEDEAO) como um
ponto de partida para uma cidadania africana comum e passaporte africano.

c. Os Estados-membros das CERs que ainda ndo cumpriram as disposicbes
relativas a livre circulagdo de pessoas devem rectificar a situagdo, com a
observancia necessaria dentro de um periodo especificado.
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d. Os Estados-membros s&o particularmente encorajados a abolir os requisitos de
visto para os africanos que viajam dentro do continente.

)] Promocao do comércio de servicos como uma hova oportunidade para o
comeércio intra-africano

86. Globalmente, o comércio de servicos estd a ultrapassar o comércio de mercadorias
durante as duas ultimas décadas. Os servicos representam pelo menos 50% do produto
interno bruto na maioria dos paises em desenvolvimento. Os servicos também sao
importantes por direito proprio, e prestam o apoio essencial para o comércio de mercadorias.

87. Os produtores estao tornar-se cada vez mais confiantes no acesso aos servigos de
baixo custo e de qualidade para competir a nivel mundial, especialmente em sectores como
comunicagles, transportes, financas e energia, entre outros. Em Africa, o ritmo em que o
comércio regional de servigos estd a ser liberalizado € inferior ao de mercadorias. A promogéo
das exportacoes de servicos entre os paises africanos criara empregos e ajudara muitos
paises a diversificar.

88. Estudos demonstram que muitos paises em desenvolvimento tém capacidade e
potencial de exportacdo em muitos sectores de servigos. A atencao deve ser em grande parte
concentrada no desenvolvimento de regulamentos internos adequados nos sectores de
servigos como um pré-requisito para a liberalizagdo dos servigos regionais e continentais,
tendo em conta que algumas CERs estdo a tentar levar a cabo esse objectivo (por exemplo,
COMESA empreendeu negociacbes para elaborar um quadro no ambito do qual deve
conduzir as negociagdes para o comércio de servigos na regiao).

89. Recomendacoes:

a. Os parceiros sdo convidados a prestar assisténcia as Comunidades Economicas
Regionais na elaboragdo de quadros regionais de servigcos na liberalizacdo do
comeércio.

b. A CUA e as CERs devem prestar assisténcia aos Estados-membros no reforgco
de regulamentos nacionais em sectores de servicos especificos em preparacdo
para a liberalizagdo regional e continental.

c. A CUA e os parceiros devem prestar assisténcia as CERs/Estados-membros na
integracao de servigos nas estratégias de exportagbes regionais e nacionais que
incidem nos sectores com potencial para promover o comércio intra-africano de
Servigos.

d. As CER e os Estados-membros devem melhorar as estatisticas do comércio de
servigos para apoiar a analise e formulagdo de politicas.




Assembly/AU/2 (XVIII)

Pag. 26

(k) Abordagem de outras questdes transversais importantes relacionadas com o
comeércio intra-africano

90. Para os mercados regionais funcionarem de forma eficiente ha necessidade de
regimes/quadros/regulamentos consistentes sobre questdes de direitos de propriedade
intelectual relacionadas com o comércio, politica de concorréncia, investimento, aquisicées
publicas, comércio e competitividade e comércio e ambiente. A maioria das Comunidades
Econdémicas Regionais ndo tem estruturas regionais para lidar com essas questées em alguns
casos, porque alguns dos seus Estados-membros ndao tém as instituicbes nacionais
necessarias para o tratamento dessas questdes.

91. Nos casos em que essas instituicbes existem, sdo muitas vezes ineficazes e tém
poucos recursos. Tentativas foram feitas em algumas CERs para o desenvolvimento de
quadros regionais em areas como investimento, politica de concorréncia e aquisi¢cdes
publicas. Alguns dos principais problemas que afectam essas CERs incluem a falta de
recursos financeiros e de capacidade técnica.

92. Recomendacoes:

e. A CUA e os parceiros devem apoiar as CERs na elaboracdo de um Quadro
Regional de politica de concorréncia.

\A Conclusoes

93. O comércio intra-africano tem permanecido baixo, perfazendo uma média de cerca de
10 por cento. A orientacao do comércio de Africa, tanto em termos de exportacées como de
importacdes tem sido muito influenciada pelas relagdes tradicionais com o resto do mundo,
especialmente com a Europa. Mais de 80 por cento das exportagdes dos paises africanos sao
destinados aos mercados fora do continente, e uma quantidade semelhante de importacdes
do continente provém de fontes externas. As iniciativas e programas sobre a liberalizacdo do
comércio e desenvolvimento, sob os auspicios das Comunidades Econdémicas Regionais,
embora significativos e louvaveis, tiveram um impacto limitado em termos do aumento do nivel
meédio do comeércio intra-africano para mais de 15 por cento. O comércio intra-regional em
outras regides do mundo, como na Unido Europeia (mais de 63%) e na Asia (mais de 40%) €
muito mais elevado do que o de Africa.

94. Varias razdes explicam o nivel baixo do comércio intra-africano. As estruturas de
producdo e exportagdo da maioria dos paises africanos s&o orientadas para mercadorias
primarias como minérios, madeira, café, cacau e outras matérias-primas, cuja procura é
orientada externamente. Ha a dura realidade da deficiéncia estrutural do continente, que se
manifesta na dicotomia entre os sectores tradicionais e modernos, na excessiva dependéncia
de factores externos, e mais no mercado externo do que interno como o principal
impulsionador no processo de desenvolvimento. As curvas fronteiricas de baixa producao sao
agravadas por constrangimentos de infra-estrutura e outros. A infra-estrutura inadequada
continua a ser um dos principais obstaculos para o comércio intra-africano, investimento e
desenvolvimento do sector privado. Todos esses problemas produzem efeitos adversos em
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termos de produtividade restrita e baixa, que por sua vez limita a gama de produtos que os
paises africanos podem comercializar entre si.

95. Apesar disso, 0s objectivos de cooperacao e integracdo tém sido muito procurados
pelos paises africanos desde a sua independéncia, e grandes esperancas foram suscitadas
no sentido de os paises africanos alargarem o seu espaco econdmico para a producao e
comercializacdo entre si, independentemente de lhes permitir enfrentar o desafio de uma
economia global cada vez mais competitiva, que também inclui poderosos blocos econémicos
regionais. No entanto, os progressos para o reforco do comércio intra-africano como um dos
principais objectivos desta agenda de integracdo tém sido pouco consideraveis. Se o
comércio africano continuar a ser eternamente modesto como as tendéncias de mais de duas
décadas descrevem (ndo indo além de 15 por cento), os paises africanos ndo conseguem
aproveitar as oportunidades para a utilizacao do comércio dentro do continente para melhorar
as perspectivas de especializagao entre eles e de desenvolvimento endégeno e integragdo. O
comércio intra-africano pode ser um poderoso impulsionador de crescimento e maturidade
econémica de Africa. A principal questao, portanto, € como aumentar esse comércio, tanto
quanto possivel, se nao se aproximar dos niveis alcangados em outras regides, como a UE e
a Asia, em pelo menos até 25 por cento ou mais nos préximos anos.

96. Considerando a proximidade geografica, as iniciativas das CERs, as afinidades
culturais e outros factores, a Africa tem um potencial para impulsionar o comércio intra-
africano, mas a concretizagdo desse potencial, e, por conseguinte, a iniciativa de avancar
para a integracao regional através do comércio intra-africano, exigira a superagdo de muitos
desafios. Para citar o exemplo de um pais em desenvolvimento que nos anos 60 tinha as
mesmas caracteristicas econémicas que a maioria dos paises de Africa, a China teve um
avancgo espectacular através de esforcos determinados para a transferéncia de tecnologia no
pais e para a diversificacdo das exportacdes. E integrou com sucesso a sua economia no
mercado mundial, ndo através da liberalizagao irrestrita, mas através da identificagao e
promocao das exportacées e diversificacdo. Do mesmo modo, a politica de Africa para a
integragéo regional e comeércio intra-africano deve considerar a diversificacdo como uma das
questdes centrais, uma vez que a falta de semelhanca de exportagdo-importacdo é um dos
principais obstaculos para o comércio intra-africano e integragdo regional. Um desafio
fundamental € superar os constrangimentos da oferta e a competitividade das exportacdes
africanas e a sua diversificacao, porque a diversificacdo e a competitividade sédo cruciais para
o comércio intra-africano. Uma outra orientacdo politica fundamental neste sentido é
ultrapassar a liberalizacdo até a criagdo efectiva de um potencial comercial através do
desenvolvimento de um ambiente impecavel de facilitacdo do comércio em que haja servigos
essenciais eficazes como finangas, telecomunicacdes, energia e redes de transporte
adequadas.

97. O comércio intra-africano precisa crescer rapidamente para niveis comparaveis as
outras regides. Existem projectos e programas, iniciativas e recomendagdes sobre:

a. Melhoria da infra-estrutura em Africa, abordagem das ligacées em falta,
implementagdo da NEPAD e, mais recentemente, o Programa para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa;
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b. Ligacdo terrestre dos paises sem litoral através de varias iniciativas,

nomeadamente o Programa de Accao de Almaty, e as das CERs e instituicoes
de gestao de corredores;

c. Simplificagcdo e harmonizacdo de documentos, normas e procedimentos,
formalidades aduaneiras, conforme constam nos protocolos das CERs sobre a
liberalizacédo do comércio;

d. Criacdo de Zonas de Comércio Livre e Unides Aduaneiras;

e. Eliminagdo de estrangulamentos de facilitacdo do comércio, incluindo a
abordagem de praticas que visam o lucro e os procedimentos condenaveis nas
fronteiras, postos de controlo multiplos, e bloqueios de estradas. Ha varias
declaracdes sobre essas questoes;

f. Criagédo de postos de fronteira de balcdo Unico — uma "novidade" do momento;

g. Melhoria dos sistemas de pagamento e promoc¢ao da convertibilidade da moeda
sdo uma velha histéria;

h. Investimento na diversificacdo econémica (também uma velha histéria); e mais
recentemente

i. Implementacdo do Programa Minimo de Integracao (PMI), que é um quadro
continental importante destinado a reforcar a coordenagcdo, convergéncia e
colaboracdo entre as CERs para atingir o objectivo dltimo da Comunidade
Econdmica Africana.

98. Se houvesse uma unica conclusdo ou recomendacao para esse efeito, seria para
enfatizar que esta na hora de passar da retérica a acgao.
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PARTE DOIS: PLANO DE ACCAQO PARA O FOMENTO DO COMERCIO INTRA-AFRICANO

1. O Plano de Accao enunciado no presente documento visa, em primeiro lugar, dar
resposta a Decisdo dos Chefes de Estado e de Governo da Cimeira de Janeiro de 2011, de
dedicar a sua Cimeira de Janeiro de 2012 ao tema “Fomentar o Comércio Intra-africano” e
mais especificamente aprofundar a integracdo dos mercados de Africa e aumentar
significativamente o volume das trocas comerciais entre os paises africanos. Com base nos
obstaculos para o comeércio intra-africano identificados na Parte Um (o Documento de
Reflexdo), o Plano de Accédo descreve o programa das actividades necessérias para fazer
face a cada obstaculo considerado prioritario (especificamente o primeiro conjunto de
questoes prioritarias no Documento de Reflexao).

2. Em consequéncia, propde-se que os programas e actividades identificadas sejam
executados dentro do seguinte prazo de tempo: curto prazo (menos de 3 anos); médio prazo
(3-7 anos) e longo prazo (acima de 7 anos). Para cada programa ou actividade, é também
indicada a organizacao/actor com a principal responsabilidade pela sua execucao.

3. E pertinente referir que aquando da elaboracdo do presente Plano de Accio,
tomou-se em consideracdo as iniciativas existentes ja aprovadas pelos Orgaos de
Decisao da UA, como o Plano de Accao para o Desenvolvimento Industrial Acelerado
de Africa (AIDA), Programa para o Desenvolvimento das Infra-estruturas em Africa
(PIDA), Programa de Integracao Minima (MIP), etc. O objectivo nao é substituir estas
iniciativas, mas assegurar que o0s programas e accoes sejam prontamente
implementados para a promocao do comércio intra-africano.

DOMINIOS PRIORITARIOS DO PLANO DE ACCAO

l. Politica Comercial

A. O fomento do comércio intra-africano exige a adopcédo e aplicacdo de politicas
comerciais coerentes e eficientes a nivel nacional, regional e continental, que devem ser
especificamente orientadas para a promocdo do comércio intra-africano. Embora a
liberalizacdo do comércio intra-regional constitua um elemento chave dos programas de
integracdo da maioria das CER de Africa, a aplicacdo dos protocolos comerciais relevantes
raramente atribui a prioridade necessaria para a concretizacao do objectivo de integracao dos
mercados. Ainda existem diferencgas significativas nos regimes de comércio a nivel e entre as
CER. A promocédo do comércio intra-africano exige que a politica comercial dos paises
africanos seja concebida ou diferenciada de tal forma que nenhum outro pais africano possa
receber um tratamento menos favoravel do que € dado a um pais nao-africano, quer seja este
desenvolvido ou em desenvolvimento.
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B. A Tabela 1 contém uma lista de programas de politica comercial e as actividades que
devem ser executadas.




Assembly/AU/2 (XVIII)
Pag. 31

Tabela 1: Dominio de Politica Comercial
Objectivo principal: Aceleracado do desenvolvimento comercial intra-africano

PROGRAMA/ACTIVIDADE

[COMO] RESULTADO/META

[QUANDO] CALENDARIO DE
IMPLEMENTACAO

RESPONSABILIDADE

Incorporacao do comércio intra-africano

Provisao adequada de recursos nos

Curto prazo

nas estratégias nacionais de comércio e orgamentos dos Estados-membros (EM) para EM
desenvolvimento permitir a implementagao
e Politicas comerciais africanas e regionais

incorporadas nas estratégias comerciais e de

desenvolvimento nacionais
Reforco do papel do sector privado Criadas plataformas formais regulares para
organizado, sector privado informal e da didlogos sobre politicas comerciais entre o | Imediato/curto prazo EM, CER, UA
mulher na formulacdo de politicas sector privado organizado, sector privado
comercias informal, empresarias, sociedade civil e o

Governo
Fomento do comércio intra-africano no | ¢ Barreiras tarifarias, néo tarifarias e restrigbes | Curto prazo EM
dominio de produtos alimentares quantitativas sobre produtos alimentares a

nivel do comércio intra-Africano removidas
Assumir compromissos de liberalizacdo | e« Liberalizagdo unilateral pelos Estados | Curto a médio prazos EM, CER

dos sectores relacionados
comércio: Sectores do
profissional, financeiro e TIC

com o
transporte,

Membros dos servicos

Assumir compromissos a nivel das CER ou
entre as CER

Criacao do quadro regulamentar

Assumir compromissos de harmonizacao
das regras de origem e dos regimes
comerciais

Regras de origem e regimes comerciais
harmonizados a nivel Tripartido e das CER

Curto prazo

EM, CER, Tripartido
SC, UA (C-FTA)

Promocao das iniciativas “Buy in Africa”
e “Made in Africa”

Aumento das trocas comerciais de bens entre
os Estados-membros

Curto prazo

EM
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Il. Facilitacao do Comércio

C. Um factor determinante do baixo nivel do comércio intra-africano tem sido as
inumeras restricdes na facilitacao do comércio. A supressao destas restricoes (veja os
detalhes nos paragrafos 54 até 59) € vital para fomentar as trocas comerciais entre os
paises africanos.

D. A Tabela 2 apresenta uma lista de actividades e programas de facilitacdo do
comércio cuja implementacao é necessaria para o fomento do comércio intra-africano.
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Tabela 2: Dominio de Facilitacao do Comércio

Objectivo principal: Redugéo do tempo de circulacdo de mercadorias do ponto A para o ponto B (transfronteirico e dentro e entre
regides)
Acelerar a circulacdo de mercadorias nos corredores comerciais existentes (as infra-estruturas devem ser tratadas separadamente)

PROGRAMA/ACTIVIDADE RESULTADO/META CALENDARIO DE RESPONSABILIDADE
IMPLEMENTACAO
Curto prazo
Reducao dos obstaculos rodoviarios ¢ Reducdo até 50% ou mais dos obstaculos EM

rodoviarios existentes, com base nas metas
das CER (por exemplo, CEDEAQ)

Curto prazo

Harmonizacdo e simplificacdo da|e Redugcdo do numero de documentos CER

documentacdo, regulamentacao e dos aduaneiros

procedimentos aduaneiros e de transito | ¢ Harmonizacdo dos principais documentos
aduaneiros ao nivel das CER

e Harmonizagao dos horarios de
funcionamento das fronteiras

Curto prazo

Criacéo e operacionalizagéo de Postos | ¢ Criagdo de postos fronteiricos de paragem EM, CER

Fronteiricos de Paragem Unica Unica em todas as fronteiras principais

e Reducgao até 50% o tempo de passagem de
mercadorias nas fronteiras

Gestao Integrada de Fronteiras (GIF) e Harmonizagéo e simplificagio da | Curto prazo EM, CER, UA
documentacado, dos regulamentos, normas e
procedimentos aduaneiros
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lll. Capacidade Produtiva

E. A quota insignificante de Africa no comércio mundial e o nivel relativamente
baixo do comércio intra-africano pode ser atribuido, em grande medida, a
inadequacao da capacidade produtiva, particularmente nos sectores dindmicos do
comércio mundial. (Este topico foi coberto de forma extensiva do paragrafo 33 até ao
40).

F. A Tabela 3 contém uma lista de actividades e programas de reforco das
capacidades produtivas que sdo necessarios para impulsionar o comércio intra-
africano.



Tabela 3: Dominio de Capacidade Produtiva

Assembly/AU/2 (XVIII)
Pag. 35

Objectivo principal: Criagdo de complementaridade/cadeias de valores regionais e continentais para aumentar a produgéo
local/comércio de bens produzidos em Africa

PROGRAMA/ACTIVIDADE RESULTADO/META CALENDARIO DE RESPONSABILIDADE
IMPLEMENTACAO
EM
Estabelecimento de prioridades de | e Os projectos AIDA, ATII, APCI, MIP e 3ADI | Dependendo da estratégia
implementacao de programas sao executados com celeridade (de execucgao) do respectivo
acordados a nivel continental, como a programa
AIDA, ATII, APCI, e 3ADI
Criacdo de sistemas integrados e |e Criacio de sistemas integrados e | Curto prazo UA, CER, EM
inter!igados de informacao sobre o interligados de informagao sobre o comércio
comércio
Incentivar investimentos/IED através de | ¢ Melhoria e harmonizagéo dos regulamentos | Curto a médio prazo EM, CER
quadros criados para o reforco das
complementaridades regionais e
continentais e o desenvolvimento de
empresas e cadeias de valores
regionais
Criacdo de Centros de Exceléncia | e Criagdo de um centro regional em cada CER | Curto a médio prazo EM, CER
Nacionais para o desenvolvimento,
adaptacao e difusao de tecnologias
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IV. Infra-estruturas relacionadas com o Comércio

G. A inadequacgado das infra-estruturas basicas tem sido o principal factor
responsavel pela falta de diversificagdo e competitividade da economia em Africa,
marginalizacdo do continente nos sectores dindmicos do comércio mundial, bem
como pelo seu nivel de comércio intra-regional relativamente baixo. Em comparacao
com outras regides do mundo, tanto desenvolvidas como em desenvolvimento, os
obstaculos a producao e ao comércio decorrentes do subdesenvolvimento das infra-
estruturas sdo ainda mais graves. Esta questao foi coberta de forma exaustiva do
paragrafo 41 ao 53).

H. A Tabela 4 destaca alguns dos programas e actividades que precisam de ser
implementados a curto, médio e longo prazo para desenvolver as infra-estruturas em
Africa, com vista a reforcar a competitividade dos produtos, a interligacdo regional, e
fomentar o comércio intra-africano.
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Objectivo principal: Desenvolvimento de mecanismos juridicos e financeiros inovadores e de outros mecanismos para projectos de
desenvolvimento de infra-estruturas que envolvem diversos paises.

Tomando em consideracdo a Declaracdo sobre o Desenvolvimento de Infra-estruturas de Transporte e de Energia em Africa

PROGRAMA/ACTIVIDADE RESULTADO/META CALENDARIO DE RESPONSABILIDADE
IMPLEMENTACAO
Dar prioridade a implementacao do PIDA Os Estudos sobre o PIDA e a Arquitectura | Médio prazo UA, BAD, CER, EM,

para o Desenvolvimento de Infra-estruturas
em Africa foram aprovados e a
implementacao de projectos-chave do PIDA
iniciou no tempo previsto

Parceiros de
Desenvolvimento

Mobilizar recursos para a elaboracao de
projectos de infra-estruturas plurinacionais

Os fundos de investimento Pan-africanos
pelos EM sao recapitalizados

Curto prazo

UA, BAD, CER, EM

Elaborar projectos de infra-estruturas
plurinacionais de alta qualidade

Elaboragcdo de um maior numero de
projectos

Curto prazo

EM

Criar um ambiente propicio para a Desenvolvidas politicas favoraveis e quadros | Médio prazo BAD, UA, CER, EM
participacdo do sector privado no regulamentares para o desenvolvimento de
desenvolvimento de infra-estruturas infra-estruturas, por exemplo, clausulas de
arbitragem nos acordos de PPP
Concepgdo de mecanismos juridicos, Aceleragdo e facilitagdo da execucdo de | Médio prazo CERs, CUA, BAD

financeiros inovadores para a infra-
estrutura que envolva multiplos paises e
projectos industriais

projectos continentais vitais
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V. Financiamento do Comércio

l. Um dos principais entraves para o crescimento do comércio em Africa,
particularmente o comércio intra-regional, é a inadequacdo dos mecanismos de
financiamento, conforme reflectido nos paragrafos 64 a 68 e 77 a 80).

J. A Tabela 5 contém uma lista de programas e das actividades necessarias
para o financiamento adequado e eficaz do comércio intra-africano.



Tabela 5: Dominio de Financiamento do Comércio

Financiamento do Comércio
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Obijectivo principal: Desenvolver e reforcar as instituigbes e os mecanismos financeiras africanos para promover 0 comércio intra-
Africano e o investimento.

PROGRAMA/ACTIVIDADE

RESULTADO/META

CALENDARIO DE
IMPLEMENTACAO

RESPONSABILIDADE

Reforcar/aumentar a capacidade das
instituicbes  financeiras  regionais e
continentais existentes

Subscricdao pelos Estados Membros que
ainda nao fizeram ao Afreximbank, PTA
Bank e a ATI

Curto prazo

EM, Afreximbank, PTA
Bank, ATI, parceiros de
desenvolvimento

Melhoria dos sistemas de pagamento Facilitagdo dos pagamentos transfronteiricos | Curto prazo EM
e levantamento das restricbes cambiais
Criar um ambiente propicio para empresas Aumento da oferta de crédito a exportagdo e | Curto prazo EM, CER
que prestam servigos financeiros de modo reducao do custo de capital
a fornecerem garantias e crédito a
exportacéo
Acelerar o processo de criagdo das trés Criagéo das trés instituicdes financeiras Médio prazo UA, EM,

instituicdes funcionais
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K. E necessaria informacdo adequada, de facil acesso e em tempo oportuno
para aproveitar plenamente as oportunidades que o comércio intra-africano pode
oferecer. A argumentacdo para essa informagéo foi feita no paragrafo 60 a 63. A
Tabela 6 fornece uma lista dos programas indicativos e actividades na area de
informacao sobre o comércio.

Tabela 6: Cluster de Informacao sobre o Comércio

Informacao sobre o Comércio

Objectivo principal: Colmatar a lacuna em termos de informag&o para aumentar as
oportunidades no dominio de comércio intra-Africano

PROGRAMA/ACTIVIDADE | RESULTADO/META | CALENDARIO DE RESPONSABILIDADE
IMPLEMENTACAO

Criacéo de centros | ¢  Fornecimento de | Curto prazo CER, EM

interligados de troca de informagdes

informacoes sobre o sobre

comércio oportunidades de
negocios e
regimes de
comércio
disponiveis no
continente

VIl. Integracéo dos Mercados de Factores de Producao

L. A mobilidade intra e inter-regional de factores de producao (trabalho, empresa

e capital) pode contribuir significativamente para o reforco da integracdo africana e
promogado do comércio intra-africano, tal como enunciado nos paragrafos 81 a 85. E
apresentada na Tabela 7 abaixo uma lista indicativa de programas e actividades
para o reforco da integracao dos mercados de factores de proucédo em Africa.
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Objectivo principal: Aumentar a mobilidade intra-regional da mao-de-obra através da harmonizacao das leis laborais,
comerciais e de investimento

PROGRAMA/ACTIVIDADE RESULTADO/META CALENDARIO DE RESPONSABILIDADE
IMPLEMENTACAO
Operacionalizar as  politicas e Assinatura e ratificagdo | Curto a médio prazos CER, EM
protocolos existentes sobre a livre pelos Estados Membros
circulacao de pessoas e migracédo de dos protocolos e sua plena
mao-de-obra aplicagdo plena  pelos
Estados Membros que
ainda nao o fizeram;
Criacao de um Centro de
Emprego Regional Africano;
Harmonizacdo do quadro
de proteccao laboral e
social
Encorajar e facilitar politicas que Estabelecimento de | Curto prazo EM, CER
aumentem a liberdade de circulagao procedimentos
de operadores simplificados de entrada
econdémicos/empresarios nos Estados Membros por
empresarios visitantes,
incluindo vistos
Harmonizagédo das normas que regem Facilitagdo do investimento | Curto a médio prazos EM, CER
o estabelecimento transfronteirico de transfronteirico e criagdo
empresas de emprego
Curto prazo
Estabelecer  acordos  sobre o Criagdo de MRAs para CER, EM

reconhecimento mutuo de
qualificacoes

certas categorias de
emprego
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Passos subsequentes para execucao do Plano de Accao

M. Na sequéncia da adopcao do presente Plano de Accédo pela Conferéncia dos
Ministros do Comércio e posterior aprovacao pela Cimeira da UA, sera elaborado um
programa de trabalho com indicadores, parametros e marcos, que irdo constituir a base
para a monitorizacao e avaliacao.
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PARTE TRES: ESTABELE4CIMENTO DE UMA ZONA CONTINENTAL DE COMERCIO
LIVRE

QUADRO PARA A ACELERACAO DO PROCESSO DE ESTABELECIMENTO DA ZONA
DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL (ZCL): ROTEIRO, ARQUITECTURA E
MECANISMO DE MONITORIZACAO E AVALIACAO

CONTEXTO

1. No periodo pés-independéncia, a integracdo foi um elemento fundamental da
estratégia de desenvolvimento dos paises africanos. A procura de integragdo aos niveis
regional e continental visa superar a heranca colonial da fragmentacdo da Africa nas
economias pequenas e frageis, € no aproveitamento das economias de escala e outros
beneficios de um grande mercado integrado. A unidade e a integragdo também foram
orientadas para a capacitacao da Africa no sentido de assumir a sua verdadeira posicao
na economia e comunidade politica mundiais.

2. A importancia que os paises africanos atribuem a integragao regional reflecte-se no
elevado numero de planos de integracado no continente. H4 14 CERs em Africa. A maioria
dos paises africanos pertence a duas ou mais CERs. A nivel continental, os esforgos de
integragéo dos paises africanos no periodo pés-independéncia remontam a Maio de 1963,
quando a OUA foi criada. As outras principais iniciativas incluem a adopcédo em 1980 do
Plano de Accao de Lagos e do Acto Final de Lagos, e a assinatura em Junho de 1991 do
Tratado (de Abuja) que institui a Comunidade Economica Africana (AEC). O Tratado de
Abuja, que prevé a criacao da AEC em seis etapas que se estendem por um periodo de 34
anos e com as CERs como pilares, serviu como o projecto para a integracdo econémica
Panafricana. Com o objectivo de acelerar a implementacédo do Tratado de Abuja e permitir
a Africa enfrentar os desafios do desenvolvimento e da globalizagdo no Século 21, a
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA adoptou o Acto Constitutivo da
Unido Africana (UA) em 2000 e criou a Unido no ano seguinte.

3. Apesar de alguns progressos terem sido alcancados no processo da integracao
africana, o objectivo da integracdo do mercado panafricano esta ainda longe de ser
realizado. O nivel do comércio intra-africano é de aproximadamente 10 por cento, a menor
entre as principais regides do mundo. Sendo altamente dependente do mundo exterior em
relagédo ao comércio, a Africa tem sido muito vulneravel aos choques do comércio externo.
Esta situacdo, bem como os novos desafios enfrentados pela Africa que surgiram na
primeira década do Século 21, nomeadamente as relativas a crise econdmica e financeira
mundial, e o impasse nas negociacdes dos APE entre a UE e os paises africanos, e as
NegociagOes da Ronda de Doha da OMC, salientaram a necessidade de aprofundar a
integracdo do mercado da Africa. E neste contexto que a recomendagéo da 6 2 Sesséo da
Conferéncia dos Ministros do Comércio da UA de acelerar o processo de criacdo de uma
Zona de Comércio Livre Panafricana (ZCL) e a decisdo da Cimeira da UA de devotar a sua
Sessao de Janeiro de 2012 ao tema de "Dinamizagdo do Comércio Intra-Africano" sdo de
facto oportunas.
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O CASO DA ZONA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL (ZCL - C)
Por que é que a Africa necessita da ZCL - C?
4. A Africa necessita de uma ZCL-C pelas seguintes razdes (Ver Anexo para analise

detalhada):

e O comeércio intra-africano situa-se em 10%, que é significativamente inferior ao
nivel de comércio intra-regional de outras regides em desenvolvimento.

e Dois tercos dos paises africanos ou sdo mais proteccionistas do que a Africa em
geral ou enfrentam condicbes de acesso ao mercado mais restritivas. A ZCL-C,
embora progressivamente elimine barreiras, pode oferecer importantes ganhos
econémicos e sociais em Africa.

e O comércio intra-africano na Agricultura enfrenta uma taxa mais elevada de
protecgdo do que no sector ndo agricola. Quase todos os Paises Africanos/Sub-
regides impdem tarifas mais altas sobre as importacées agricolas de outros
Paises Africanos. A ZCL-C proporciona a oportunidade para a Africa manter a
seguranca alimentar e impulsionar o comércio de produtos agricolas.

e Para alguns paises africanos, o0 comércio na regido constitui uma parte
significativa das suas exportacoes.

Os potenciais beneficios da ZCL-C

5. O estabelecimento de uma ZCL continental conduzird a um crescimento significativo
do comércio intra-africano e ajudara a Africa a usar o comércio de forma mais eficaz como
motor de crescimento e desenvolvimento sustentavel. Convém realcar que, entre 2000 e
2010, a criagdo da ZCL do COMESA conduziu a um aumento seis vezes maior no
comércio intra-COMESA. A concretizagdo da ZCL Tripartida deve conduzir a um maior
crescimento do comércio intra-africano, enquanto isso, a ZCL continental aproveitara
esses sucessos existentes e permitira a Africa participar no comércio mundial como um
parceiro eficaz e respeitado.

6. Num possivel cenario de dois grupos de ZCL de COMESA-EAC-SADC e IGAD ou
grupo de ZCL de (S-E), e CEDEAO, CENSAD, CEEAC/UMA ou grupo de ZCL de N-W-C,
a taxa média global de proteccéo é quase tao elevada como a média de 7,7% com o grupo
de ZCL de S-E e 8,2% para o grupo de ZCL de N-W-C, e 8,7% para todo o continente.
Actualmente ha um nivel elevado de proteccao que inibe o comércio. Uma ZCL entre os
dois grupos/regides reduzitia simultaneamente a proteccdo global da Africa em 68,7%,
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reduzindo consequentemente a média de protec¢cdo do comércio intra-africano de 8,7%
para 2,7%. Tendo em conta o exposto, uma ZCL-C tera beneficios ainda maiores.

7.

Entre outros beneficios especificos que reverterao a favor dos paises africanos com

a criagao da ZCL constam:

Aumento da seguranca alimentar através da reducao da taxa de proteccéo sobre
o comércio de produtos agricolas entre os paises africanos;

Aumento da competitividade de produtos industriais da Africa através do
aproveitamento das economias de escala de um grande mercado continental de
cerca de um bilido de pessoas;

Aumento da taxa de diversificacdo e transformacdo da economia da Africa e da
capacidade do continente para suprir as suas necessidades de importacédo a
partir dos seus préprios recursos;

Melhor distribuicdo de recursos, melhoria da concorréncia e diferenciais de
precos reduzidos entre os paises africanos;

Crescimento do comércio intra-industrial e desenvolvimento da especializagao
de base geogréfica em Africa;

Reduc&o da vulnerabilidade da Africa a choques do comércio externo;

Maior participacdo da Africa no comércio mundial e redugdo da dependéncia do
continente em ajuda e empréstimos externos.

Historias actuais de sucesso de ZCL regionais

8.

A experiéncia das regides, como UE, ASEAN, NAZCL e MERCOSUR indica a

grande contribuicdo que a integracdo bem-sucedida do mercado pode dar para a
realizacao do crescimento econdémico e desenvolvimento.

A criacao do mercado interno da UE levou a um aumento do nivel do comércio
intra-UE, que agora se situa em cerca de 63% e contribuiu para o crescimento do
PIB e do emprego.

No passado, o receio da perda de receitas tarifarias foi um obstaculo a liberalizagao
do comércio intra-africano. No entanto, experiéncias recentes a nivel regional
mostram que as receitas publicas podem realmente aumentar com a eliminagao ou
reducdo de tarifas no comeércio intra-regional. Isto é aplicavel tanto para pequenas
como grandes economias. Por exemplo, na sequéncia da adesao do Ruanda a ZCL
do COMESA, as suas receitas publicas aumentaram, devido a aplicacdo do IVA
sobre as importacées da regiao.
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e (Os dados do comércio mostram igualmente que ha mais sofisticacdo nas
mercadorias do comércio intra-africano do que o que a Africa exporta para o resto
do mundo. Existem ainda evidéncias que demonstram que, apesar do nivel
existente de protecgdo intra-africana nas mercadorias n&o-agricolas, estas
exportacdes ainda representam uma parcela significativa das exportagdes de cada
pais dentro da Africa.

ROTEIRO E ARQUITECTURA PARA A ACE~LERACAO DO PROCESSO DE CRIACAO
DE UMA ZCL CONTINENTAL E DINAMIZACAO DO COMERCIO INTRA-AFRICANO

O ROTEIRO

9. Os progressos lentos efectuados pelas CERs para formacédo de Unides Aduaneiras,
no contexto do Tratado de Abuja, adiaram o aparecimento de uma ZCL/Unido Aduaneira
Panafricana. Consequentemente, a Africa ndo tem sido capaz de tirar o maximo proveito
do seu grande mercado continental de cerca de um bilido de pessoas. A aceleracado do
processo de criacdo de uma Zona de Comércio Livre Panafricana exige uma nova
abordagem, que deve ser independente dos progressos realizados por cada pais para
atingir a categoria de uma Unido Aduaneira. A iniciativa da ZCL Tripartida adoptada pelos
Chefes de Estado e de Governo de COMESA, EAC e SADC pode servir como um modelo
para a nova abordagem. Neste sentido, a Cimeira da UA, durante a sua reunido de Janeiro
de 2012, devera aprovar a criacdo da ZCL-C até 2017, com base no roteiro a seguir
indicado, sujeito a revisdo de acordo com o progresso realizado:

J Conclusao dos processos de ZCL regionais até 2014

J Consolidacao dos processos regionais na ZCL-C entre 2015 e 2016, sem
mais discussao sobre os “acervos”

J Criacao da ZCL-C até 2017

10. Os detalhes do Roteiro s&o discriminados a seguir:
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Figura 1: ORGANIGRAMA DO ROTEIRO
ZCL-C criada até 2017
Consolidacao dos Processos de ZCL Regionais para
ZCL-C 2015 - 2016

ZCL Tripartida de Outras CERs criam Outros Estados

P Membros da UA fora
COMESA-EAC- a sua ZCL até

. . das ZCL-C das 8
SADC criada até 2014%* .
2014 CERs reconhecidas
aderem a ZCL-C até
2017

* A abordagem acima recomendada permite que outras CERs, se quiserem fazé-lo, se
juntem como um mecanismo semelhante ao Tripartido de EAC-SADC-COMESA antes
de realizar a ZCL-C. Contudo, a abordagem da primeira fase também deixa espaco
suficiente para as CERs, que ndo pretendam constituir um mecanismo semelhante ao
Tripartido de EAC-COMESA-SADC, se juntarem directamente a ZCL-C.

i A ZCL Tripartida de COMESA-EAC-SADC ¢ encorajada a concluir a sua ZCL
até 2014 e a garantir que os Estados Membros, que estdo actualmente fora
da ZCL das trés CERs, se juntem para aderir e tornar-se parte da ZCL
Tripartida;

ii. As quatro outras CERs reconhecidas pela UA (CEDEAO, CEN-SAD, CEEAC
e UMA) devem acelerar a conclusédo das suas ZCLs até 2014 e devem
também garantir que haja adesao dos seus Estados Membros que estéao
actualmente fora das ZCL. Essas CERs podem juntar-se e formar um
mecanismo ou mecanismos paralelos semelhantes ao Tripartido de EAC-
SADC-COMESA, ou aderir ao processo Tripartido;

ii. Qualquer outro Estado Membro da UA fora das ZCL das 8 CERs
reconhecidas pela UA deve aderir ao processo da ZCL-C até 2015;
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iv. i, ii e iii acima levarao a criacao de uma ZCL-C até 2017, com as negociacoes
facilitadas pela CUA com o apoio das CERs, o que ocorrera entre 2015 e
2016.

V. Reserva de acervo: Propde-se que a ZCL-C tenha como base o acervo. Isto
significa que a ZCL-C deve tomar como ponto de partida os actuais niveis de
liberalizacao tarifaria nas CERs. Assim, apoiar-se-a nos progressos feitos
pelas CERs e permitira a realizacao célere da ZCL-C.

11. A CUA sera responsavel pelo acompanhamento do processo de desenvolvimento
de ZCLs dentro das CERs e entre elas. A CUA devera igualmente fornecer orientacao,
lideranca, apoio técnico e politico, a fim de agilizar o processo de criacdo de ZCLs
regionais e continentais. A este respeito, a CUA deverg;

i. Realizar estudos com vista a proporcionar informacdes e andlise baseada em
evidéncias

ii. Mobilizar o apoio de intervenientes para a realizagao de ZCL-C

iii. Proporcionar uma plataforma para a partilha de experiéncias entre as ZCLs
africanas

12. Os Estados Membros da UA serdo responsaveis pela negociacdo das respectivas
ZCLs nas CERs a que pertencem e da ZCL-C. As questdes que devem ser negociadas
sdo: regras de origem, planos de reducao tarifaria, supressao e eliminacao de Barreiras
Nao-Tarifarias (BNT), procedimentos alfandegarios e de transito e facilitagdo do comércio
entre outros.

13. A assisténcia técnica sera prestada por varios doadores e parceiros, conforme for
necessario.

Arquitectura da ZCL-C

14. A lentiddo dos progressos para a integracdo do mercado da Africa pode ser
atribuida a varios constrangimentos, incluindo a inadequacdo do quadro
institucional/arquitectura para a realizacdo deste importante objectivo. A dinamizacédo do
comércio intra-africano e aceleracdo da criacdo de uma ZCL Panafricana requer, por
conseguinte, o aperfeicoamento da arquitectura existente ou a introdugdo de uma nova
arquitectura que leva em conta as realidades no terreno.

15. O roteiro de seis etapas no Tratado de Abuja prevé a criagcdo da AEC ao longo de
um periodo de 34 anos, de 1994 a 2028, durante o qual uma Unido Econbmica e
Monetaria em todo o continente tera sido totalmente instituida.

16. O quadro institucional, tal como previsto no Tratado de Abuja, para a integracdo do
mercado da Africa ndo prevé explicitamente a criagdo de uma Zona de Comércio Livre
Panafricana. Mais propriamente, a sua incidéncia na liberalizagdo do comércio intra-
africano, em termos da criacdo de ZCLs e Unides Aduaneiras, tem sido sobre as RECS
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que devem, na terceira das seis etapas do processo de criagdo de AEC, estabelecer
Zonas de Comércio Livre através da eliminacao de Barreiras Tarifarias e Nao Tarifarias ao
comércio intra-comunitario e a criagdo de uma Unido Aduaneira, por meio da adopcéao de
uma tarifa externa comum. O ponto de partida da integracdo dos mercados a nivel
continental deve ser uma Unido Aduaneira e na quarta etapa, quando os sistemas
tarifarios e nao tarifarios entre as varias CERs forem harmonizados e uma tarifa externa
comum adoptada para o continente. A supressdo das barreiras ao comércio livre entre
varias regides nao foi contemplada até que as varias CERs atinjam o estatuto de Unides
Aduaneiras.

17. A realizagdo dos objectivos de aceleracédo da criacdo de uma ZCL Continental e a
dinamizagdo do comeércio intra-africano requer o estabelecimento de uma estrutura de
governagcao e mecanismos apropriados para a monitorizacao e avaliacado dos progressos
na implementacdo do Roteiro e os programas e actividades orientados para a realizacao
dos objectivos. Além da Cimeira da Unido Africana, e o reforco do papel da CUA, os
orgaos propostos na estrutura de governacao (arquitectura) para a ZCL Continental e a
dinamizagdo do comércio intra-africano incluem uma Comissao de Alto Nivel do Comércio
Africano, a Conferéncia Conjunta dos Ministros do Comércio e das Financas da UA, o
Conselho Empresarial Africano, o Férum Africano do Comeércio, a Comissdo de Resolugéao
de Disputas e o Tribunal de Arbitragem da UA. O organograma que descreve a
arquitectura da ZCL-C ¢ apresentado a seguir.
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Figura 2: ARQUITECTURA DA ZCL-C
Cimeira da UA
Tribunal Africano de Justica
Tri 1 de Arbi
Comité Comercial Africano de Alto (Tribuna deU Agbltragem da
Nivel
Presidentes ndas CERs
(Chefes de Estado)

7

Mecanismo de

Forum de Negociacoes Monitorizacéo e
da ZCL-C Avaliacao

Comissao da UA (DTI)
Secretariado da ATC

Conselho Empresarial
Forum do Comércio Africano
Africano

Observatorio do Comeércio

Comissao do Comércio Africano de Alto Nivel (HATC)

18.  Admite-se que o comércio € um motor fundamental para impulsionar o crescimento,
o desenvolvimento, a expansao econdémica, a geracdo de emprego e a reducdo da
pobreza. No entanto, em termos de hierarquia de importancia e prioridade, o comércio
parece ter tomado a sua verdadeira posi¢cdao na politica/processos de tomada de decisao
em Africa, aos niveis nacional e regional. Assim, partindo da énfase renovada na
dinamizagdo do comeércio intra-africano e na necessidade de manter o ritmo estabelecido
pelos lideres politicos africanos na Cimeira dedicada ao relangcamento do comércio intra-
africano, bem como o forte desejo de manter o foco na politica comercial ao mais alto nivel
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de elaboracao de politicas continentais, uma Comissao de Alto Nivel do Comércio Africano
(HATC) esta a ser proposta.

19.  Além disso, dado que a politica comercial abrange varios sectores da economia,
dos quais todos tém também influéncia directa no processo de integracdo, € necessario
que uma nova perspectiva multi-sectorial seja adoptada nas questdes de comércio e
integracdo. O estabelecimento da Comissdo do Comércio Africano (HATC) permitira uma
maior concentracao coordenada, incluindo a partilha de experiéncia num organismo de alto
nivel sobre questdes de comércio e integracdo. Essa concentracdo coordenada permitira
que a integracdo da Africa passe rapidamente da ZCL-C para niveis mais elevados e mais
aprofundados.

20. A Comissao de Comércio Africano de Alto Nivel (HATC) sera composta por
presidentes (Chefes de Estado e de Governo) das reconhecidas Comunidades
Econdémicas Regionais da UA. A Comissado servira como um 6rgdao da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo e, nessa qualidade, desempenhara o papel de campedes
para a aceleracdo da ZCL-C e o aumento do comércio intra-africano. A Comissao servira
igualmente de plataforma para o intercambio de experiéncias e melhores préaticas, bem
como para accao de coordenacdo e harmonizacao, com vista a realizacdo da ZCL-C. A
Comissao tera ainda a responsabilidade de supervisionar a implementacédo efectiva do
Plano de Accgéo para impulsionar o comércio intra-africano. A HATC reunir-se-a uma vez
por ano, na véspera da reunido da Cimeira da UA de Julho, a fim de analisar a
implementag&o dos processos acima referidos e fazer recomendacgdes a Cimeira.

Conferéncia de Ministros do Comércio da UA

21. A realizacdo bem-sucedida de uma ZCL continental implicara a eliminagdo de
tarifas, o estabelecimento de regras de origem comuns, a harmonizacao e simplificacao
dos regulamentos e procedimentos aduaneiros, e a eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias
ao comeércio intra-africano. Em muitos paises africanos, estas sao questdes transversais.
Por exemplo, a eliminacdo das barreiras tarifdrias ndo € apenas uma questdo comercial,
mas também um problema de finangas publicas, uma vez que tem implicagbes para as
receitas publicas. Também a administracdo aduaneira e, deste modo, as questées de
facilitagdo do comeércio estao sob a tutela dos Ministérios das Financas, entre outros, em
muitos paises africanos. Por conseguinte, uma abordagem inter-ministerial € necessaria
para a implementagdo da ZCL continental da Africa.

22. A Conferéncia de Ministros do Comércio sera o principal érgao Ministerial da UA,
que apresentara um relatério ao HATC sobre questbes relativas a implementacdo da
agenda da ZCL continental e ao Plano de Acgdo. A mesma recebera e analisara os
relatérios das Reunides do Comité Técnico Aduaneiro, o Forum do Comércio Africano, o
Conselho Empresarial Africano, o Mecanismo Africano de Monitorizacdo e Avaliagdo do
Comércio.
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A Comissao da Uniao Africana

23. Em todo o processo de criacdo da ZCL-C, a CUA ira coordenar e fornecer
orientagdes gerais para as negociac¢des sobre a ZCL-C e servir como secretariado para a
implementagcdo do processo. O Departamento de Comércio e Industria sera o principal
ponto focal dentro da CUA para as actividades acima mencionadas e envolvera outros
departamentos, em caso de necessidade. Ao assumir essa responsabilidade, a CUA deve
colaborar estreitamente com as CERs, a CEA e o BAD. A Comissédo deve também ser
responsavel pelo funcionamento eficaz do mecanismo de Monitorizagdo e Avaliagéo,
servindo como o secretariado da Comissao de Monitorizacdo e Avaliacdo, que tera a
responsabilidade de monitorizacdo e avaliagdo dos processos de implementagcédo da ZCL-
C.

24. A gestdo da implementacdo dos processos de ZCL-C, conforme detalhada no
Roteiro, envolve enormes responsabilidades que estdo a ser sobrecarregadas a Comissao
da UA, para as quais actualmente ndo tem a capacidade necessaria. Para a realizacao
bem-sucedida das tarefas atribuidas, € necessario reforcar a Comissao da UA, sobretudo
o Departamento de Comércio e Industria, que servird como o Secretariado da HATC.

O Conselho Empresarial Africano

25. A arquitectura proposta para a ZCL-C prevé a criacdo de um Conselho Empresarial
Africano, como uma plataforma continental necessaria para agregar e articular os pontos
de vista do sector privado nos processos de formulacdo de politicas continentais. O
Conselho Empresarial deve desempenhar um papel consultivo nos processos de
formulacéo de politicas continentais e comunicara as suas opinides e posi¢cdes através da
Comissdo da Unidao Africana. Sera constituido pelos Presidentes/representantes de
associacdes abrangentes (regionais) / Conselhos Empresariais que representam os varios
interesses do sector privado, como as Camaras de Comércio e Industria, as pequenas e
médias empresas, mulheres empresarias e mulheres no comércio, associagdes sectoriais
como bancarias e financeiras, agricultores etc. O Conselho pode ser convidado para
participar nas reuniées da Conferéncia Conjunta dos Ministros de Comércio e Financas na
qualidade de Observador.

Comité Técnico Aduaneiro (CTC)

26.  Na actual estrutura de governagao da UA, os Directores-Gerais das Administragoes
Aduaneiras em Africa reinem-se regularmente como um Subcomité da Conferéncia dos
Ministros do Comércio da UA. Embora ndo esteja demonstrado no organograma da
estrutura proposta de governagédo de uma ZCL-C, o organismo existente transformar-se-a
em Comité Técnico Aduaneiro (CTA) e ficara sob a dependéncia da Conferéncia Conjunta
dos Ministros do Comércio e das Financas da UA. Além dos Directores-Gerais/Chefes das
Administrag6es Aduaneiras dos Estados Membros da UA, os membros da CTC incluirdo
Directores/Chefes de Departamentos/Divisdes das Alfandegas da CUA e as CERs.

27. A CTC servird como Comissado Técnica da Conferéncia Conjunta dos Ministros de
Comércio e das Financas da UA sobre questdes relacionadas com a facilitagdo do
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Comércio Intra-Africano. Neste sentido, a Comissdo ird (i) desenvolver e apresentar

propostas para a Conferéncia Conjunta sobre questdes como as Regras de Origem (RO),

regulamentos e procedimentos aduaneiros, procedimentos de transito, etc, e (ii)

implementar as decisdes dos 6rgaos dirigentes da UA sobre a facilitacdo do comércio
intra-africano.

28. A Divisédo das Alfandegas da CUA servira como Secretariado da CTC.

O Forum do Comeércio Africano (FCA)

29. O Fo6rum Africano do Comércio servira como uma plataforma Panafricana para
reflexdo e debate sobre os avancos e desafios da integragcdo dos mercados continentais.
Serd organizado anualmente pela CUA e CEA. Os participantes incluirdo todos os
intervenientes no desenvolvimento do comércio intra-africano: Estados-Membros; CERs;
Representantes do sector privado continental e regional, sociedade civil e organizacdes
das mulheres; Institutos de Pesquisa, Directores Gerais Executivos de grandes empresas
transfronteiricas africanas; e parceiros de desenvolvimento.

30. Os resultados e recomendacgdes do Férum serdo apresentados a Conferéncia dos
Ministros do Comércio da UA para analise.

O MECANISMO DE MONITORIZACAO E AVALIACAO

31. Para assegurar que o quadro estabelecido para a implementacao da ZCL funcione
eficazmente e realize os objectivos pretendidos, deve ser criado um Mecanismo de
Monitorizagdo e Avaliagdo, que visa desenvolver varios procedimentos para a
monitorizagdo, andlise, apreciacdo e avaliacdo do processo de implementacdo. O
mecanismo deve também servir como um "processo de alerta prévio", e como processo de
formulacdo de recomendacdes, com base, entre outros, nos resultados das avaliagdes da
implementacao de programas e actividades.

32. O mecanismo proposto deve prever a criagdo de uma Comissao (Comissdo de
Monitorizagdo e Avaliagdo) que é composta por: CUA, CERs, UNECA, BAD, Banco
AFREXIM, Camaras de Comércio e Industria continentais e regionais. A Comissao tera a
responsabilidade de submeter os relatérios sobre os processos de monitorizacdo e
avaliacdo a Conferéncia dos Ministros do Comeércio. A Comissdo reunir-se-a todas as
vezes que forem consideradas necessarias.

33.  No que diz respeito a monitorizagdo, a UA e as CERs coordenardo as suas
actividades para assegurar um acompanhamento eficaz de actividades e processos de
implementagdo, com base, entre outros, em metas e objectivos, pontos de referéncia e
marcos, prazos de execucgao para actividades e programas especificos. Os processos de
monitorizagdo adoptardo metodologias especificas que possam ser adequadas para o
exercicio ou processos especificos de monitorizagcdo, como visitas técnicas para as
avaliagbes no local; exercicios de avaliagdo periddica, questionarios para a obtencao de
informagdes sobre o0s niveis de implementacgéo, reunides de coordenacao, etc.
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34. Devera haver um Exercicio de Revisao e Avaliacao Global Estatutario, de dois em

dois anos. A esséncia dessa revisao é permitir a avaliagcdo do nivel de implementacao dos

processos de ZCL, baseando-se, entre outros, nos resultados das actividades periddicas

de monitorizacdo e avaliacdo no periodo em andlise, nos resultados dos processos de

revisdo para a implementacdo dos Programas de Integragdo Minimos; resultados das

reunides de coordenacdo da UA/CERs, bem como informagdes do Observatorio do
Comeércio.

35. O objectivo principal aqui € avaliar o nivel de implementagdo, cumprimento de
metas, pontos de referéncia e marcos, e os obstaculos que militam contra a aplicacdo ou
realizacdo dos objectivos fixados. Isso também ird4 permitir, se necessario, a revisdo dos
objectivos, metas, estratégias de implementacado, bem como sugestées de medidas para
corrigir os obstaculos identificados. O objectivo final € fazer recomendagbes resultantes
dessa analise global aos Orgaos Dirigentes da UA, particularmente a Conferéncia dos
Ministros do Comércio para apreciacao.

36. A Comissao de Monitorizacdo e Avaliacao tera a responsabilidade de organizar o
processo de avaliagdo global, enquanto a CUA proporcionara o Secretariado.

Observatorio do Comércio Africano

37. A eficacia da monitorizagdo e avaliagdo da implementagao do Plano de Acgao,
Roteiro, e Decisdes dos Orgaos Dirigentes da UA sobre a ZCL continental e o Comércio
Intra-Africano é essencial para o alargamento e aprofundamento da integracdo dos
mercados africanos. Também requer a criacdo de um observatdrio de comércio funcional,
cuja responsabilidade serd a de reunir informagdes comerciais. Desempenhara um papel
crucial como o banco de informagdes comerciais para o proposto processo de
monitorizacdo e avaliacdo e servira como uma parte essencial do mecanismo de
monitorizacdo e avaliacao. Neste sentido, o Observatdrio realizara o seguinte:

e Recolher nos Estados Membros e outras fontes, os dados estatisticos e
informagdes relacionados com os niveis e estruturas de exportacdes e importacoes
intra-africanas; Regras de Origem; niveis tarifarios e estruturas; barreiras nao-
tarifarias; regulamentos do comércio, normas técnicas; etc.

e Analisar os dados estatisticos e informagdes do comércio para indicar tendéncias
no comércio intra-africano.

e Criar um banco de dados para o comércio intra-africano,
publicar/divulgar informacdes sobre o comércio intra-africano, e servir
como o principal depositario de dados e informacdes sobre o comércio
intra-africano.
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38. O Observatério do Comércio Africano sera localizado na CUA (Departamento de

Comeércio e Industria), e devera submeter o relatério das suas actividades a Conferéncia
dos Ministros do Comércio da UA.

Mecanismo de Resolucao de Disputas e de Aplicacao dos Acordos da
ZCL-C

39. Os Acordos da ZCL continental implicardo a atribuicao de direitos e obrigacdes as
partes. No processo de implementacdo dos Acordos, podem surgir disputas. Deve haver,
por conseguinte, um mecanismo para a interpretacdo dos Acordos, para a aplicacédo dos
direitos e obrigacoes, e determinacao de sancgdes pelo ndo cumprimento dos acordos.

40. Para a resolucao eficaz de disputas, deve haver um mecanismo para negociacoes
bilaterais entre os Estados Membros em causa para a reconciliacdo, através de uma
Comissao de Resolucédo de Disputas (DSC), sob pena das disputas poderem entao ser
submetidas ao Tribunal de Arbitragem da UA.

41. O Tribunal Arbitral da UA funcionara sob os auspicios do Tribunal Africano de
Justica. O tribunal sera a mais alta instancia judicial de resolucéo de litigios no ambito da
ZCL-C. O Tribunal devera manter-se independente tanto da Cimeira como do Comité de
Alto Nivel, mas as suas decisdes devem ser tomadas em conta pela Cimeira, para fins de
execugao.

42. A Comissdo de Resolucédo de Disputas serd o primeiro porto de escala para a
reconciliacdo das partes em quaisquer litigios decorrentes da implementacdo da ZCL-C.
Deve receber notificacdes de disputas dos Estados Membros através da CUA. Se um
Estado Membro nao estiver satisfeito com as conclusées e recomendagdes da DSC, o
Membro tera o direito de recorrer ao Tribunal de Arbitragem da UA.

Aplicacao do Acordo de ZCL-C

43. Propde-se que um mecanismo adequado sob a forma de sancbes seja previsto no
acordo de ZCL-C pelo ndo cumprimento das obrigacdes estabelecidas.

PROXIMAS ETAPAS: Programa de Trabalho Futuro

44. Na sequéncia da adopcao do presente Roteiro e Arquitectura pela Conferéncia de
Ministros do Comércio e posterior aprovacao pela Cimeira da UA, um plano de
implementacdo e modalidades para a realizagdo dos processos da ZCL-C serdo
desenvolvidos incluirdo o seguinte:
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Modalidades
Determinag&o do abrandamento das tarifas

Harmonizagao das Regras de Origem

Simplificagdo dos Procedimentos Aduaneiros e Nomenclatura
Eliminagédo de Barreiras Nao-tarifarias

Concepgéao de mecanismos de defesa comercial adequados
Mecanismo de Ajustamento dos Custos
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ANEXO |

I CASO PORMENORIZADO DA CRIACAO DA ZONA DE COMERCIO
LIVRE CONTINENTAL

1. Para conceber uma ZCL Africana, € importante comecar com o basico.
Portanto, € necessario elaborar um roteiro que identifica os elementos
basicos que sdo essenciais para concretizar a ZCL. Quais sédo alguns dos
elementos basicos? Sdo medidas praticas como a supressao de tarifas entre
0s paises africanos; a harmonizacao das regras de origem; a eliminagao de
barreiras nao-tarifarias; a definichko de medidas de salvaguarda; e
mecanismos de resolucdo de disputas. Um adicional fundamental € a
definicdo de um mecanismo institucional para conduzir a criacdo da ZCL.

2. O roteiro exige uma apreciacéo realista das condi¢des iniciais. Entéo,
quais sédo as condi¢des iniciais em termos de comércio e proteccdo no caso
africano? Qual € o nivel actual do comércio entre os paises africanos? Sera
que os paises africanos proporcionam a cada um outras condicdes de acesso
aos mercados que sao consistentes com o objectivo estabelecido de reforcar
o comércio intra-africano? O comércio intra-africano €, em média, 10-12 por
cento. Mas como mostra o Quadro 1 a seguir, para alguns paises africanos, o
comércio na regido constitui uma parte significativa das suas exportacoes.
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Quadro 1: Participacao de exportacoes para outros paises africanos

(média 1995-2008)

Pais Média Pais Média
Mali 71.7 Botswana 17.2
Burkina Faso 60.0 Etidpia 15.8
Ruanda 56.5 Burundi 14.7
Niger 48.1 Africa do Sul 13.4
Quénia 45.3 Camaroes 11.4
Suazilandia 44.2 Nigéria 9.2
Zimbabué 42.3 Tunisia 8.5
Togo 41.5 RCA 8.5
Senegal 41.3 Egipto 7.0
Gambia 39.7 Mauricias 6.8
Namibia 39.6 Madagascar 6.7
Gana 34.2 Mauritania 5.9
Uganda 31.6 Guiné 5.2
Lesoto 27.6 Marrocos 4.8
Zambia 27.3 Sao Tomé 4.6
Cote d’lvoire 27.0 Gabao 3.3
Tanzania 25.3 Sudao 2.9
Malawi 22.7 Argélia 2.4
Mocambique 20.4 Comores 2.2
Benin 19.5 Seychelles 1.8

Fonte: Calculos baseados na base de dados de COMTRADE
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Este nivel de comércio intra-africano poderia ser impulsionado de forma

significativa através de uma ZCL continental. E realista imaginar que se nada
se alterar, uma ZCL podera contribuir dentro de periodo muito curto para a
duplicacdo do nivel do comércio intra-africano. Para demonstrar este ponto,
utilizando alguns dados desagregados disponiveis em 2004, constata-se que
a proteccdo do comércio nas economias africanas € relativamente elevada,
com uma média de tarifa aplicada de 8,7 por cento. O Quadro 2 mostra a
média da proteccdo especifica que os paises africanos impdéem aos outros
paises africanos e também ao resto do Mundo.

Quadro 2: Média da proteccao imposta sobre importacoes e exportacoes

africanas
Protection imposed on imports| Protection faced on exports to
from Africa Africa
. o . o
: 2 : 2
= (o) = o))
2 2 = 2 2 =
Angola&DRC__ | 15.3%;  104%|  86%| 17.2%:  18% __ 53%
[Ethiopia 21.9%:  116%) _ 12.4%[  20.2%: ~ 17.1%)| . 2.4%
Madagascar | 4.0%;  1.5%|  120%|  13.4%;  51%| 7.7%
Malawi 10.1%; 82%|  05%| . 3.5% _ 56%  1i1%
Mauritivs 18.7%; . 124%|  08%| ~ 43%:  39%| 124%
[Mozambique -~~~ """ 15.2%: " 78%| _ 08%| 184% ""6.7%|  4.1%
Tanzania 19.5%;  10.3%| . 47%|  21.9%; 10.8%| - 92%
Uganda | B7%  44%|  113%|  8.2%:  84%| 152%
Zambia 11.5%;  82%| _ 11.0%|  ~ 6.7%: ____4.9%| . 13.0%
Zimbabwe 21.5%:  11.1%| _ 12.6%[  53%:  12%| 54%
[Rest of Eastern Africa [ 14.2%;  10.9%|  281%| ~88% 7% 22%
Botswana | 0.9%  03%| _ 26% 18.3%: 10.7%| __ 53%
[South Africa 22%: _ 06%| . 65%[ . 21.6%: _ 11.2%  86%
Rest of South African Customs Union | 3.5%; .| 03%| .. 14.8%| 9.1%:  22%]| | 9.6%
Eoypt | B9%, aB%|  114%| 18.5%:  83%|  21%
[Morocco o 14.6%;  10.7% _  133%| 224%:  95%|  19.5%
Tunisia 27.0%: . 84%| _ 18%[ 19.9%:  11.7%| ... 8.9%
[Rest of North Africa. | 12.1%;  126%| _ 84%| 80.9%:  52%| __ 41%
Nigeria 46.9%;  250%) _ 13.8%[ .. 16.8%: _ 2.1%|  4.0%
Senegal 4.4%;  22%| 9.4%| . 8.3%; __ 44%|  101%
[Restof Western Africa "~ [~ ""8.0%; ~ 59%| _ 11.7%|  7.8%:  9.1%| _ 154%
Central Africa 22.8% 12.3% 4.6% 11.4% 9.4% 8.3%
AFRICA 12.4%: 7.8% 8.7% 12.4% 7.8% 8.7%

Fonte: Calculos da UNECA baseados no software TASTE e base de dados MAcMapHS6v2

4.

Uma anadlise minuciosa do Quadro 2 mostra-nos que o comércio intra-africano na

agricultura enfrenta uma taxa de proteccdo mais elevada do que o sector ndo agricola.
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Quase todos os paises africanos e sub-regidées impdem tarifas mais elevadas sobre as
importacdes agricolas provenientes de outros paises africanos, o que sugere que o roteiro
para a criagdo de uma ZCL Africana deve prestar muita atengdo ao comercio agricola
intra-africano. A ZCL pode ser determinante para o proprio sustento da Africa. Porém a
verdadeira conclusdo mas negativa deduzida do Quadro 2 é que dois tergos dos paises
africanos ou sdo mais proteccionistas do que a Africa em geral, ou enfrentam condigées
mais restritivas de acesso aos mercados dentro da Africa, do que a média da situacgéao. Isto
significa que uma ZCL, mesmo que progressivamente elimine essas barreiras, pode
proporcionar ganhos econdémicos e sociais significativos para a Africa. Como o Documento
Tematico elaborado para a Cimeira da UA de Janeiro de 2012 demonstra, a eliminacao
dessas barreiras tarifarias ndo sera suficiente. Ha outras areas prioritarias como a reducao
de custos comerciais que devem ser abordadas.

5. Enquanto o Quadro 2 mostra que o comércio intra-africano na agricultura € limitado
pela proteccdo imposta pelos paises sobre os outros paises africanos, o potencial de
diversificacdo e de producado € também prejudicado pela média da proteccao de 7,8 por
cento aplicada a média do sector ndo agricola intra-africano. Contudo, considerando os
factos, € evidente que uma analise mais aprofundada dos dados do comércio africano
demonstra que ha mais sofisticagdo nos produtos intra-africanos comercializados do que
no que a Africa exporta para o resto do mundo. Em outras palavras, ha evidéncias de que,
apesar do actual nivel de proteccédo intra-africana sobre produtos nao-agricolas, as
exportagdes consideradas no Quadro 1 como sendo a participagdo das exportagdes de
cada pais dentro da Africa, sdo mais sofisticadas do que a parte restante que é enviada
para o resto do mundo.

6. Nas constatag¢des preliminares de um estudo encomendado pela UNECA, Githinji e
Olugbenga (2011) analisaram as 5 principais exportagdes para uma amostra seleccionada
de paises africanos. Em cada caso, analisaram o valor das 5 principais exportagoes de
cada pais para a Africa e para o resto do mundo. Para os nossos propésitos, podemos
incidir nos paises que comercializam mais com os outros paises africanos, por exemplo,
Gana e Quénia. Em 2008, as exportacdes de Gana para a Africa representaram 52 por
cento das suas exportacdes, enquanto a mesma estatistica para o Quénia foi de 46 por
cento.
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Quadro 3: Cinco Principais Exportacoes segundo o Valor (2008) para a

Africa e o resto do Mundo

5 principais exportacoes do Gana para o
resto do mundo

5 principais exportacoes do Gana para a
Africa

Ouro, formas semi-manufacturadas

Ouro, formas semi-manufacturadas

Graos de cacau, inteiros ou partidos, crus
ou torrados

Pecas de maquinas, nao eléctricas

Castanhas de caju, frescas ou secas

Contraplacado, madeira resinosa

Ouro em formato bruto

Painéis, madeira laminada

Madeira cortada, de espécie folhosa

Chapas, placas, laminas de liga de aluminio

5 Principais exportacoes do Quénia para
o resto do mundo

5 Principais exportacées do Quénia para
a Africa

Cha, preto em embalagens

Cha, preto em embalagens

Flores cortadas e botoes de flores, frescos

Petréleo, betuminoso, produtos de
destilacdo

Legumes, frescos ou congelados

Cimento Portland, excepto cimento branco

Flores cortadas e botoes de flores, secos

Cigarros que contém tabaco

Café, nao torrado e ndo descafeinado

Medicamentos, em dosagem

Fontes: Base de dados de COMTRADE

7. E evidente no Quadro 3 que as exportacdes de Gana para a Africa sdo
principalmente artigos manufacturados, em vez de produtos em bruto. Com
Quénia acontece a mesma coisa. As suas principais exportagbes para a
Africa, com excepcdo do cha preto, sdo produtos manufacturados. O que a
analise do Quadro 3 mostra, é que as exportacdes para 0s outros paises
africanos podem ser mais sofisticados do que as exportacOes africanas para
o resto do mundo. E € nisso que reside a questdao de transformacdo e
diversificagdo. Sem aprofundar muito na explicagao das razdes, a mensagem
que resulta € que o destino das exportagdes de um pais tem um impacto
sobre o tipo (ou sofisticacdo) das suas exportacdes. A implicagdo € que a
supressdo dos restantes obstaculos ao comércio intra-africano, como as
tarifas médias aplicadas podem ajudar os paises africanos a industrializar.
Em outras palavras, o roteiro de ZCj_ também deve ser bem fundamentado
pelo objectivo da industrializagcao da Africa.

8. Tendo em conta o exposto, pode-se dizer que, devido as condi¢des
iniciais, uma ZCL Africana pode ajudar a eliminar as barreiras comerciais
remanescentes; impulsionar comércio intra-africano, e apoiar a
industrializacao da Africa. Mas uma questao interessante que o Documento
Tematico para a Cimeira suscita € a arquitectura dessa ZCL. Embora isso
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seja discutido num documento separado, é possivel esclarecer sobre o

comércio e a estrutura de proteccdo entre ZCLs regionais e uma ZCL

continental. Apresentamos algumas ideias no Quadro 4 abaixo, obtidas de um

trabalho em curso da UNECA, CUA e BAD no contexto da Avaliacdo da
Integracdo Regional nas séries Africa Report:

Quadro 4: Comércio, proteccao e receitas tarifarias antes das reformas
do comércio, e mudancas na proteccao apos a criacao das
ZCL regionais e ZCL continental

After Regional After

Before Trade Reforms (2004) g Continental
FTAs

FTAs
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2 £8 £S5 2% | g2 5 <@ <

= 8 ! 09 835 |5E $g £8 cg
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& e § | E£.85 858 |325| 5% g £

] E = 6: B2 'eH=|[IdE S E s s
S-E FTA group S-E FTA group 8541| 47.1% ! ! 7.7% 653 100.0% 100.0%
N-W-C FTA group [N-W-C FTA group 5251| 28.9% b Ji 8.2% 430 100.0% 100.0%
S-E FTA group N-W-C FTA group 2521| 13.9% 16.5% 417 0.0% 100.0%
N-W-C FTA group |S-E FTA group 1827| 10.1% ! ! 4.3% 78 0.0% 100.0%
AFRICA TOTAL AFRICA TOTAL 18140( 100.0%: 7.9% 8.7% 1578 68.7% 100.0%
S-E FTA group RoW (non-Africa) 90162 | 39.3% 3.6% 3283 0.0% 0.0%
________________________________________ | Sheigncto=l DIOIPRPRORD! | PRPH - -vi-v: URPRPRPRPRU - IURORORPRPRPRPRh o | NRORORPRPROR -4
N-W-C FTA group [RoW (non-Africa) 121409 1 52.9% 1 1.7% 2092 0.0% 0.0%
RoW (non-Africa) |S-E FTA group 92709 I v 1.1% 10.0% 9237 0.0% 0.0%
RoW (non-Africa) |N-W-C FTA group 96119 i i 1.2% 17.1% 16415 0.0% 0.0%
RoW (non-Africa) [RoW (non-Africa) 7878099 ' | 95.0% 3.2% 251391 0.0% 0.0%
WORLD TOTAL _ [WORLD TOTAL 8296638 : . 100% 3.4% 283996 0.3% 0.3%

Fonte: Calculos da UNECA baseados no software TASTE e base de
dados MAcMapHS6v2

9. O mundo descrito no Quadro 4, em termos de proteccao tarifaria, embora um pouco
diferente do mundo de hoje, permite-nos ter uma ideia do que as arquitecturas das varias
ZCLs podem realizar. O Quadro 4 assume que existem dois grupos regionais: ZCL de
COMESA, EAC, SADC e IGAD ou grupo de ZCL de S-E e ZCL de CEDEAO, CENSAD,
CEEAC e UMA ou grupo de ZCL de N-W-C. Podem ser deduzidos do Quadro 4 os
seguintes factos: Primeiro, nestes dois grupos regionais, a média da proteccéo global é
quase tao alta como a média continental: 7,7 por cento no grupo de ZCL de S-E; 8,2 por
cento no grupo de ZCL de N-W-C e 8,7 por cento para a Africa como um todo. Segundo,
ha um nivel muito elevado de proteccao actualmente que inibe o comércio entre os dois
agrupamentos. O grupo de ZCL de N-W-C impbe uma tarifa média global de 16,5 por
cento para as suas importagoes a partir do grupo de ZCL de S-E. Terceiro, a criagéo de
ZCL nas duas regides simultaneamente reduziria a proteccao global da Africa em 68,7 por
cento. Isto significa que a média da protecgdo do comeércio intra-africano desceria de 8,7
por cento para 2,7 por cento, 0 que incentivaria os fluxos comerciais entre os dois blocos
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regionais. No entanto, e este € o quarto ponto, a criagdo de ZCL regionais pode nao ser

suficiente para promover o comeércio ideal. Uma ZCL continental parece ser um éptimo

resultado que deve ser alcancado mais cedo ou mais tarde com os beneficios a serem

realizados. Além disso, a mudanca de ZCL regionais para ZCL continental tera poucas
implicacdes nas receitas para os governos africanos.
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ANEXO Il: ARQUITECTURA PARA A ZONA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL

A. INTRODUCAO

Os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana adoptaram e estdo
prosseguir a integragdo regional como uma estratégia global de desenvolvimento
continental. A nivel continental, a visdo é realizar uma Comunidade Econdémica Africana
(AEC) durante um periodo que abrange seis etapas sucessivas que envolvem o reforco da
cooperacao sectorial e criagdo de zonas de comércio livre regionais, uma unido aduaneira
continental, um mercado comum, € uma unido monetaria e econoémica. A justificacao desta
abordagem gradual € que a visdo da integracao deve ser a primeira a ser consolidada a
nivel regional, através da criacdo e reforco das Comunidades Econdémicas Regionais
(CERs), que acabarao por se fundir na AEC. (Ver Caixa 1 para uma breve andlise das
etapas fundamentais para a AEC.)

Caixa 1: Fases da AEC

Instituida nos termos do Tratado de Abuja, assinada em 1991 e com entrada em vigor em
1994, a AEC foi concebida para ser criada em seis fases:

1. Criacdo de blocos regionais nas regides onde ainda ndo existem (a ser concluida
em 1999)

2. Reforco da integragéo intra-CERs e harmonizacdo entre as CERs (a ser concluida
em 2007)

3. Criacao de uma zona de comércio livre e unido aduaneira em cada bloco regional (a
ser concluida em 2017)

4. Criagdo de uma Unido Aduaneira a nivel do continente, e também uma Zona de
Comércio Livre (a ser concluida em 2019)

5. Criagdo de um Mercado Comum Africano a nivel do continente (a ser concluida em
2023)

6. Criagdo de uma Unido Econdmica e Monetaria a nivel do continente (e também
uma unidao monetaria) e Parlamento Pan-Africano (a ser concluida em 2028)

Actualmente, pelas razdes descritas no Documento Tematico, os lideres africanos e
0s intervenientes estdo mais do que nunca interessados em acelerar o ritmo dos
progressos para a AEC através de uma maior harmonizacéo entre as CERs e iniciativas
de convergéncia, como a ZCL tripartida de COMESA-EAC-SADC. Esta ZCL Tripartida
reune 26 paises africanos, uma populacado associada de 530 milhdes de pessoas e um
PIB total de 630 mil milhdes $EU, que representam mais de 50 por cento das economias
de Africa. Esta Iniciativa Tripartida galvanizou o interesse dos dirigentes de Africa para
uma ZCL Continental muito mais ampla: Assim, os Ministros do Comércio da UA, na sua 62
Sesséo Ordinaria realizada em Kigali, em Novembro de 2010, recomendaram a aceleragédo
da criacao de uma ZCL Africana, que foi aprovada pela lideranca politica suprema de
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Africa, os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (durante a sua Cimeira de
Janeiro 2011 em Adis Abeba).

O objectivo do presente Anexo do “Documento Tematico” é apresentar as principais

componentes e etapas para o estabelecimento da ZCL Continental.

B.

1.

PRINCIPAIS COMPONENTES E ETAPAS PARA O ESTABELECIMENTO DA ZCLC

Objectivos da ZCLC

Criar um mercado continental Unico de bens e servicos, com livre circulagdo de
pessoas de negocios e investimentos, e assim preparar o caminho para a
aceleragcdo do estabelecimento da Unido Aduaneira Continental e da Unido
Aduaneira Africana.

Expandir o comércio intra-africano através de uma melhor harmonizagédo e
coordenacao da liberalizacdo do comércio e regimes e instrumentos de facilitacao
nas CERs e em toda a Africa em geral.

Resolver os problemas de sobreposicdo e multiplas adesdes e acelerar os
processos de integracao regional e continental.

Aumentar a competitividade a nivel industrial e empresarial através da exploracao
de oportunidades para a producdo de escala, acesso ao mercado continental e
melhor redistribuicdo dos recursos.

Principios

Processo a ser conduzido pela CUA, CERs e Estados-membros/Estados Parceiros,
com grande envolvimento de todos os intervenientes (sector privado, sociedade civil
etc.).

Estudos de referéncia que levam em conta (e se baseiam em) ZCLs das CERs
existentes.

Reciprocidade, o que implica que ndo ha clausulas adicionais abertas.

Liberalizacao substancial estabelecida numa base de isencéo de tarifas e de quotas

Flexibilidade e tratamento especial e diferenciado, tendo em conta as necessidades
e preocupacoes especiais das economias mais fracas
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Estrutura da Governacao

Com base na Iniciativa Tripartida, propde-se a criagcdo de um Grupo de Trabalho
Continental, liderado pela Comissdo da UA e Directores Executivos das CERs,
responsavel pela encomenda de estudos de referéncia e documentos necessarios
para o estabelecimento da ZCLC, e pela condugéo do processo.




