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Introducao

. A reunido dos Peritos dos Estados-membros sobre o Cédigo Pan-africano de

Investimentos decorreu de 30 de Novembro a 2 de Dezembro de 2015, no
Speke Resort Munyonyo, em Kampala, Uganda.

Participacao

. A reunido contou com a participacdo dos representantes dos seguintes

Estados Membros: Republica do Burundi, Republica do Chade, Unido das
Comores, Republica do Congo, Republica Arabe do Egipto, Estado da
Eritreia, Republica do Gabdo, Republica do Gana, Republica da Guiné,
Republica de Cote d'lvoire, Republica do Quénia, Republica do Madagascar,
Republica de Mocambique, Republica da Namibia, Republica Federal da
Nigéria, RepUblica Arabe Saharaoui Democrética, Republica das Seychelles,
Republica da Sierra Leone, Republica da Africa do Sul, Republica do Sudéo,
Republica Islamica da Gambia, Republica do Togo, Republica do Uganda e
Republica do Zimbabwe.

. A reunido contou ainda com a participacdo dos representantes das seguintes

Comunidades Econémicas Regionais: Mercado Comum para Africa Oriental e
Austral (COMESA), Comunidade dos Estados da Africa Oriental (CAO) e a
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD). A lista de
participantes figura no anexo.

Adopcéo da Agenda

. A reunido adoptou os seguintes pontos da Agenda:

i.  Discurso de Abertura;
ii. Apresentacdo do Cddigo Pan-africano de Investimento;
iii. Apresentacdo da Estratégia de Desenvolvimento do Sector Privado;
€,
iv.  Discurso de Encerramento.

Sessdo de Abertura

Discurso de abertura proferido pelo representante da CUA

. O Sr. Djamel Ghrib, Chefe da Divisdo de Investimentos e Mobilizagcdo de

Recursos do Sector Privado na Comissdo da Unido Africana, proferiu o
discurso de abertura em nome de Sua Exceléncia Dr. Anthony Mothae
Maruping, Comissério para os Assuntos Econdmicos.

. Ele recordou que a presente Reunido Continental tem a sua génese na

decisdo tomada na Terceira Conferéncia dos Ministros Africanos de
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Integracdo (COMAI Ill) que decorreu em Abidjan (Céte d’lvoire), de 22 a 23
de Maio de 2008, solicitando a Comissdo da Unido Africana (CUA) a
“desenvolver um cédigo de investimento abrangente para Africa com o intuito
de promover a participacdo do Sector Privado”. A decisdo foi
subsequentemente endossada pelos Chefes de Estado e de Governo da UA,
na Cimeira de Sharm El Sheikh, Egipto em 2008.

O mesmo informou a reunido que na sequéncia desse mandato, a CUA
decidiu optar por uma abordagem de consulta participativa no
desenvolvimento do codigo. Por conseguinte, foram apresentados e
discutidos um projecto de Nota Conceptual e Termos de Referéncia (TdR)
num seminario que teve lugar em Setembro de 2012 em Adis Abeba
(Etibépia), onde participaram peritos das CER apoiados pelos peritos dos
Estados-membros. A reunido solicitou que a Comissdo da UA criasse um
grupo de trabalho continental com pericia necessaria e devidas competéncias
para mais reflexdo sobre o assunto e acelerar o desenvolvimento do Cédigo
Pan-africano de Investimento.

Ademais, o Sr. Djamel Ghrib recapitulou que a nona reunido do Comité
Coordenador UA-CER-CAO-BAD que teve lugar no dia 25 de Janeiro de
2012 em Adis Abeba (Etiopia), também solicitou a CUA a “realizar um estudo
com o0 objectivo de estabelecer um Codigo de Investimento Africano”. O
estudo visa principalmente a criagdo de um ambiente favoravel para a
atraccdo de mais fluxos de investimento em Africa, assim como facilitar
investimentos interfronteiricos africanos essenciais para o éxito da integracao
econOmica no continente.

Ele mencionou que para se alcangcar o mandato supramencionado, foi
contratada uma equipa de peritos africanos composta por um perito em
promocédo e facilitacdo de investimento (chefe da equipa) e um perito em
assuntos juridicos e servicos de comércio intercontinental, em Agosto de
2013, para realizar o estudo sobre o desenvolvimento do PAIC e o primeiro
projecto do PAIC. O projecto do PAIC foi analisado por peritos africanos
governamentais e independentes em lei de investimento numa série de
consultas aos niveis regional e continental. Os peritos analisaram
exaustivamente o Cddigo e propuseram emendas que foram incorporadas e
reflectidas na versao final.

O mesmo realgou o facto de que o desenvolvimento do PAIC baseia-se na
ideia de que as dimensfes nacional, regional e continental deverédo ser
tomadas em consideracdo com vista a propor um ambiente juridico
conducente a promogao do fluxo de investimentos em Africa e facilitagdo do
comércio intra-africano, para além da promocdo do investimento
transfronteirico.



11. O desenvolvimento do PAIC faz parte do quadro continental mais amplo,
nomeadamente a Agenda 2063, baseada num quadro estratégico coerente
para o desenvolvimento, cujo alicerce € a promocdo de um crescimento mais
inclusivo e sustentavel, o motor da transformacao estrutural no continente.

12. Ele fez referéncia a estratégia da CUA para o desenvolvimento do Sector
Privado que se assenta em trés pilares coerentes e operacionais,
nomeadamente (i) melhoria do clima de negdécio e investimento; (ii)
desenvolvimento de capacidades produtivas do Sector Privado, e (iii)
envolvimento do Sector Privado como um actor de desenvolvimento. A
estratégia identifica o sector privado como um catalisador da transformacao
econOmica para o crescimento inclusivo e sustentavel e motor da ascensao
econdmica a escala continental. Esta abordagem estratégica baseia-se na
profunda conviccdo de que uma Africa transformada no horizonte 2063
devera aproveitar o potencial transformador do seu préprio Sector Privado.

13. Por fim, o Sr. Djamel Ghrib agradeceu aos participantes pela sua presenca, o
que mostra o seu compromisso pelo desenvolvimento de Africa e apelou-lhes
a melhorar o codigo numa base consensual, bem como valida-lo para que
este seja submetido aos Ministros Africanos de Economia, Financas e
Integracdo na sua proxima conferéncia a decorrer nos finais de Marco de
2016, para adopcao.

Discurso de Boas-vindas proferido pela representante do Pais Anfitrido
(Uganda)

14. A representante do Uganda, a Sra. Mukyala Samalie, deu as boas-vindas aos
delegados da reunido sobre a revisdo e andlise do Codigo Pan-africano de
Investimentos e desejou-lhes um debate e deliberacdes frutiferos.

V. Procedimento

15. A reunido foi presidida pelo Sr. Mukyala Samalie, da Autoridade de
Investimentos do Uganda.

A. APRESENTACAO DO CODIGO PAN-AFRICANO DE INVESTIMENTO

16. O Consultor Juridico informou a reunido sobre a génese, justificativa e
objectivo do PAIC. Continuou destacando a importancia desta reunidao na
finalizacdo do cbédigo que passou por uma seérie de revisbes e emendas
profundas.

17. Os participantes comecaram por fazer observacdes gerais sobre o cédigo e
posteriormente discutiram o PAIC, Artigo por Artigo.

Observacoes Gerais

18. Os participantes debateram a natureza juridica do PAIC e se este seria
vinculativo ou serviria como um instrumento orientador/codigo modelo. A este
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respeito, o Consultor explicou que o que da a real adicdo de valor ao PAIC &
a linguagem vinculativa usada na sua elaboracdo. O Consultor mencionou
ainda que existem muitos coédigos de investimento e/ou modelos em Africa,
tal € o caso de codigos regionais na SADC, CAO e CEDEAO e,
consequentemente, ndo ha acréscimo de valor na elaboracdo de um novo
modelo de cddigo. Continuou acrescentando que a decisdo final sobre a
natureza do cédigo sera tomada pelos Ministros de Economia, Financas e
Integragdo, entidades que solicitaram inicialmente a elaboragdo do cdédigo.
Alguns participantes levantaram preocupac¢des sobre o potencial impacto de
um cédigo vinculativo sobre os processos de negociacdo em curso relativos a
Zona de Comércio Livre Continental (ZCLC) e Zona de Comércio Livre
Tripartida (ZCLT).

19. A reunido ndo chegou a nenhum consenso no gue tange a natureza juridica
do coédigo e, por conseguinte, os participantes elaboraram as seguintes
opcdes que deverdo ser analisadas pelos Ministros Africanos em relagcédo a
natureza juridica do cédigo:

e O PAIC devera ser vinculativo (substituindo as leis nacionais de
investimento);

e O PAIC devera ser vinculativo numa perspectiva de longo prazo;

e O PAIC devera ser vinculativo, dando flexibilidade aos Estados-
membros de fazer reservas;

e Flexibilidade e discricdo deverédo ser concedidas aos Estados-membros
com vista a adoptarem ou ndo o PAIC, usando o processo de ratificacao
do cédigo;

e O PAIC nédo deverd ser vinculativo e usado apenas como um cédigo
orientador;

e O PAIC devera ser uma lei-modelo a ser usada pelos Estados-membros
numa perspectiva de longo prazo, quando estes estiverem a emendar
as suas respectivas leis nacionais de investimento.

Recomendacoes:
20. A reunido teceu as seguintes recomendacdes:

i.  Apelar aos Estados-membros a embarcar em consultas nacionais sobre
0o PAIC antes da proxima Conferéncia dos Ministros Africanos de
Economia, Financas e Integracéo; e

ii. Submeter as varias propostas de opc¢des formuladas pelos participantes
relativas a natureza juridica do cédigo para analise pelos Ministros
Africanos de Economia, Financas e Integracéao.



Preambulo

21. A reunido debateu o preambulo e notou algumas contradicdes entre 0s
diferentes artigos do codigo e o preambulo, e levantou preocupacdo em torno
da sua extensao. Alguns participantes foram de opinido de que o contetdo do
preambulo é mais importante do que a sua extensao.

Recomendacoes:
22. A reunido teceu as seguintes recomendacoes:

i. simplificar o preambulo tendo em conta a necessidade de evitar
inconsisténcias e contradices entre os diferentes artigos do cédigo e o
preambulo, e trazer mais coeréncia ao texto;

i. ha necessidade de se incluir a dimensdo dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no preambulo e fazer referéncia ao
guadro de politicas da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Comeércio e Desenvolvimento (CNUCED) sobre investimento para o
desenvolvimento sustentavel;

iii. vincar o papel preponderante da mulher e dos jovens no
desenvolvimento sustentavel; e

iv. criar um comité de redaccdo dos Estados-membros com vista a incluir
as recomendacdes, emendas e contribuicbes acima indicadas no
preambulo.

Capitulo |

Artigo 1° Nos termos deste artigo, os participantes observaram que o Termo
“Cdédigo” tem significado e interpretacdo diferentes nos diferentes
paises/jurisdi¢des.

e Foi, portanto, recomendado que um termo geralmente aceite seja acordado
com base na decisdo sobre a natureza juridica do PAIC a ser adoptada até a
reunido ministerial de Marco de 2016.

e Foi recomendado que as emendas a serem efectuadas ao artigo devem
reflectir a promocéo, facilitacdo e proteccado do investimento como objectivo
do Cadigo.

Artigo 3°: No debate subsequente sobre a relacdo do Codigo com os outros acordos
de investimento, a reunido recomendou que;

e Este codigo ndo afecta os acordos de investimento existentes dos Estados-
membros.

e Observou-se, igualmente, que os Estados-membros podem concordar em
substituir o BIT intra-africano e os capitulos de investimento nos acordos



comerciais intra-africanos, depois de um periodo determinado pelos Estados-
membros.

Artigo 4°: a reunido recomendou o seguinte:

e Manter a definicdo da abordagem baseada em empresas de investimento
como uma das inovacdes do PAIC.

e Optar por usar os direitos de pds-estabelecimento para investidores a serem
abrangidos pelo PAIC

Capitulo |l

Artigo 7°: a reunido recomendou o seguinte:

e Paragrafo (3a). O termo terceiras pessoas deve ser esclarecido
porque, de acordo com a defini¢éo, trata-se de um Estado.
e O paréagrafo (4°) do Artigo 7° passou para o Artigo 8°

Artigo 11°: Paragrafo 3:

Este Artigo ndo sera aplicado para a emissédo de licencas obrigatérias concedidas
em relacdo aos direitos de propriedade intelectual, ou para a revogacgao, limitacdo
ou criacdo de direitos de propriedade intelectual, na medida em que a referida
emissao, revocacdo, limitacdo ou criacdo sao consistentes com o0s acordos
aplicaveis a nivel internacional em relacao a propriedade intelectual.

Artigo 12°: a reunido recomendou o seguinte:

e A indemnizacao sera, em condi¢cbes normais, avaliada em relacdo ao
valor justo do mercado de investimento expropriado imediatamente
antes da realizacdo da expropriacdo (“data da expropriagdo”) e nao
deve reflectir nenhuma mudanca no valor que ocorre porque a
expropriacado desejada ja era anteriormente conhecida. Sob nenhuma
circunstancia a data de valorizacdo passara para uma outra data
futura.

e A computacao do valor justo de mercado da propriedade deve excluir
guaisquer perdas decorrentes ou exemplares ou especulativas ou
lucros aleatorios reclamados pelo Investidor, incluindo os que estédo
relacionados com danos morais ou perda de benevoléncia. Contudo,
onde for apropriado, a avaliacdo da indemnizacéo justa e adequada
deve ser baseada no equilibrio equitativo entre o interesse publico e o
interesse das entidades afectadas.

Artigo 13°, paragrafo 1a: Acrescentar depois da moeda, conforme determinado pelo
Banco Central do Estado-membro.



Artigo 14°: a reunido recomendou 0 seguinte:

e Necessidades de analisar como os paises podem lidar com a
indemnizacao.

e Substituir outros Estados-membros com os Estados-membros em
causa.

e Acrescentar no titulo, Calamidade Natural. O titulo devia ser formulado
da seguinte forma: guerra, disturbios civis e calamidades naturais.

Artigo 16°, paragrafo 2: Este paragrafo deve passar para o Artigo 17° que aborda as
Excepcdes para a transferéncia de fundos.

Artigo 17°, paragrafo 4b: Este Artigo deve ser reformulado para torna-lo mais claro.

CAPITULO Il

Artigo 18°, paragrafo 1: a reunido recomendou 0 seguinte:

o Usar linguagem obrigatéria indicando que os Estados-membros devem
apoiar o desenvolvimento de industrias locais, regionais e continentais
€ promover a sua criagao.

. Incluir a questéo de instruir os Estados-membros para promoverem a
criacdo de cadeias de valor aos niveis nacional, regional e continental.
o Incluir medidas para reduzir o nivel de evasao fiscal.

Artigo 18°, paragrafo 3 f: evitar possivel contradicdo entre as disposi¢cdes do PAIC e
as disposicoes existentes nos acordos da OMC sobre a
restricio da venda de bens e servicos nos Estados-
membros.

Artigo 199 Incluir uma disposicdo sobre o procedimento de alteragédo da lista de
sectores contemplados.

CAPITULO IV

Artigo 21° Incluir a obrigagdo dos Investidores respeitarem o direito dos
trabalhadores e o sindicato, em linha com a legislagéo nacional.

Artigo 22°: Incluir a obrigacdo dos Investidores respeitarem a legislacdo nacional
em relacdo as questdes de corrupcéo.

CAPITULO V

Artigo 26°, paragrafo 1: fazer referéncia aos direitos dos Estados-membros e a
obrigagdo no acordo TRIPS e outros acordos
internacionais relevantes, enquanto aplicam os direitos de
propriedade intelectual dentro do seu territorio.

26°, paragrafo 3: substituir a expressao folclore pela expressao tradicional cultural.




Artigo 27°: fazer referéncia as leis e aos regulamentos nacionais que orientam a
negociacéo e implementacéao de contratos do Estado.

Artigo 31°:  a reunido sugeriu o acréscimo de um paragrafo na emissao de carbono.
Artigo 35° a reunidao recomendou

e Incluir questdes relacionadas com salarios minimos e as vantagens para 0s
cidaddos dos estados anfitribes, no contexto da integracéo regional.
e Incluir um paragrafo sobre a integracdo do género, uma vez que as mulheres

s&o geralmente sub-representadas no negdcio em Africa.

Artigo 36°: A reunido recomendou que questdes relacionadas com a concessao de
vistos para investidores estrangeiros estejam em conformidade com a

estratégia de integracao.

Artigo 38°: A reunido sugeriu o reforco da disposicdo sobre questdes ambientais
para abordar de forma eficaz os desafios da destruicdo ambiental,
através da adopc¢do de investimentos de prova ambiental e tecnologias
ecologicas. A reunido concordou que ha necessidade de apoiar o
desenvolvimento de politicas que podem abordar outros riscos
relacionados com o meio ambiente, bem como reforcar as reformas
juridicas e regulamentares para criar um ambiente favoravel a

implementacéo da gestédo do risco ambiental e adaptacéo.

Artigos 39° a 41°: Nao foram feitas emendas nestes artigos.

Capitulo VI

Artigo 42° A reunido sugeriu modificacdes no Artigo 42° e ter um 2° paragrafo
adicional sobre a arbitragem para a resolucdo de litigios entre os
Estados. Caso ndo se alcance um acordo, o Estado poderia submeter a
accao a apreciacao do Tribunal Africano da Justica, de acordo com o

Regulamento Interno da UA.

Artigo 43°: A reunido recomendou gque se colocasse entre parénteses o artigo e que

o mesmo fosse abordado durante a proxima reuniao.



Artigos 44° e 45° A reunido prop6s que se colocasse entre parénteses os Artigos

44° e 45°, uma vez que estdo relacionados com a resolucao de

litigios, para posterior debate.

Capitulo VII

Artigo 46°: a reunido recomendou algumas emendas a formulacéo.

Artigo 47° a 50° N&o foram feitas emendas nestes artigos.

Artigo 51°: a reunido sugeriu o Titulo “Estrutura de Aplicacao”.

Artigo 52°: a reunido recomendou que se colocasse entre parénteses o paragrafo 1

do Artigo 52° e sugeriu que a sua formulacdo exacta fosse submetida a

aprovacao dos Ministros Africanos.

Artigos 53° e 54°. Nao foram feitas emendas nestes artigos.

B.

23.

24.

25.

APRESENTACAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO
SECTOR PRIVADO

O Sr. Patrick NDZANA OLOMO, Oficial da Politica de Investimento e
Mobilizacdo de Recursos da CUA fez uma apresentacdo detalhada da
Estratégia de Desenvolvimento do Sector Privado da Comissdo para o
periodo 2016-2020. Ele apresentou o fundamento e o contexto da elaboracéo
da estratégia de PSD e realcou que a Comissao, no ambito da sua Nova
Orientacdo Estratégica da Agenda 2063, gostaria de trabalhar em estreita
colaboracédo com os Estados-membros da UA para ajuda-los a desenvolver e
implementar politicas em apoio ao desenvolvimento do sector privado.

Ele observou ainda que a Estratégia proporciona uma oportunidade em
varias actividades, incluindo reformas regulamentares (Pilar 1), reforco de
capacidades e prestagcéo de servigcos de desenvolvimento empresarial (Pilar
II), com énfase particular para o reforco de micro, pequenas e médias
empresas locais e uma participagédo mais forte do Sector Privado no alcance
do crescimento inclusivo e sustentavel em Africa (Pilar 1ll), com vista a
transferir o trabalho do sector de produtividade mais baixa para o mais alto,
durante a proxima década e para além desse periodo.

Finalmente, ele destacou que, como parte do seu apoio as micro, pequenas e
meédias empresas e criacdo de um ambiente favoravel para o seu
desenvolvimento, a Comissdo prestard atencdo particular ao
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26.

27.

empreendedorismo e emprego de mulheres. Através da Estratégia, a
Comissédo dara impulso ao regulamento empresarial sensivel a questdo do
género, e abordard as questdes de formacdo especifica e de apoio das
mulheres como empresarias e trabalhadoras, para assegurar que melhorias
recentes na educacdo das raparigas sejam traduzidas em oportunidades
econOmicas reais para as mulheres. A Comisséo ira também apoiar o acesso
de micro, pequenas e médias empresas a uma maior e diversificada gama de
servicos financeiros para desbloquear o potencial do sector privado com
intervencbes que variam do reforco de capacidades de organismos
financeiros intermediarios para apoiar a disponibilizacdo de capital aos
bancos locais para o financiamento de micro, pequenas e meédias empresas.

Discurso de Encerramento

No seu discurso de encerramento, o Dr. René N'Guettia Kouassi, Director
para os Assuntos Econdmicos da CUA, sublinhou a importancia do PAIC
para o alcance da Visdo da UA de “Uma Africa Integrada, prospera e pacifica,
impulsionada pelos seus préprios cidaddos e representando uma forca
dindmica na arena global”. Ele realgcou a importancia do PAIC no processo de
desenvolvimento de um sector privado solido e competitivo em Africa, que
seja coerente com a agenda de transformacdo do Continente no quadro
global da Agenda 2063.

Ele manifestou o apreco da CUA aos Estados-membros pelas suas
contribui¢cdes positivas na melhoria do Projecto de Codigo de Investimento
Pan-africano. Convidou a todos os Estados-membros a permanecerem
comprometidos com o Cdadigo e partilha-lo com os seus Ministérios para o
seu conhecimento. Ele instou os Estados-membros a prestarem o seu apoio
incondicional, antes da adopc¢ao pelos Chefes de Estado e de Governo da
UA.
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