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PREFACIO

Devido a uma multiplicidade

de factores que incluem mas
condicBes socioecondmicas,
instabilidade politica, conflitos e
tensdes civis, a migracdo esta em
ascensdo no continente africano
e, para algumas comunidades,

a migragao tornou-se uma
estratégia de sobrevivéncia.

Nos ultimos anos, Africa tem
testemunhado mudangas nos
padrdes de migracao, um fendmeno que
se tornou dinamico e extremamente
complexo. Isto reflecte-se na feminizacao
da migracdo; um aumento no nimero de
jovens em movimento e um aumento nos
fluxos migratdrios irregulares, que incluem
o trafico de pessoas e o contrabando de
migrantes. No entanto, se geridos de forma
coerente, as nacdes e regides podem
colher os beneficios das ligacdes entre a
migracdo e o desenvolvimento, uma vez
gue o Continente se esforca para atingir
os ideais da Agenda 2063; e o Quadro de
Politicas de Migracdo para Africa (2018-
2030) é um dos quadros continentais que

proporcionam ao Continente uma grande
oportunidade para consecucao este fim.

O Quadro de Politica de Migracgdo para
Africa (2018-2030) e o seu Plano de Acgdo
é uma revisao do Quadro de Politica de
Migracao da UA (MPFA) de 2006, aprovado
em Banjul, Gdmbia, em 2006. A semelhanca
do seu antecessor, o Quadro de Politica de
Migragdo para Africa (2018-2030) oferece
orientagGes politicas abrangentes para os
Estados-membros da UA e as Comunidades
Econdmicas Regionais (CER). Além de dar
orientacBes em nove (9) areas tematicas, a
saber: Governac¢do da Migracdo; Migragao



para Trabalho e Educacdo; Envolvimento da
Diaspora; Governacao Fronteirica; Migracao
Irregular; Deslocamento Forgado; Migracdo
Interna; Migracdo e Comércio; e outros
assuntos Transversais; a estrutura revista
reflecte a actual dindmica da migracao

em Africa e apresenta uma estrutura
estratégica para orientar os Estados-
membros e as CER na gestdao da migracao.

O Plano de Acgdo anexado ao MPFA

(2018 - 2030) documenta as actividades
gue serdo realizadas pela Comissdo da UA
durante o periodo, visando facilitar a gestao
coerente da migragdo no Continente, no
ambito do novo MPFA. Concetrando-se em
temas ou aspectos especificos dos temas
identificados no MPFA, o plano de accao
toma em consideragdo o trabalho que ja
estd em curso no continente, procurando
forjar sinergias com instituicées que
trabalham nas actividades identificadas.

Juntos, o MPFA (2018-2030) e seu plano de
acao, o Protocolo ao Tratado que Institui a
Comunidade Econdmica Africana (Tratado
de Abuja 1991) relativo a Livre Circulagdo
de Pessoas, Direito de Residéncia e Direito
de Estabelecimento, e o Protocolo ao

Prefacio

Tratado de Abuja de 1991, que cria a Zona
de Comérecio Livre Continental (ZCLC),
expressa o compromisso de utilizar e
alavancar plenamente as oportunidades
socioecondmicas em Africa por meio da
gestdo da mobilidade para aproveitar o
potencial de desenvolvimento de Africa.

A luz do acima exposto, a Comissdo
da UA insta os Estados-membros e as
Comunidades Econdmicas Regionais
para que adoptem o Quadro de
Politicas de Migrac3o para a Africa
nos seus esforgos para promover a
gestdo e governacgdo da migragdo nos
seus respectivos paises e regides.

=

H. E. Mrs. Amira Elfadil
Commissioner for Social Affairs
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Sumario Executivo

Durante a sua 74a Sessao Ordinaria em
Julho de 2001, o Conselho de Ministros

da Organizacdo da Unido Africana apelou
ao desenvolvimento de um quadro de
politicas de migracdo a luz do potencial

de desenvolvimento e dos desafios
colocados pela migracao. Isto resultou

no Quadro de Politicas de Migracdo

para Africa (QPMA) da UA, adoptado

em Banjul, na Gdmbia, em 2006. Dez

anos depois, em 2016, a Comissao da

UA (CUA) conduziu uma avaliagdo do
QPMA sobre a sua eficacia, seus desafios
e oportunidades de implementacdo que
poderiam ser aproveitadas, relevancia e
se havia necessidade de uma revisdo. Na
sua reunido de Novembro de 2016, Os
Estados-membros da UA e as Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) reconheceram
que a migracdo é dinamica, e que as
tendéncias e os padrdes de migracdo no
Continente tinham mudado nos ultimos
dez anos. Em conformidade com a sua
recomendacado para que a CUA actualizasse
o QPMA e formulasse um plano de acc¢do
para a sua implementacdo, o “Quadro de
Politicas de Migracdo para Africa e o Plano
de Acgdo (2018-2030)” é um documento
estratégico revisto que se baseia nos
avancos e desafios do anterior QPMA

para orientar os Estados-membros e as
CER na gestao da migracao, reflectindo

as actuais dinamicas da migragdo em
Africa. E o resultado de um processo
inclusivo e participativo envolvendo
diferentes departamentos na CUA.

O QPMA revisto toma em consideragao
as prioridades da UA, politicas, Agenda
2063, os Objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e politicas e padrdes
internacionais de gestdo da migracdo.
Fornece aos Estados-membros e as

CER directrizes e principios politicos
abrangentes para apoid-los na formulacao
das suas proprias politicas nacionais

regionais de migracdo de acordo com
as suas prioridades e recursos.

Para além das onze questdes
transversais, o QPMA revisto identifica
os seguintes oito pilares principais:

Gestdo da Migracao
Migracao Laboral e Educagdo
Engajamento da Didspora
Controlo Fronteirico
Migracao Irregular
Deslocamento Forgado
Migragao Interna, e
Migracdo e Comércio

Boa gestdo da migracdo como objectivo
principal do QPMA visa facilitar a migracao
segura, ordeira e digna. Promove o bem-
estar socioeconémico dos migrantes e
da sociedade por meio do cumprimento
de normas e leis internacionais. A
seguranca dos direitos dos migrantes

e abordagem dos aspectos migratérios
das crises sdo elementos-chave. Boa
gestdao da migracdo pode, além disso, ser
alcancada através do desenvolvimento
de politicas baseadas em evidéncias, via
uma abordagem de “todo o governo”.

Em termos de migragao laboral e educagao,
o QPMA apela ao estabelecimento de
politicas, legislacdo e estruturas de
migracdo laboral regulares, transparentes,
abrangentes e sensiveis ao género aos niveis
nacional e regional. O Programa Conjunto
de Migracdo Laboral 2015 (PCML) da CUA
promove a facilitacdo da livre circulagdo de
trabalhadores como um meio de promover
a integracao e o desenvolvimento regional.
As principais areas de actividade do PCML
incluem a portabilidade de competéncias e
o reconhecimento mutuo de qualificac¢des,
bem como Sistemas de Informacao

do Mercado de Trabalho, que apoiam

o desenvolvimento de competéncias
orientadas para o mercado e agrupamento



de competéncias em todo o Continente. Ao
ganhar novas competéncias, a mobilidade
estudantil e laboral pode resultar em
“ganhos cerebrais”. Além do PCML, o
QPMA recomenda a criacao de sistemas

de recrutamento e admissdo de mao-de-
obra responsavel e a promocao de acordos
bilaterais padronizados de trabalho para
assegurar a proteccdo de trabalhadores
migrantes e facilitacdo de transferéncias de
remessas. O quadro defende a integracdo
dos migrantes no mercado de trabalho

e no sector da educacdo e formacao,

bem como a prestacdo de beneficios

de proteccao e de seguranga social

aos trabalhadores migrantes enquanto
trabalham no estrangeiro, bem como
aquando do regresso dos migrantes.

Cooperacao regional e harmonizacdo de
politicas sobre migracdo laboral podem
fomentar a migracao laboral regular

para satisfazer a oferta e a procura

de mercados de trabalho nacionais e
estrangeiros, promover o cumprimento

de normas laborais e reduzir o recurso

a migracdo irregular. A este respeito, o
guadro recomenda a harmonizacdo e o
reforco da implementacdo das disposicdes
relativas a livre circulacdo da UA e das

CER relaccionadas com a residéncia e o
estabelecimento, bem como a cooperacao
reforcada entre os Estados-membros no que
diz respeito a facilitacdo da livre circulagdo.

Combater a fuga de cérebros e mitigar

os seus efeitos nas economias nacionais
sdo objectivos importantes da politica

dos paises africanos. Para este fim, o
guadro insta os Estados-membros a
encorajar 0s seus nacionais no estrangeiro
a contribuirem para o desenvolvimento
dos seus paises de origem através de
transferéncias financeiras, de competéncias,
tecnologias e de conhecimento.
Recomenda ainda a implementacdo de
estratégias de ganho de cérebros, tais

Sumadrio Executivo

como programas de retorno temporario
para as Didsporas de forma a aliviar a
escassez de habilidades em sectores
criticos e promover o desenvolvimento de
habilidades; e a facilitagdo da mobilidade
regional e continental de profissionais.

Remessas podem melhorar a resiliéncia
das pessoas e até mesmo abrir caminho
para sair da pobreza por meio de
investimentos na educacédo, salude e
actividades geradoras de rendimento.
Portanto, identificar formas de maximizar
o impacto de desenvolvimento das
remessas, melhorar a eficacia dos
mecanismos de transferéncia das remessas,
e reduzir os custos de transferéncia de
remessas sao tépicos de importancia
crescente para os paises Africanos.

Engajamento da Didspora é um aspecto
fundamental da promogdo do nexo
migracdo-desenvolvimento. As estratégias
em torno desta matéria incluem a criacao
de politicas e enquadramentos ambientais
gue estimulem a participacdo da Didspora
no desenvolvimento do Continente e dos
seus paises de origem. Algumas destas
iniciativas incluem o estabelecimento de
pontos focais e/ou agéncias nacionais da
Didspora para gerir os assuntos da Didspora,
melhorar a proteccao do investimento
para as didsporas e a facilitacdo da
transferéncia de conhecimento pelas
diasporas para os paises de origem.

Controlo Fronteirico refere-se a um sistema
de normas, instituicdes e a colaboragao

de estados, sociedade e actores ndao
estatais em torno do controlo de fronteiras,
que se relaciona com a implementacao

de partes deste sistema e inclui regras,
técnicas e procedimentos para regular

0 movimento de pessoas e bens através
das fronteiras. A tendéncia ao garantir
seguranca da migragdo e das fronteiras

nao devia envolver o encerramento de

11
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fronteiras e dificultar os esforcos de
integracdo em Africa. Pelo contrario,

é necessario intensificar a cooperacao
transfronteirica em matérias de seguranca,
imigracdo e desenvolvimento, a fim de
permitir um controlo eficaz das fronteiras
e estimular a integracdo econdmica.

Devido a uma série de factores, incluindo
0 aumento de barreiras a migracao
regular e a necessidade de protec¢do
internacional, a migracao irregular
aumenta, e ela estd intimamente ligada
ao contrabando de migrantes e outras
formas de crime organizado internacional,
incluindo o trafico de pessoas, e pode
afectar adversamente a estabilidade e
seguranca nacional e internacional.

No concernente ao trafico de migrantes,

a cooperacdo transnacional reforcada

e os quadros juridicos sao respostas
essenciais. O Contrabando de migrantes
pode ser evitado pela expansado de
caminhos legais de migracdo e pela
consciencializagdo sobre os seus perigos.
Recomenda-se, portanto, que se melhore
a identificacdo de casos de contrabando de
migrantes e a investigacdo e repressao de
contrabandistas de migrantes, garantindo
simultaneamente a protec¢ao dos direitos
dos migrantes contrabandeados.

O elemento principal do trafico de seres
humanos é o facto de que a vitima é privada
da sua vontade e é forcada a condicbes
de escravidao ou servidao involuntdria.
E, portanto, imperativo melhorar a
identificacdo de pessoas traficadas e
conceder-lhes proteccdo e assisténcia. A
este respeito, os Estados-membros sdao
instados a alinhar as suas legisla¢cdes
nacionais e combater as estratégias de
trafico com as convencgodes e protocolos
internacionais. Outras estratégias
recomendadas incluem a prevencdo, por
meio da consciencializacdo do publico,

bem como dos actores estatais, oferecendo
assisténcia e proteccdo as pessoas
traficadas, melhorando o processo e a
investigacdo, e aumentando igualmente a
cooperacao e a parceria internacionais.

O regresso e a readmissao efectiva

e sustentdvel dos migrantes em
situacdo irregular requer cooperacdo e
compreensdo mutua entre os estados
de origem e de destino e ndo deve
comprometer a livre circulacao de
pessoas no Continente. A reintegracao
refere-se ao processo de reincorporar
uma pessoa na sua comunidade ou
estado de origem, e pode, inter alia,
envolver assisténcia socioecondmica e
cooperagdo com a comunidade para a
qual a pessoa regressa. A reintegragcdo
pode ser uma estratégia importante
para evitar mais migragdo irregular.

Abordar a migracgao irregular e estabelecer
sistemas abrangentes de gestdo de
migracdo pode contribuir para o aumento
da seguranca e estabilidade nacional

e internacional. No entanto, continua

a ser primordial manter os direitos

de todos os migrantes, requerentes

de asilo e refugiados durante todas

as etapas do processo de migragao, e
medidas de seguranca reforcadas devem
servir para defender esses direitos.

O Deslocamento Forgado é tratado

em termos de grupos especificos

que constituem pessoas deslocadas:
refugiados e requerentes de asilo, pessoas
internamente deslocadas (PID) e apatridas.
Uma série de estratégias, incluindo a
integracdo e reintegracdo, bem como a
prevencdo de crises, gestdo e resolucdo
de conflitos, desempenham um

papel importante na abordagem

do deslocamento. Uma vez

qgue o deslocamento

forcado estd



intimamente ligado ao conflito, tanto como
consequéncia e como causa potencial de
novos conflitos, ele deve ser abordado

por meio de didlogo e cooperacao
nacional, regional e continental, com

vista a prevenir e gerir conflitos.

Os Estados Africanos tém uma longa
tradicdo de hospitalidade em relacao

aos refugiados e requerentes de asilo e
desenvolvem quadros legais que regem
os aspectos de proteccao de refugiados
especificos de Africa. Ndo obstante,

os Estados-membros sdo encorajados

e melhorar os esforgos nacionais para
cumprir com as obrigacbes de proteccdo
internacional. Isto também inclui fazer
uma triagem apropriada e humana de
requerentes de asilo nas fronteiras,
encaminhamento as autoridades
competentes, apresentacao de solugdes
duradouras (repatriacdo voluntaria,
integracdo local, reassentamento) para
refugiados, e abordar as causas principais
dos movimentos de refugiados (incluindo
conflito e instabilidade politica).

Sumadrio Executivo

Deslocamento Interno de populagdes pode
ocorrer como resultado de terrorismo,
conflitos, desastres naturais ou condicGes
climaticas, e a sua prevencao pode exigir
cooperacao transnacional. Os Estados-
membros adoptaram a Convencdo de
Kampala para a Protecgdo e Assisténcia

as Pessoas Deslocadas Internamente em
Africa, para abordar de forma abrangente
a situacao dos deslocados internos.
Reconhece que a principal responsabilidade
de impedir o deslocamento interno, bem
como de proteger e assistir os deslocados
internos, é das autoridades nacionais.
Salvaguardar o acesso humanitario aos
deslocados internos, promover actividades
de subsisténcia e de resiliéncia, bem

como alternativas ao acampamento por
meio da integracao nas comunidades
anfitrids, sdo recomendadas.

A Migragao Interna cria impacto na
distribuicdo da populacdo em Africa

de maneiras importantes, com a
migracao rural-urbana e o processo de
urbanizagdo sendo a caracteristica mais
significativa. Se ndo for gerida de forma
eficaz, a urbanizacao

13
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pode ter consequéncias adversas para os
migrantes e outras populag¢des urbanas,
sobrecarregando a infra-estrutura e

0s servicos urbanos existentes. Para
alavancar o potencial do desenvolvimento
econdmico e social que a urbanizagdo
representa, os Estados-membros precisam
de fortalecer a dimensao local das
politicas e estratégias de migracao.

Em relacdo a migracdo e comércio, o
movimento de pessoas para o comércio,
especialmente a migracao de curto prazo,
torna-se cada vez mais relevante. Neste
contexto, a implementacao da Zona de
Comérecio Livre Continental e do Protocolo
sobre Livre Circulacdo de Pessoas da UA
devem ajudar o comércio, a integracao
continental e o desenvolvimento.

Além das areas tematicas-chave, o QPMA
também aborda as seguintes onze questdes
transversais: Migragcao e Desenvolvimento;
Dados de Migracao e Pesquisa; Direitos
Humanos dos Migrantes; Principios de
Ndo Discriminac¢do; Migracdo; Pobreza

e Conflito; Migracdo e Saude; Migracao

e Meio Ambiente; Migracdo e Género;
Migracdo, Criancas, Adolescentes e
Jovens; Migracdo e Pessoas Idosas; e
cooperacgao interestadual e inter-regional.

Apenso ao QPMA encontra-se um Plano
de Acgdo (2018 - 2030) que documenta
as actividades que serdo realizadas pela
Comissdo da UA durante o periodo de
vigéncia do plano, num esforgo tendente
a facilitar a gestdo coerente da migragao
no Continente, no quadro do QPMA.
Isso é feito com enfoque em tépicos

ou aspectos especificos dos temas

identificados no QPMA, e toma em
consideracdo os trabalhos que ja estao
em curso no continente na procura de
sinergias com instituicdes que estejam a
trabalhar em actividades identificadas.
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1. Antecedentes do Quadro de
Politicas de Migracao da UA

para Africa

Numa era de rapida globalizacdo, a
migragdo humana atingiu niveis sem
precedentes e constitui uma caracteristica
distintiva do nosso tempo. Ao longo da
sua historia, Africa conheceu movimentos
migratdrios, tanto voluntdrios como
forcados, que contribuiram para a sua
conjuntura demografica contemporanea.
Em muitas partes do continente, as
comunidades estdo espalhadas por dois
ou trés Estados-nacdo, e o movimento
geralmente ndo é limitado por fronteiras
politicas. A migracdo transfronteirica

no continente constitui uma estratégia
importante de sobrevivéncia e de
subsisténcia em tempos caracterizados por
recessao ecoldgica e econdmica, falta de
emprego e trabalho digno, e é fundamental
para a compreensdo, bem como a previsdo
do inicio e evolugdo de catastrofes
humanitdrias. Nas ultimas décadas, a
deterioracdo das condicbes politicas,
socioecondmicas e ambientais, bem como
os conflitos armados, a insegurancga, a
degradacdo ambiental e a pobreza, sdo as
causas profundas da migracdo em massa
e do deslocamento forcado em Africa.

O processo de globalizacdo também
facilitou o movimento de pessoas nas
varias regides de Africa e para outras
regides do continente, a medida que o
numero de migrantes continua a crescer.
Devido a estas tendéncias, a migracao

é uma questdo de maior importancia

no século XXI| e coloca desafios sociais,
econdmicos e politicos para os decisores

politicos envolvidos na gestdao da migracao
para o melhoramento do continente.

A luz dos desafios suscitados pela
migracao e pelas suas ramificacdes
(socioecondmicas, politicas, etc.), o
Conselho de Ministros da OUA aprovou
a Decisdo CM / Dec 614 (LXXIV) durante
a 742 Sessdo Ordindria em Lusaka,
Zambia, em Julho de 2001, que solicitou
a elaboracdo de um Quadro de Politicas
de Migracao e mandatou o seguinte:

Que se elaborasse um quadro estratégico
para a politica de migracio em Africa
que possa contribuir para enfrentar os
desafios suscitados pela migracdo e
assegurar a integracdo da migracdo e
questdes conexas na agenda nacional

e regional de seguranca, estabilidade,
desenvolvimento e cooperacgédo (5);

Que se trabalhasse com vista a alcancar
a livre circulagao de pessoas, bem
como fortalecer a cooperacgao intra-
regional e inter-regional em matéria

de migracdo, com base nos processos
de migracdo estabelecidos nos niveis
regional e sub-regional (6); e

Que se criasse um ambiente
favoravel para facilitar a
participacdao dos migrantes, em
particular os que se encontram
na Didspora, no desenvolvimento
de seus proprios paises (7).



Esse processo culminou com o Quadro de
Politicas de Migra¢do da Unido Africana
(QPMUA), que foi aprovado em Banijul,
Gambia em 2006. Este Quadro forneceu
directrizes politicas abrangentes e
integradas aos Estados-Membros da UA
e as Comunidades Econdmicas Regionais
(CER), que foram incentivados a tomar
em consideracdo nos seus esforcos
destinados a promover a migracdo e o
desenvolvimento e enfrentar os desafios
de migracdo no continente. Ademais,
forneceu directrizes politicas em nove
areas tematicas, nomeadamente,
Migragao Laboral; Gestao de Fronteiras;
Migracao llegal; Deslocamento Forgado;
Direitos Humanos dos Migrantes;
Migracao Interna; Gestdao de dados de
Migragao; Migracao e Desenvolvimento;
e Cooperacdo entre Estados e Parcerias.

Em 2016, a Comissdo da UA realizou uma
avaliacdo do QPMUA, a fim de aferir em
gue medida este instrumento orientou
de forma eficaz os Estados-Membros e as
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CER na gestdo da migracdo, os desafios
enfrentados na sua implementacao,

as oportunidades que poderiam ser
aproveitadas, sua relevancia e se havia
necessidade de proceder a sua revisao.
Apds a conclusdo da avaliagdo, os Estados-
Membros da UA e as CER reuniram-se em
Zanzibar, em Novembro de 2016, para
analisar o relatério de Avaliacdo do Quadro
de Politicas de Migragao da Unido Africana
para Africa. Os Estados-Membros e as

CER reconheceram a natureza dinamica

da migracdo e a evolucdo das tendéncias
e padroes de migracdo no continente na
ultima década. A reunido recomendou
que a Comissdo da UA atualizasse o
QPMUA e concebesse um plano decenal
de acgdo para a sua implementacao.

Por conseguinte, o QPMUA revisto reflecte
a actual dinamica de migracdo em Africa

e fornece um quadro estratégico revisto
para orientar os Estados-Membros

e as CER na gestao da migracao.
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2. Realidades da Migracao em

Africa e no Contexto Global

A proeminéncia geo-politica global da
migracdo aumentou consideravelmente
nos ultimos tempos, visto que o mundo
conheceu um nUmero maior de migrantes
do que em qualquer outro momento

da histdria. O nimero de migrantes
internacionais atingiu 244 milhdes em
2015, um aumento de 41% em relagdo

a 2000, e, por outro lado, o nimero de
migrantes internacionais provenientes de
Africa atingiu 34 milhdes, dos quais quase
metade s3o mulheres.* Além disso, mais
pessoas foram forcadas a deslocar-se do
gue durante, ou em qualquer momento
desde a Segunda Guerra Mundial, sendo
que a cifra atingiu mais de 65 milhdes
até o final de 2015.7 Essas tendéncias
verificam-se no contexto da crescente
titularizacdao da migracdo, externalizacao
do controlo de fronteiras e de politicas
de migracdo cada vez mais restritivas,
gue contribuem para a migracdo ilegal.

A desigualdade global, a falta de emprego
e de trabalho digno, a pobreza, os
conflitos, as desigualdades de género e a
discriminacao, o terrorismo e a pressao
climatica continuam a constituir as razdes
pelas quais as pessoas procuram uma vida

www.un.org/en/development/desa/population/migra-
tion/publications/migrationreport/docs/migration-re-
gions-infographics.pdf
www.unhcr.org/afr/news/latest/2016/6/5763b65a4/glob-
al-forced-displacement-hits-record-high.html

melhor no exterior. Os fluxos mistos, que
consistem em diferentes tipos de migrantes
e requerentes de asilo, que utilizam as
mesmas rotas e meios de migracao, estao
em ascensdo. Devido a reducdo das rotas
legais para a migragdo, os migrantes estdo a
ser presas de contrabandistas e traficantes
de seres humanos. Por sua vez, a falta de
rotas legais para a migracdo contribuiu para
0 numero sem precedentes de mortes no
Mar Mediterraneo, tendo mais de 5.000
pessoas perdido a vida s6 em 2016.° Dados
confidveis sobre mortes de migrantes em
outras rotas permanecem escassos, 0 que
significa que ainda mais pessoas podem
estar a morrer tentando atravessar o Mar
Vermelho e o deserto do Saara.” Essa
dindmica prevalece e coloca em questao

o sistema mundial de refugiados, que luta
no sentido de proporcionar proteccao
adequada a mais de 21 milhGes de
refugiados. Outrossim, a nocdo de crescente
“crise” migratdria e terrorismo internacional
levaram a politicas que procuram impedir a
migracdo e a comprometer a proteccdo dos
direitos de mulheres e homens migrantes.

Por conseguinte, teve lugar, em Setembro
de 2016, a Cimeira das Nagdes Unidas sobre
Refugiados e Migrantes e a mesma emitiu a

www.aljazeera.com/news/2016/12/mediterranean-migra
nt-deaths-2016-pass-5000-161223130357172.htm
www.reuters.com/article/us-europe-migrants-saha-
ra-idUSKCNQOZV22C




Declaracdo de Nova lorque para Refugiados
e Migrantes, na qual os Estados-Membros
da ONU se comprometeram a negociar

o Pacto Global sobre Migracao Segura,
Ordenada e Regular (GCM) e o Pacto Global
sobre Refugiados, durante um periodo de
dois anos. Estas iniciativas representam
mais um passo numa série de esforgos,

ao longo de mais de uma década, visando
aumentar a eficacia e a responsabilidade
partilhada da governacdo global da
migracdo. Africa contribui para este
processo através da elaboracdo da Posicdo
Comum Africana sobre o Pacto Global
sobre Migracao Segura, Ordenada e Regular
(GCM). Os debates sobre a governacgao
global da migragao foram moldados por
duas narrativas predominantes, a saber,

a proteccdo dos direitos dos refugiados e
dos migrantes e os aparentes interesses
econdmicos, politicos e de seguranga

dos Estados, que estdo mais inclinados
para o encerramento das fronteiras e o
rastreio dos migrantes e dos requerentes
de asilo longe de suas costas. Enquanto
alguns Estados se esforcam para alcancgar
um equilibrio entre esses dois pontos

de vista nas suas respostas a migracao
internacional, a tendéncia global para a
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politicizacdo da migracdo ameaca prejudicar
a protecc¢do e os direitos dos migrantes.

Como resultado dessa dinamica global,

o financiamento dos doadores para

as iniciativas de migracdo em Africa
multiplicou-se, a medida que se incentiva
os Estados a controlar a migracao e a
impedir o fluxo de migrantes. Assim, as
actividades e o financiamento voltados a
migracao centram-se principalmente na
Africa Ocidental, do Norte e Oriental, de
onde se originam as rotas de migracao
para a Europa, através do Mediterraneo,
enquanto outras rotas, como a rota do

sul em direcgdo a Africa Austral, recebem
relativamente menos atencdo. Neste
contexto, é essencial que Africa trace

e norteie os seus proprios objectivos e
politicas de migracao que abordem suas
realidades de migracdo em apoio aos seus
objectivos de desenvolvimento. A migragao
ocorre em grande medida em Africa, e, por
conseguinte, a contribuicdo dos migrantes
para o crescimento e desenvolvimento
inclusivos em todo o continente deve ser
reconhecida e promovida. Igualmente,deve-
se priorizar a protecgdo dos direitos dos
migrantes em todas as regides de Africa.
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3. Tendéncias e padroes de

migracdo em Africa

Historicamente, a migragdo em Africa é
geralmente classificada em trés periodos
principais: migracdo durante o periodo
pré-colonial, durante o periodo colonial e

durante o periodo pds-colonial. O colonismo

e as ligagdes com as antigas poténcias
coloniais influenciaram significativamente
os padrdes de migracdo que se observam
hoje em dia e continuarao a influenciar

as futuras tendéncias >°. Os factores
impulsionadores, a dinamica e os padrdes
de migracdo variam em todas as regides de
Africa. Contudo, ao longo dos ultimos 15

anos, a migragdo conheceu um aumento em

todas as regides de Africa e é caracterizada
por uma populacdo migrante em grande
medida jovem, com menos de 30 anos, e
diversos fluxos migratdrios. Estes fluxos
migratdrios abarcam um ndmero crescente
de mulheres migrantes, migracdo das zonas
rurais para as zonas urbanas, migragdo para
o trabalho sazonal e migrac¢ao laboral, e
aumento do nimero de jovens a procura
de emprego digno e oportunidades
educacionais, bem como migracdo irregular
e um grande numero de refugiados,
requerentes de asilo e deslocados internos.

As causas profundas da migracdo e
da mobilidade em Africa s3o varias e
interligadas. O quadro de factores de

Appleyard, Reginald. Emigration dynamics in developing
countries. Volume I: Sub-Saharan Africa. England, 1998:
pp 1-16

Adepoju, Aderanti. Emigration dynamics in Sub-Saharan
Africa. In ‘Emigration dynamics in developing countries.
Volume I: Sub-Saharan Africa’. England, 1998: pp 17-34

atracgdo e repulsdo proporciona uma
visdo desta rede complexa de factores.
Constituem factores impulsionadores a
falta de oportunidades socioecondmicas

e o estado de direito, instituicGes de
governagao fracas, patrocinio e corrupgao,
desigualdades, instabilidade politica,
conflitos, terrorismo, conflitos civis e
alteragdes climaticas. Por outro lado os
factores de atrac¢do sdo as oportunidades
reais ou aparentes de emprego e trabalho
decente, uma vida melhor, maior renda,
maior seguranga, educagdo superior e
assisténcia sanitaria nos paises de destino.
A dinamica de factores de incentivos

e dissuasivos é sao intensificada por
varios outros factores que facilitam a
migracao. Estes abarcam os menores
custos de migracao; melhor comunicacao,
especialmente redes sociais e internet;
maior disponibilidade de informacao; e

a necessidade de juntar-se a parentes,
familiares e amigos. O movimento de
pessoas — quer seja voluntario quer seja
forcado, legal ou indocumentado, dentro
ou além-fronteiras - € um processo
complexo que afecta a formulacdo de
politicas numa vasta gama de dareas.

Em 2015, havia aproximadamente 21
milhdes de migrantes em Africa, dos
quais 18 milhdes eram originalmente
provenientes de Africa e o resto era
principalmente originario da Europa,
Asia e América do Norte.” Além

UNDESA Population Division, 2016.



disso, a migracdo Sul-Sul para a Africa
aumentou, principalmente através
de fluxos de migrantes chineses e
asiaticos, estimando-se que mais de
um milhdo de chineses entraram em
Africa apenas na Ultima década®.

N3o obstante o foco internacional estar
virado para os fluxos migratdrios para a
Europa, mais de 80% da migragao africana
ocorre em Africa, e trata-se de uma
migracao intra-regional (principalmente
nas regioes do Oeste, do Leste e do Sul)

e inter-regional (da Africa Ocidental para
Africa Austral, do Leste/Corno de Africa
para Africa Austral e da Africa Central para
Africa Austral e Africa Ocidental)®. As rotas
migratdrias em Africa estdo em constante
evolucdo e mudanca. Nos ultimos anos, a
rota oriental (rota de migra¢do do Golfo de
Aden) conheceu um aumento significativo
de migrantes, particularmente do Corno de
Africa, que se deslocam para os paises do
Golfo e ndo sé. Igualmente, registou-se um
movimento de migrantes principalmente
provenientes do Oeste e do Corno de
Africa na rota do norte. Estes atravessam

a caminho da Europa, através do deserto
do Saara e do Mar Mediterraneo.

Importa ressaltar que, embora o nivel de
migracao na rota do norte seja reduzido
comparativamente ao nivel de migracao
no continente em geral, especialmente na
rota do sul, do Oriente/Corno de Africa
para a Africa Austral, muitos recursos s3o
canalizados para a gestao da migracao na
rota do norte. Pode estar na origem desta
situacdo a atencgdo politica que a migracado
recebeu na Europa nos ultimos anos.
Existem poucos dados sobre a migracdo
ilegal na rota sul, uma questdo que precisa
ser abordada se os paises da regido da

UNECA, 2016, Issue Paper, New Directions and Trends in
African Migration, p.1.

AU, 2016, Evaluation Report of the AU Migration Policy
Framework, p.9.
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Africa Austral e do continente tencionam
gerir de forma eficaz a migracdo. Além
disso, a falta de dados adequadamente
desagregados por sexo, idade e outros
factores continua a dificultar respostas
abrangentes a situacdo dos migrantes.

Na ultima década, nota-se uma tendéncia
saliente na migracdo africana que consiste
no aumento da migragdo irregular. Os
migrantes usam rotas cada vez mais
precdrias, o que os torna vulneraveis a
abusos por contrabandistas e traficantes. As
mulheres e raparigas sdo particularmente
mais vulnerdveis ao trafico de seres
humanos, violéncia sexual e baseada

no género e outros riscos. Além disso,

os Estados geralmente vém a migracao
irregular através do prisma da seguranca
nacional, o que pode levar a concepc¢ao

de que todos os refugiados e migrantes,
de uma forma geral, constituem uma
ameaca potencial para a seguranca.

Isso contribuiu para a titularizacdo da
migracao, incluindo o reforco do controlo
das fronteiras, sem o devido respeito pelos
direitos humanos dos migrantes. Ademais,
a corrupgao e o assédio nas fronteiras

em Africa continuam a constituir um
desafio, mesmo em regides que estdo sob
regimes de livre circulacao de pessoas, o
que também interferem negativamente

os direitos humanos dos migrantes. As
politicas e praticas de gestdo de migracao
devem concorrer para a defesa dos
direitos humanos de todos os migrantes,
devendo ser levadas a cabo actividades de
sensibilizacdo sobre os direitos e obrigacbes
dos migrantes, bem como mecanismos

de elaboracao de relatérios e de
responsabilizacdo favordveis aos migrantes
gue tratam de abusos e exploragdo de
migrantes por oficiais de seguranca e
agentes de implementacdo da lei.

Outro grande desafio em Africa prende-
se com o deslocamento da populagao,

21



22

Quadro de Politicas de Migracéo para Africa e Plano de Accéo (2018 - 2030)

provocado inter alia por conflitos,
terrorismo e questdes climaticas. Africa
acolhe a maioria dos refugiados do
mundo. Os paises africanos (Republica
Democratica do Congo, Chade, Etidpia,
Quénia e Uganda), que figuram na

lista dos 10 paises que mais acolhem
refugiados no mundo, acolhem 21% dos
refugiados do mundo ‘%, no entanto,
muitos outros paises africanos, como
Djibouti, também acolhem, ou registam,
fluxos de populagdes de refugiados. A
populacdo deslocada em Africa é de cerca
de 18,5 milhdes, dos quais mais de 27%
sdo refugiados e 67% sao deslocados
internos. Essas populacdes deslocadas
requerem recursos consideraveis ndo sé
para a sua gestdo, como também para o seu
sustento e integracao nas comunidades de
acolhimento. Houve registo de situacdes
de deslocamento prolongado, em que

os refugiados ou deslocados internos
encontra-se nesta situagdo por longos
periodos de tempo, sem perspectivas
imediatas de solucdes duradoiras, que
Ihes permitiria regressar as suas casas,
integrar-se plenamente nas comunidades
de acolhimento ou se instalar em outros
lugares. Nos ultimos tempos, houve uma
intensificacdo dos apelos no sentido de
se desenvolver solu¢des duradoiras para
as populacdes deslocadas em Africa.

Os movimentos migratérios internos
significativos, como a migracdo das zonas
rurais para as zonas urbanas, agrava ainda
a complexidade do panorama de migracao
em Africa. As cidades africanas conheceram
um rapido crescimento urbano. Sendo
Africa um continente no qual a urbanizacao
processa- se a um ritmo mais acelerado,

a sua taxa de urbanizacdo registou um
aumento consideravel, passando de 15%

10 www.aljazeera.com/news/2016/10/ten-countries-host-
world-refugees-report-161004042014076.html

em 1960 para 40% em 2010, prevendo-se
gue a populagdo urbana africana venha

a triplicar nos préximos 50 anos. **? Esta
transformacao significativa da populacao
ird, por sua vez, transformar a regiao,
criando oportunidades e desafios profundos
para os decisores politicos regionais,
nacionais e locais. A industrializacdo e a
urbanizacdo sdo consideradas processos
gue se reforcam mutuamente, o que é
particularmente relevante para a Agenda
2063 e a Agenda 2030, que reconhecem
a urbanizacdo como um factor critico
para o desenvolvimento sustentdvel.

Embora a urbanizacdo seja uma
consequéncia natural do desenvolvimento,
o rapido crescimento das populagbes
urbanas pode aumentar a pressao sobre

as infra-estruturas urbanas existentes,

0s servicos, o meio ambiente e o tecido
social das cidades. Importa, igualmente,
referir que a migracdo internacional em
Africa ocorre principalmente para as
cidades, seja como parte de um processo
de migragao gradual, ou como destino
final. A integracdo dos refugiados e dos
migrantes nas comunidades de acolhimento
é acompanhada pelo desafio relacionado
as preocupacgdes dos habitantes urbanos de
que a nova populagdo usurpara empregos,
baixara os saldrios, colocard pressao sobre
os sistemas sociais e mudard as identidades
nacionais e os valores culturais. Por
conseguinte, as autoridades locais devem
ser equipadas com 0s recursos necessarios
para gerir suas sociedades cada vez mais
complexas, facilitar a integragao social

dos migrantes e proteger seus direitos,
inclusive contra a xenofobia e a violéncia

= https://unhabitat.org/urban-initiatives/initiatives-pro-
grammes/africa-urban-agenda-programme

2 \While rural-urban migration is an important factor in ur-
banisation, it plays a less significant role in urban growth,
which is typically dominated by natural population
growth.




sexual e baseada no género, bem como
aproveitar a contribuicdo que os migrantes
possam trazer para o desenvolvimento dos
centros urbanos. Assim, deve-se fortalecer
a dimensao local das politicas e estratégias
de migracao. Esse processo envolvera

a incorporacgao do papel das cidades

nas estratégias nacionais de migracao,
integracdo da gestdao da migracdo nas
politicas urbanas nacionais, integracao

da migragao no planeamento local do
desenvolvimento e aprofundamento da
compreensdo das diversas economias
politicas locais que interagem com a
implementacdo da politica local.

Além disso, a emigracdo a partir de Africa
conheceu um aumento consideravel nas
ultimas décadas em termos absolutos.
No entanto, a propor¢ao de emigrantes
relativamente a populacdo total é
actualmente uma das mais baixas do
mundo, embora apresente variagcdes
entre paises. ** Ainda assim, espera-

se que os desequilibrios demograficos
entre as diferentes partes do mundo se
intensifiquem, e espera-se ainda que a
populacdo jovem africana seja de 2,4
bilhdes em 2050, e a populacdo europeia,
que regista um envelhecimento acentuado,
cerca de 30 milhdes do total de 738
milhdes de pessoas até 2050. ““Assim,
pode-se esperar que os fluxos migratdrios
para a Europa e para os outros paises
desenvolvidos aumente, o que pode
gerar beneficios de desenvolvimento para
Africa, se forem devidamente geridos,
através, inter alia, do desenvolvimento
de competéncias, remessas e
investimentos nos paises de origem.

AU, 2016, Evaluation Report of the AU Migration Policy
Framework, p.13.

UN (2017) Report of the Special Representative of the
Secretary-General on Migration, p.12.
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E evidente que uma migracdo devidamente
gerida tem o potencial de produzir
beneficios considerdveis para os paises de
origem bem como de destino. Por exemplo,
a migracao laboral desempenha um papel
preponderante no preenchimento das
necessidades de mao-de-obra nos sectores
da agricultura, construcdo e outros,
contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico de muitos paises africanos de
destino. Ademais, os efeitos benéficos da
migracao, como as remessas, a transferéncia
de conhecimento e competéncias e a
migracdo de retorno, em alguns casos,
fazem contribuicdes significativas para

as economias dos paises de origem. No
entanto, a migracdo mal gerida ou nao
gerida pode acarretar sérias consequéncias
negativas para o bem-estar dos Estados

e dos migrantes, incluindo potenciais
efeitos desestabilizadores na seguranca
nacional e regional. A migracdo mal gerida
pode, por sua vez, levar a tensdes entre

as comunidades de acolhimento e os
migrantes, e pode dar azo a xenofobia,
discriminacdo e outras patologias sociais.
Muitos paises africanos enfrentaram
desafios na gestdo da migracao, devido

a falta de dados suficientes e ao uso
efectivo de dados, capacidade e coeréncia
de politicas, entre outros factores. Esta
situagao resulta no comprometimento de
relagdes entre Estados; fuga de cérebros;
aumento da migracao ilegal (trafico

de seres humanos e contrabando de
migrantes); aumento das tensdes entre as
comunidades de acolhimento e migrantes;
ameaca a seguranga nacional e regional;

e degradacdo dos servicos sociais.

As realidades da migragdo em Africa,
incluindo a sua crescente importancia

e potencial inexplorado, sublinham a
necessidade de os Estados desenvolverem
politicas abrangentes em matéria
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de migragdo. A crescente integragdo
regional e a livre circulacdo de pessoas
apresentam oportunidades significativas
para o aumento dos beneficios de
desenvolvimento da migracdo. No entanto,
estas medidas requerem igualmente
uma maior cooperacdo entre Estados,
bem como mecanismos adequados

de recolha de dados e mecanismos de
seguranca que protejam os direitos dos
migrantes e abordem a criminalidade
transnacional. Esses esforgos requerem um
didlogo reforcado nos niveis sub-regional,
regional e pan-africano. Uma vez que o
numero de migrantes estd a aumentar,

e que essa tendéncia provavelmente ird
persistir, a gestdo da migracdo constitui
um dos desafios mais criticos para os
Estados no presente século, e exigira
politicas de migracdo bem planeadas,
desenvolvidas e implementadas através
de uma abordagem governamental
global, bem como uma cooperagao
profunda com os paises de destino.



INTRODUCAO

4. Esforcos Globais e Continentais
para a Gestao da Migracao

GA contribuigdo significativa e
multifacetada que a migragao pode trazer
para o desenvolvimento ganhou um maior
reconhecimento quer a nivel global, quer
a nivel de Africa. Com a adopcdo dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) em 2015, e a referéncia explicita

a migracdo em 6 de seus 17 objectivos,

a migracgao foi incorporada na politica

de desenvolvimento global. 0 mundo
reuniu-se para actualizar os objectivos

da Agenda 2030 através do processo do
Pacto Global sobre Migracdo Segura,
Ordenada e Regular, para o qual Africa
contribui através do desenvolvimento

da Posicdo Comum Africana. Constituem
prioridades importantes promovidas por
estas iniciativas o refor¢co da migracdo
segura, ordenada e regular; remessas;

e trabalho digno e migracao laboral.

A Unido Africana (UA) langou a Estratégia
de Desenvolvimento de Africa para o
préoximo meio século, com a aprovagao

da Agenda 2063, que aspira uma Africa
integrada e politicamente unida, e apela

a livre circulagdo de pessoas, capital,

bens e servicos. A integracdao econdmica
continental, que se baseia no trabalho das
CER e na implementacdo de seus protocolos
de livre circulagao de pessoas, deve ser
consolidada através da implementacao do
Protocolo de Livre Circulacdo de Pessoas da
UA e da Zona de Comércio Livre Continental,
gue servirdo de instrumentos juridicos para
a gestdo da migracdo e da mobilidade no
continente. Os regimes rigorosos de vistos
vigentes em Africa prejudicam o comércio

transfronteirico e o desenvolvimento.
Todavia, espera-se que estes sejam
progressivamente liberalizados através

da implementacdo do Protocolo da Unido
Africana sobre a Livre Circulacdo de Pessoas.
A migracdo e a mobilidade no contexto

da integracdo de Africa desempenhardo

um papel preponderante na libertacao do
potencial de crescimento do continente.

Aintegracdo econdmica é uma via

chave para o desenvolvimento e requer
mobilidade laboral e outras formas de
compromisso econdmico que necessitam
de circulacdo de pessoas. O esforco

para a livre circulacdo de pessoas a nivel
continental provém do Plano de Ac¢do para
o Desenvolvimento Econémico de Africa
1980-2000 da Organiza¢ao da Unidade
Africana (OUA), de Lagos, que preconiza a
instituicdo de um Mercado Comum Africano
que, por definicdo, permita a livre circulacdo
de factores de producdo, incluindo a mao-
de-obra. O Tratado de Abuja tracou uma

via para a instaura¢do da Comunidade
Econdmica Africana (CEA) através de

etapas sucessivas que harmonizam e
integram as CER existentes e futuras que
constituem elementos indispensaveis da
CEA. Durante a quinta etapa, seria criado
um mercado comum africano, que prevé

a livre circulacdo de pessoas e o direito

de residéncia e de estabelecimento. A
eliminagdo progressiva dos obstdculos a
livre circulagdo de pessoas entre os Estados-
Membros figura do Artigo 4.2 do Tratado
como um elemento indispensavel para a
consecucgao dos objectivos da Comunidade,
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gue abarcam o desenvolvimento econédmico
e a integracdo das economias africanas.

A Agenda 2063 preconiza a livre circulagdo
de pessoas como parte da agenda de
integracao continental. Espera-se que a
livre circulacdo contribua para o aumento
significativo nos fluxos comerciais e no
investimento entre os paises africanos, o
gue, por sua vez, fortalecera a posicdo de
Africa no comércio global. A nivel global, e
em Africa em particular, os Estados devem
cooperar, a fim de aproveitar os beneficios
de desenvolvimento que a migracao traz,
bem como para controlar quem entra e
permanece no seu territorio. A tendéncia
crescente rumo a titularizagdo da migracao
e o encerramento dos canais legais da
migracao levam a migracao clandestina,
pdem em perigo os direitos dos migrantes
e estimulam a criminalidade transnacional.
A livre circulacdo de pessoas em Africa,

a governacao eficaz da migracao e o
reforco da cooperacao entre os Estados

no dominio da migra¢cdo devem apoiar o
desenvolvimento e seguranca de Africa.

Em apoio a estas prioridades
continentais, os Chefes de Estado e de
Governo da Unido Africana emitiram a
Declaracdo da Conferéncia Assembly/

AU/Decl.6 (XXV) sobre Migra¢cdo em
Junho de 2015, na 252 Sessdo Ordinaria

da Conferéncia da Unido Africa, em
Joanesburgo e comprometeram-

se a prosseguir as seguintes acgdes:
fortalecimento dos esforgos visando o
combate do trafico de seres humanos e
contrabando de migrantes; aceleracdo da
implementacdo de regimes de isencdo de
vistos em todo o continente, incluindo a
emissao de vistos nos pontos de entrada
para cidaddos africanos com base no
principio da reciprocidade; e aceleragao
da operacionaliza¢dao do Passaporte
Africano, a ser emitido pelos Estados-
Membros, que facilitaria a livre circulagdo
de pessoas no continente. Em Julho de
2016, foi lancado o passaporte da UA, em
Kigali, com a aprovacao da Decisdao da UA
sobre a Livre Circulacdo de Pessoas e o
Passaporte Africano. A decisdo apelou o
desenvolvimento do Protocolo de Livre
Circulacdo de Pessoas da UA até Janeiro
de 2018 e tomou nota dos progressos
registados em matéria da livre circulacdo de
pessoas, bens e servicos em Africa, como
elemento crucial para o aprofundamento
da integracdo continental e da unidade, no
espirito do Pan-africanismo, Renascimento
Africano e materializacdo da Agenda 2063.
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No contexto das tendéncias de migracao
anteriormente expostas, o Quadro de Politicas

de Migracdo para a Africa (QPMA) de 2006 foi
revisto de modo que possa responder as realidades
actuais da migracdo e orientar adequadamente

os Estados-Membros da UA e as CER na gestdo da

&

1. Governagao da Migracao;

N

migrac¢do. Para o efeito, o QPMA revisto identifica
oito pilares fundamentais com subtemas e formula
recomendacdes politicas para a apreciagdo pelos
Estados-Membros da UA e CER. Ademais, fornece
directrizes politicas abrangentes sobre as seguintes
questdes tematicas e os respectivos subtemas:

O@f&@ . Migragao laboral e Educacao;
i. Politicas, Estruturas e Legislacdo Nacional de Migracao Laboral

ii. Cooperagao Regional e Harmonizagao das Politicas de Migragao Laboral

iii. Fuga de Cérebros
iv. Remessas

@ 3. Envolvimento da didspora;

Ef 4. Governagao de Fronteiras;

5\2 5. Migragao Irregular;
i. Contrabando de Migrantes

ii. Trafico de Seres Humanos

iii. Regresso, Readmissdo e Reinsercao
iv. Seguranca e Estabilidade Nacional e Internacional

6. Deslocamento For¢ado;

Refugiados e Requerentes de Asilo

i
M ii. Deslocados Internos
iii. Deslocamento prolongado

iv. Prevencdo de Crises, Gestdo e Resolucdo de Conflitos;

v. Principios de ndo-Discriminacdo

vi. Integracdo e Reintegracao
vii. Apatridas

QDE;V\ 7. Migragdo Interna; e
=7

N 8. Migracdo e Comércio.
© ©



Destaca igualmente questdes
transversais, tais como:

Migracao e Desenvolvimento
Dados de Migracdo e Pesquisa
Direitos Humanos dos Migrantes
Principios de Ndo Discriminacdo
Migracao, Pobreza e Conflito
Migracdo e Saude;

Migracdao e Meio Ambiente
Migracdo e Género

Migragao, Criangas,
Adolescentes e Jovens

10. Migracdo e Pessoas Idosas

11. Cooperacgao entre Estados e
Inter-regional

LW NOUAWNRE

O QPMA fornece directrizes e principios
para apoiar os governos e as CER na
formulacdo e implementacdo de suas
politicas de migracdo nacionais e regionais,
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de acordo com as suas prioridades

e recursos. Uma vez que os fluxos
migratorios, padroes, volumes e dinamicas
variam entre os Estados e regides, o QPMA
nado fornece mecanismos de mobilizacdo
de recursos para implementacdo ou
monitorizacdo e avaliagdo das acgdes
recomendadas, uma vez que estes serdo
determinados pelos Estados ou regides
com base nas suas estratégias e politicas
de migracéao, e a dindmica de migracao
que os caracteriza. No entanto, as agéncias
relevantes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), Organizagdes Internacionais,
OrganizacGes ndo-Governamentais (ONG),
OrganizacGes da Sociedade Civil (OCS)

e agéncias e instituicGes especializadas,
com experiéncia e competéncias em
matéria de migracdo, poderiam apoiar

os governos e as CER no que diz respeito

a mobilizagdo necessdria de recursos.
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1. MIGRACAO

E GOVERNACAO

A governacao eficaz da migracdo permite

o aproveitamento dos multiplos beneficios
a ela associados, e combate os efeitos
negativos que possam comportar. A
governacao da migracao pode ser definida
como as tradigcOes e instituicdes através

das quais se exerce autoridade sobre
migracao, mobilidade e nacionalidade num
pais, incluindo a capacidade do governo de
formular e implementar politicas solidas
nessas areas **. A Agenda 2030 preconiza
uma governacao eficaz da migracdo através
do 102 Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que exorta os paises a
reduzirem a desigualdade dentro dos paises
e entre eles, facilitando a migracdo e a
mobilidade das pessoas de forma ordenada,
segura, regular e responsavel e, inclusive
através da implementacgdo de politicas de
migracao planeadas e devidamente geridas.

O objectivo global do QPMA consiste em

uma melhor governagdo da migracdo, que
forneca orientacdo sobre a governacgdo da
migracao em diferentes dreas tematicas. Esta
seccao destaca os principios fundamentais

da governacao global da migracdo, que
constituem o alicerce para o desenvolvimento
e implementacdo de politicas de migracao.

O Quadro de Governacdo de Migracao

2015 da Organizacgdo Internacional para as
Migracdes (OIM) estabelece uma visdo para
uma governacado abrangente sobre a migracao
que beneficia os migrantes e a sociedade. A
mesma baseia-se nos seguintes principios:
cumprimento das normas e leis internacionais
e garantia dos direitos dos migrantes;

510m (2015): Migration Governance Framework

desenvolvimento de politicas baseadas em
conhecimentos factuais, através de uma
abordagem de todo o governo; e interagao
com parceiros para abordar a migragao

e questdes conexas. Ao aderir a estes
principios, um Estado deve procurar atingir os
seguintes objectivos através da sua politica de
migracdo outras leis e praticas conexas: apoiar
o0 bem-estar socioecondmico dos migrantes

e da sociedade; abordar de forma eficaz os
aspectos de crise relacionados a migragao; e
facilitar a migracdo segura, ordenada e digna.
A priorizacdo desses elementos dependerd

da dindmica de migracdo de cada estado.

A migracdo é inevitavel e deve ser melhor
governada de forma integrada através

de estratégias e politicas de migracado
nacional abrangentes, baseadas em

direitos humanos e tenham em conta as
guestdes do género. Esses instrumentos
devem incorporar uma vasta gama de areas
com as quais as migragdes se cruzam e
envolver todas as autoridades e agéncias
nacionais associadas a areas, através de uma
abordagem governamental e mecanismos
de coordenacdo nacionais. As CER, as

0OSC, as Organizagbes Internacionais e a
comunidade empresarial também contribuem
para a governacdo da migracdo e, por
conseguinte, devem ser envolvidas nas

fases de planeamento, implementacdo e
monitorizacdo e avaliagcdo da governacado da
migracdo. O papel das CER na governacao da
migrac¢do consiste na coordenacgdo regional
e na harmonizacdo de padrées, politicas,
iniciativas e leis relacionadas a migracao,

no seio dos seus Estados-Membros. Além
disso, as CER estdo bem posicionadas para
identificar tendéncias regionais e melhorar



a cooperacdo regional através de politicas
regionais, processos de didlogo, reforco

de capacidades e programas. As OSC tém
um papel a desempenhar através de suas
iniciativas ao nivel da base e contacto
directo com as comunidades. O seu acesso
as comunidades pode ser usado para a
recolha de informagdes importantes sobre
o impacto das politicas e iniciativas de
migragdo e como as mesmas podem ser
melhoradas. As organizagGes internacionais
apoiam a governagdo da migragao através
do conhecimento técnico e capacitacao
que fornecem aos actores envolvidos no
processo de governacado da migracdo,
incluindo agéncias governamentais e CER.

J
Estratégias Recomendadas Qm
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A comunidade empresarial beneficia da
migracao laboral e pode contribuir para a
migrac¢do e o desenvolvimento de diversas
formas, tais como incentivar a mobilidade
de mao-de-obra através de oportunidades
internacionais de emprego; atrair os
investimentos da didspora através de
negdcios. Por conseguinte, é importante
envolvé-la nos processos de governacgao
da migracao, para garantir que cumpra

os padrdes necessarios na prestacdo de
servigos aos migrantes, bem como para
aprender com as suas experiéncias sobre
a forma como as politicas de migracao
podem ser melhoradas para facilitar a
gestdo e o desenvolvimento da migragao.

Respeitar as normas e leis internacionais e garantir os direitos dos migrantes

Respeitar, proteger e atender os direitos de todas as pessoas, independentemente
do estatuto de migrante, nacionalidade, género, raga ou origem étnica, inclusive
através da luta contra a xenofobia, o racismo e a discriminacdo, garantindo seu
acesso a proteccdo e criminalizacdo e acusacdo de traficantes e contrabandistas;

Fornecer a todos os migrantes acesso a justica e recursos juridico;

Identificar e apoiar migrantes vulneraveis e pessoas deslocadas através de
abordagens voltadas para a crianca, sensiveis ao género e culturalmente adequadas;

Fornecer protecc¢do aos migrantes forcados de acordo com o direito humanitario e
os principios dos direitos humanos;

Defender o direito humano de cada individuo de deixar qualquer pais, incluindo o
seu préprio pais, e regressar para seu préprio pais a qualquer momento, de acordo
com as leis vigentes nos Estados Membros.

Desenvolver politicas baseadas em conhecimentos factuais através de uma
abordagem holistica do governo

Desenvolver politicas de migracao e afins com base na analise de dados precisos,
incluindo sobre tendéncias de migracdo, dados demograficos, dados sobre mercados
de trabalho, educacédo, saude, degradacdo ambiental, alteragdes climaticas e crises;

® Monitorar a implementacdo de politicas e actualiza-las ao longo do tempo para

garantir que reflictam e abordem a actual dindmica de migracdo e os objectivos de
desenvolvimento;
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jt ® Envolver todos os ministérios que lidam com questdes ligadas a migra¢do no
desenvolvimento e implementacdo de politicas de migracdo através de mecanismos
nacionais de coordenagao da migragao.

iii. Interagir com parceiros para abordar a migragdo e questoes conexas

® Criar e sustentar parcerias para beneficiar-se de uma compreensdo abrangente
da migracdo e explorar estratégias e accdes eficazes, inclusive com instituicdes
do governo regional, autoridades locais, cidades e municipios; actores ndo-
governamentais, tais como empregadores, sindicatos, didspora, associagcbes de
migrantes, sociedade civil, grupos comunitarios locais, organizacées religiosas e
academia; Estados parceiros, especialmente os paises de origem, de transito e
de destino para cidaddos nacionais e imigrantes; e organizagdes internacionais e
regionais que trabalham com a migragdo e questdes conexas;

® Partilhar as melhores praticas em matéria de governagao da migracao e as actuais
tendéncias e realidades (a fim de garantir que os quadros e processos de migracdo
sejam consentdaneos com as realidades actuais) nos processos consultivos regionais,
tais como o Comité de Coordenacdo Técnica Africa-Arabe sobre Migracdo; o Didlogo
de Migracdo para a Africa Ocidental (MIDWA); Didlogo de Migracdo para o Mercado
Comum dos Estados Membros da Africa Oriental e Austral (MIDCOM); Dialogo
de Migracdo para a Africa Austral (MIDSA); e o Processo Consultivo Regional da
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) sobre Migracao.

iv. Utilizar a governac¢ao da migra¢ao para apoiar o bem-estar socioeconémico dos
migrantes e da sociedade

® Criar estabilidade e resiliéncia, estimular a educacdo, a salde e as oportunidades
de emprego, e combater os factores impulsionadores da migracao forcada, inclusive
através da promocao da resiliéncia, permitindo, deste modo, que os individuos
facam a escolha entre permanecer ou migrar;

® Atender as necessidades do mercado de emprego, desenvolver oportunidades
adequadas de migracdo laboral, incluindo migracao permanente, temporaria e
circular para diversos niveis de habilidades, e apoiar a integracdo dos migrantes nas
comunidades de acolhimento e garantir que tenham o mesmo nivel de acesso aos
cuidados sanitarios, apoio psicosocial, servicos sociais, educacado, servicos publicos
basicos e habitacdo;

® Facilitar a mobilidade dos estudantes e o reagrupamento familiar;
® Fornecer assisténcia relativamente a reintegragao aos migrantes e deslocados que

regressam, incluindo o acesso a recursos juridicos para a reivindicacdo de terras e de
propriedades;

® Garantir a portabilidade da seguranca social;
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® Promover transferéncias de remessas com custos baixos, bem como oportunidades
de investimento nas comunidades de origem;

® Regular as actividades dos agentes de contratacdao e dos empregadores e garantir
condi¢bes de trabalho justas.

Abordar os aspectos migratérios das crises

® Implementar sistemas de alerta precoce, de forma a prevenir e preparar-se para
crises; e apoiar os migrantes, deslocados, refugiados e as comunidades afectadas por
crises de acordo com os principios humanitarios; e promover solu¢des duradoiras
para por fim ao deslocamento;

® Permitir acesso aos assistentes humanitarios e trabalhadores e garantir servicos
consulares e assisténcia para a evacuagdo para migrantes que se encontram em
situacdo de crises.

Facilitar migracdo segura, ordenada e condigna

® Fornecer oportunidades para migracdo regular, residéncia de longa duracdo e
cidadania, e servigos de migracdo eficazes e acessiveis;

® Implementar sistemas sélidos de registo civil, incluindo registo de nascimento,
atribuicdo de documentos de identificacdo e documentos de viagem;

® Combater os riscos de saude e de seguranga, tais como a disseminagao de doengas,
através de controlos sanitdrios transfronteiricos necessdrios e estratégias de saude
publica;

® Detectar e prevenir a migragao irregular, incluindo crimes transnacionais, tais como
o tréfico e o contrabando, assegurando a cooperacao necessaria entre agéncias
fronteiricas e agéncias nacionais e internacionais de justica e seguranca e a partilha
de informacdes;

onizar as leis e politicas de migragdo em todas as regides, de forma a assegurar
overnacao de migracao eficaz.
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2. MIGRACAO LABORALE_0© &7

%

2.1 2.1. Politicas, Estruturas e Legislacao Nacionais de Migracao

Laboral

A migracdo laboral é uma realidade actual e
histérica em Africa que afecta directamente as
economias e as sociedades dos Estados africanos
em componentes importantes. Assim, a criacao

de politicas, legislacdo e estruturas de migragao
laboral regulares, transparentes, abrangentes

e sensiveis a questdes do género, legislacao e
estruturas a nivel nacional e regional, pode resultar
em beneficios considerdveis para os Estados

de proveniéncia e de destino. Para os Estados

de proveniéncia, por exemplo, as remessas e a
transferéncia de competéncias e tecnologia podem
apoiar os objectivos gerais de desenvolvimento.
Para os Estados de destino, a migragao laboral
pode satisfazer as necessidades criticas do mercado
de emprego. O 102 ODS preconiza “Reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles”,
estabelece como meta (Meta 10.7) Facilitar a
migracao ordenada, segura, regular e responsavel

e a mobilidade das pessoas, inclusive através da
implementacdo de politicas migratdrias planeadas e
devidamente geridas”. Politicas de migracdo laboral
e legislacdo afins que incorporem normas laborais
adequadas também beneficiam trabalhadores
migrantes, membros de suas familias e podem ter
um impacto positivo na sociedade em geral. O 82
ODS preconiza “Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todos.” E

na sua Meta 8.8 estabelece “Proteger os direitos
laborais e promover ambientes de trabalho seguros
e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo

trabalhadores migrantes, em particular mulheres
migrantes, e pessoas com emprego precario. *°

Em 2015, a UA adoptou a Declaracdo da Unido
Africana e o Plano de Acgdo para o Emprego,
Erradicacdao da Pobreza e Desenvolvimento
Inclusivo em Africa e o Programa Conjunto de
Migracdo Laboral (JLMP), que promove areas
criticas como a facilitagdo da livre circulagdo de
trabalhadores como forma de avancar a integracédo
regional e desenvolvimento. As principais dreas
de actividade do JLMP incluem a portabilidade
de habilidades e o reconhecimento mutuo das
qualificacOes, e o desenvolvimento de um Quadro
Africano de QualificacGes. A maioria dos paises
da Africa subsaariana enfrenta escassez de mio-
de-obra e de competéncias em determinados
sectores, ao mesmo tempo que luta contra o
desemprego e uma crescente “explosao” juvenil.
A agregacao de competéncias regionais através
da mobilidade pode ajudar a enfrentar esse
desafio e a colocar a mdo-de-obra onde é mais
produtiva e necessaria. Para que a grande e
crescente populacdo juvenil de Africa seja um

1605 padrdes internacionais aplicdveis a protec¢do dos trabalhadores
migrantes incluem: 1) os 9 principais instrumentos internacionais de
direitos humanos; 2) as 8 Convengdes Fundamentais (Principais) da
OIT; 3) As Convengdes 97 e 143 da OIT e as recomendagdes conexas;
4) A Convengdo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias; 5) o
Protocolo de 2014 (P029) a Convengéo do Trabalho Forgado de 1930
(n2 29); Convengéo sobre as agéncias privado de emprego da OIT,
1997 (n2 181); Convengao da OIT sobre Trabalhadores Domésticos,
2011 (No.189) e recomendagdo conexa No.201



motor para a transformac3o estrutural de Africa
e constitua um dividendo demografico, esta
deve ser concedida as oportunidades certas e
deve ser igualmente capacitadas para trabalhar
nos sectores econémicos necessarios.

A Agenda 2063 estabelece que a erradicagdo

da pobreza serd alcancada, inter alia, “através

do investimento nas capacidades produtivas
(habilidades e recursos) do nosso povo”.
Igualmente, preconiza “o fortalecimento do
ensino e formacdo nos dominios técnico e
profissional, através do aumento do investimento,
a criacdo de um conjunto de Centros de Ensino

e Formacdo Técnico-Profissional (EFTP) de alta
qualidade em toda a Africa, promovendo maiores
vinculos com a indUstria e o alinhamento aos
mercados de trabalho, com vista a melhorar

o perfil de competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo, especialmente de jovens

e mulheres, suprindo a lacuna existente em
termos de competéncias em todo o continente;

e construir e expandir uma sociedade do
conhecimento africano através da transformacao
e dos investimentos em universidades, ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovacdo; e através

da harmoniza¢do dos padroes de educacdo e

do reconhecimento mutuo das qualificagcOes
académicas e profissionais.” Deve-se criar

uma Agéncia Africana de Acreditacdo, que ird
elaborar e proceder a devida monitorizagdo dos
padrdes de qualidade de ensino, com vista a
expandir a mobilidade estudantil e académica
em todo o continente. A mobilidade estudantil

e laboral pode reduzir a pressao da “explosdo”
juvenil e consequentemente originar o “ganho

de cérebros” e a “circulacdo de cérebros” se a
juventude puder adquirir novas competéncias
através da educacdo e da mobilidade laboral.

O 42 ODS que preconiza “Assegurar a educacdo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de formacdo continua para todos”
apoia a mobilidade estudantil e estipula, na Meta
4.b, o seguinte: “até 2020, Substancialmente
ampliar globalmente o nimero de bolsas de
estudo disponiveis para ... paises africanos, para o
ensino superior, incluindo programas de formacao
profissional, de tecnologia de informacao
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e comunicacao, técnicos, de engenharia e
programas cientificos em paises desenvolvidos
e outros paises em desenvolvimento”.

O Protocolo da Unido Africana sobre a Livre
Circulacdo de Pessoas e o Passaporte Africano
constituem projectos emblematicos da Agenda
2063. Esta preconiza igualmente aboli¢ao de
visto para todos os cidaddos africanos em todos
os paises africanos até 2018. Estes projectos
deverdo estimular a mobilidade estudantil e
laboral. O Protocolo sobre a Livre Circulagao
complementa o objectivo da Convencao Revista
de Arusha de 2014, que consiste em promover a
mobilidade académica através do reconhecimento
mutuo do ensino superior, bem como o quadro
de 2007 da UA para a harmonizacdo do ensino
superior, o Mecanismo Africano de Classificacdo
de Qualidade, que visa fortalecer as instituicdes
africanas de ensino superior e garantir que sejam
globalmente competitivas e o Programa de Bolsas
de Estudo Mwalimu Nyerere da Unido Africana,
gue concede bolsas de estudo para facilitar o
intercambio entre as universidades africanas.

Para apoiar a mobilidade laboral, o JLMP

esta igualmente a trabalhar em sistemas de
informacdo do mercado de trabalho, previsdo de
competéncias e estatisticas de migracdo laboral
que, colectivamente, apoiam o desenvolvimento
de competéncias orientadas para o mercado

e 0 agrupamento de competéncias em todo

o continente. 172 ODS que prevé “Fortalecer

os meios de implementacgao e revitalizar

a parceria global para o desenvolvimento
sustentdvel”, na sua Meta 17.18 preconiza

“Até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para
os paises em desenvolvimento, inclusive para
os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, para
aumentar significativamente a disponibilidade
de dados de alta qualidade, actuais e confiaveis,
desagregados por renda, género, idade,

raca, etnia, situacdo migratdria, deficiéncia,
localizacdo geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais.”
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Estratégias Recomendadas

Vi.

Vii.

viii.

Ratificar e enquadrar no quadro juridico nacional todas as Convencdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre a Migragdo Laboral, conforme adequado para cada Estado-Membro, e harmonizar
as leis e regulamentos nacionais com as normas internacionais do trabalho;

Criar sistemas de recrutamento e admissao laboral transparentes (abertos) e responsaveis, com base
em categorias legislativas claras e politicas de imigracdo harmonizadas com as leis laborais;

Fornecer acesso a informacdes precisas sobre migracdo laboral nos estagios pré-partida e pés-chegada,
incluindo termos e condicbes de trabalho, medidas de correcao e acesso a aconselhamento juridico em
caso de violacao;

Alinhar as leis, politicas e regulamentos nacionais; acordos bilaterais e multilaterais; e cdédigos de
conduta voluntarios com os Principios Gerais e Directrizes Operacionais da Organizacao Internacional
de Trabalhos (OIT) para o Recrutamento Justo;

Assegurar que as leis nacionais, incluindo o direito constitucional, administrativo e civil e os cddigos
laborais, proporcionem as mulheres migrantes trabalhadoras, em particular trabalhadoras domésticas,
0s mesmos direitos e proteccdo que sdo concedidos a todos os trabalhadores;

Garantir o cumprimento e a monitorizagao dos regulamentos de recrutamento, incluindo contratos de
trabalho padronizados que sejam livres, justos, plenamente consentidos, transparentes e exequiveis;

Promover a consolidacdo e a profissionalizagdo na industria de recrutamento, que domine nos
meandros de subagentes que muitas vezes estdo envolvidos, a fim de transformar os agentes de
recrutamento (publicos e privados) em “balcdes Unicos” abrangentes para empregadores e migrantes,
oferecendo servicos abrangentes, incluindo formacao e certificacdo de competéncias, colocacao
profissional e arranjos de viagem;

Fortalecer ou assegurar uma supervisao adequada das condi¢des de trabalho para todos os migrantes
por parte das autoridades competentes do mercado de trabalho ou érgdos devidamente autorizados;

Criar mecanismos eficazes de tratamento de queixas e garantir que os migrantes, especialmente

as mulheres migrantes, tenham recurso para aplicar medidas correctivas atempadas e acessiveis.
Assegurar que os trabalhadores migrantes possam apresentar queixas contra os seus empregadores ou
outras pessoas, inclusive casos de assédio sexual no local de trabalho, e possam ter acesso a medidas
correctivas, inclusive por saldrios ndo remunerados e indeniza¢do por violagdo dos direitos laborais,
sem medo de represalias e expulsdes;

Desenvolver a capacidade nacional para a gestdao da migracdo laboral através do desenvolvimento de
politicas e legislacdo nacionais em matéria de migracdo laboral consistentes com a politica demografica
global e as estruturas governamentais para a gestdao da migracdo laboral. Esta deve incluir a criacdo

de pontos focais nos ministérios relevantes para lidar com questées de migracdo laboral e estabelecer
mecanismos institucionais para uma cooperacao reforcada entre as autoridades governamentais,
organizacoes de trabalhadores e associa¢des de empregadores;

Promover a padronizacdo dos acordos laborais bilaterais para garantir a proteccdo dos trabalhadores
migrantes, bem como facilitar a transferéncia de remessas;



xiii.

XiV.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.
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Assegurar que haja coeréncia a nivel nacional entre os acordos bilaterais e regionais relativos

aos movimentos dos trabalhadores, as politicas nacionais do mercado de trabalho, as politicas

de migracao e outras dreas politicas relevantes, como a drea da saude ou da agricultura, em
conformidade com a lei internacional, normas e padrdes dos direitos humanos. E indispensavel a
realizacdo de consultas com os principais intervenientes, nomeadamente a sociedade civil, parceiros
sociais, empregadores, sindicatos, organizacdes de direitos da mulher, instituices de formacdo e
migrantes no processo de desenvolvimento de estratégias relativas a migracao laboral;

Incorporar no quadro juridico das CER os protocolos e disposi¢des relativos a livre circulacao de
pessoas;

Promover a igualdade de oportunidades e a protec¢ao dos direitos das mulheres migrantes,
garantindo que as politicas e praticas inerentes a migracao laboral tenham em conta questdes
ligadas ao género e ndo sejam discriminatdrias, em reconhecimento da crescente feminiza¢do da
migracdo laboral;

Promover o respeito e a proteccao dos direitos dos trabalhadores migrantes, incluindo a luta contra
a discriminacdo e a xenofobia através, inter alia, da educacdo civica e actividades de sensibilizacdo;

Incorporar mecanismos que monitorem e avaliem a oferta de emprego digno para todos os
migrantes e lhes permita acesso a dispositivos legais para proteccao social;

Promover campanhas de sensibilizacdo e de prevencao do VIH/SIDA voltadas para os trabalhadores
migrantes, com a participacdo dos parceiros sociais, a fim de combater a propagacdo do VIH/SIDA no
seio da populagdo activa;

Facilitar actividades de cooperagdo técnica com agéncias internacionais, incluindo a OIT, a
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o
Programa Conjunto das Na¢&es Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA) e outras entidades relevantes,
com vista a melhorar os efeitos do desenvolvimento da migra¢do laboral;

Melhorar a recolha, andlise e intercdmbio de dados nacionais e regionais de migracdo laboral, com
vista a documentar as condic¢des e as necessidades das mulheres migrantes e dos trabalhadores
masculinos e suas familias;

Facilitar a integracao de todos os migrantes, mulheres e homens, no mercado de trabalho, inclusive
nos sectores de educacdo e formacao, eliminando as barreiras ligadas a questdes de género que
impedem o recrutamento de mulheres, bem como o direito de juntar-se a sindicatos, para formar
organizagOes comunitdrias, bem como para se associar e negociar de forma colectiva;

Criar mecanismos nacionais e sub-regionais de didalogo social para abordar as questdes de trabalho
associadas a migrantes, incluindo os desafios que a mulher migrante trabalhadora enfrenta;

Assegurar a proteccdo social e beneficios de seguranca social, especialmente o seguro de
desemprego, compensacao por acidentes de trabalho, doenca prolongada, subsidios de morte,
deficiéncia, licenca de maternidade/paternidade, planos de seguro complementares e pensio
de reforma por velhice para todos os trabalhadores migrantes, incluindo mulheres migrantes
trabalhadoras, enquanto trabalham no exterior e/ou apds o seu regresso;
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XXiV.

XXV.

XXVi.

XXVii.

XXViii.

XXiX.

XXX.

XXXi.

XXXii.

XXXiii.

XXXIiV.

Assegurar proteccdo social e beneficios de seguranca social, particularmente seguro contra
desemprego, compensacdo por acidentes de trabalho e pensdo de reforma por velhice para
trabalhadores migrantes enquanto trabalham no exterior e/ou apds o seu regresso;

Incorporar as leis e normas dos paises de acolhimento no recrutamento de trabalhadores migrantes
estrangeiros, ao mesmo tempo que os contratos de trabalho sdo supervisionados e os dois governos,
nomeadamente do pais de acolhimento e de origem, mantém uma cdpia do contrato de trabalho;

A incorporacdo de estratégias de “boas praticas” na gestdo da migracdo reconhece a vulnerabilidade
do trabalhador migrante relativamente ao desemprego, as vezes quando as economias nacionais
atravessam momentos caracterizados por uma reducao na necessidade de mao-de-obra. Por
conseguinte, insta-se os Estados que tenham tomado medidas para o recrutamento de trabalhadores
migrantes que assegurem que os trabalhadores migrantes que atravessam problemas de perdas de
emprego sejam adequadamente assistidos ou recebam assisténcia financeira para regressarem aos
seus paises de origem;

Deve-se certificar que os migrantes regulares indigentes que percam emprego ndo sejam devolvidos
aos seus paises de origem, a menos que haja um acordo entre os dois Estados envolvidos para este
efeito e que ndo |hes seja retirado o direito de residéncia e a licenca de trabalho. Esses migrantes
devem receber tratamento igual no que tange a seguranca do emprego, emprego alternativo, trabalho
de assisténcia e regresso;

Incorporar medidas de igualdade de oportunidades que assegurem a igualdade de acesso aos
trabalhadores migrantes e nacionais as areas de emprego, ocupacao, condi¢cdes de trabalho,
remuneracao, seguranca social, educacdo e mobilidade geografica;

Apoiar a transferéncia de qualifica¢Ges, incentivar a celebracdo de acordos de reconhecimento matuo e
a ratificacdo da Convencdo de Adis Abeba de 2014 sobre o Reconhecimento dos Estudos, Certificados,
Diplomas, Graus e Qutras Qualificacdes Académicas no Ensino Superior nos Estados Africanos e
estabelecer 6rgaos e procedimentos em conformidade com o acordo;

Implementar a Estratégia da Unido africana para a Harmonizac3o do Ensino Superior em Africa (2016-
2025) e a Estratégia Continental de Educacdo para a Africa (2016-2025);

Desenvolver Quadros Nacionais de Qualificacdo para facilitar a transferéncia das qualificacOes e
desenvolvimento de um Quadro Continental de Qualificacdes;

Implementar politicas e processos que facilitem a mobilidade estudantil e académica;

Desenvolver e aplicar os Padrdes de Garantia de Qualidade do Ensino e Formacéo Profissional (EFP), a
fim de facilitar a transferéncia de aptidGes e competéncias nas CER e a nivel do continente;

Incorporar nos quadros juridicos nacionais o Plano de Implementacdo de Ouagadougou + 10 e 0
Sistema de Informacdo do Mercado de Trabalho;.

Incorporar no quadro juridico nacional a Politica de Protec¢do Social da UA e o Quadro de Economia
O
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2.2 Cooperag¢ao Regional e Harmoniza¢ao das Politicas da
Migracao Laboral

Os esforgos bilaterais e multilaterais que e estrangeiros; promover a aplicacdo das
visam fortalecer a cooperagdo em matéria normas laborais; e reduzir o recurso a

de migracdo laboral podem servir para migracdo irregular. As CER podem contribuir
promover a migracgao laboral regular; para estes esforcos, através da promocao
satisfazer as necessidades de procura e da mobilidade laboral a nivel regional.

oferta dos mercados de trabalho nacionais

Estratégias Recomendadas

Vi.

Vii.

viii.

Atribuir vistos a chegada para todos os cidadaos africanos;

Reforcar a cooperacdo e a coordenacdo entre os Estados nas sub-regides e nas regides, com vista a
facilitar a livre circulacdo nos niveis bilateral, sub-regional e regional;

Manter contacto e comunicacdo aberta e continua entre os paises de origem e de destino, a fim de
garantir condicOes de trabalho justas para os cidaddos nacionais que trabalham no estrangeiro;

Desenvolver quadros de implementagao técnica e processos administrativos para a celebracao
de acordos de mobilidade laboral, envolvendo todos os actores relevantes, como as autoridades
aduaneiras e de comércio, o sector privado e os conselhos profissionais, e incluir mecanismos e
instrumentos de coordenacdo entre as agéncias e actores relevantes;

Harmonizar e reforcar a aplicacdo das disposi¢cGes da UA e das CER sobre a livre circulagdo
atinentes a residéncia e ao estabelecimento, de forma a facilitar a mobilidade laboral;

Rever as politicas nacionais de emprego e os cddigos de trabalho, a fim de alinha-los as disposi¢cdes
da Unido Africana e das CER relativas a livre circulagdo;

Monitorizar e avaliar a implementacao dos Protocolos e Disposices Relativas a Livre Circulacdo de
Pessoas e identificar actividades e politicas que possam aprimorar a sua implementacao;

Realizar pesquisas que evidenciem os ganhos econdmicos que poderao advir da mobilidade,
incluindo a andlise do mercado de trabalho, para identificar desequilibrios nos mercados de
trabalho e oportunidades de adequagdo de competéncias e usar as constatacdes para promover a
implementacao de regimes de livre circulagao;

Realizar andlises de lacunas em termos de competéncias e previsao de competéncias para
determinar a necessidade em termos de competéncias a curto, médio e longos prazos para

o desenvolvimento econdmico das regibes e apoiar os Estados-Membros na adaptacdo de
seus sistemas de ensino e cursos de formacado para terem em conta as qualificacdes que serdo
necessarias em toda a regiao;

Reforcar o Comité Consultivo da UA sobre Migracdo Laboral de modo que apoie a integracdo e O ¢@
desenvolvimento econdmico regional.




40

Quadro de Politicas de Migracéo para Africa e Plano de Accio (2018 - 2030)

2.3 Fuga de Cérebros

A “fuga de cérebros” ocorre quando um
numero significativo de cidaddos altamente
qualificados abandona o seu pais de origem em
busca de meios de subsisténcia no exterior. Este
fendmeno pode ter efeitos negativos sobre as
economias dos paises de origem, dificultando o
crescimento e o desenvolvimento de indUstrias
e dos sectores de servigos nos quais sao
necessarios cidaddos altamente qualificados.
Cerca de 70.000 profissionais qualificados

o PO
%
Estratégias Recomendadas )

emigram de Africa a cada ano. A Nova Parceria
para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)
reconhece especificamente a reversao da “fuga
de cérebros” como uma prioridade sectorial.
Por conseguinte, a luta contra a “fuga de
cérebros” e a mitigacdo e os seus efeitos sobre
as economias nacionais constituem objectivos
politicos importantes para os paises africanos.

i Combater o éxodo de cidaddos nacionais qualificados, particularmente profissionais
de saude, através da promogao da estratégia da NEPAD para a retengdo de quadros
africanos qualificados, bem como através da criacdo de programas de desenvolvimento
econémico que tomam em consideracao a questdo do género para proporcionar
emprego remunerado, desenvolvimento profissional e oportunidades educacionais para

cidaddos qualificados nos seus paises de origem;

ii. Combater os efeitos da “fuga de cérebros” incentivando os cidadaos nacionais que
se encontram no exterior a contribuir para o desenvolvimento do seu pais de origem,
transferindo capital financeiro e humano, através da migracdo de regresso a curto e
longo prazo; transferéncia de competéncias, conhecimentos e tecnologia, inclusive no
contexto de programas como o Programa de Migragdes para o Desenvolvimento em
Africa (MIDA) da Organizacdo Internacional para as Migracdes (IOM) — Programa I0M
MIDA - e as actividades da OIT, Organizagao Mundial da Saude e de outras agéncias

relevantes;

iii. Criar politicas para a substituicdo de pessoas qualificadas que abandonam o pais de
origem, incluindo estratégias para atrair a Didspora e politicas de retencao;

iv. Implementar estratégias de ganho de cérebro que incentivem:

a. O desenvolvimento das competéncias dos trabalhadores migrantes através da edu-
cacdo e oportunidades de trabalho internacional, e seu regresso aos seus paises de

origem;

b. O regresso temporario de cidaddos nacionais qualificados que se encontram na
didspora para aliviar a falta de competéncias nos seus paises de origem;
c. Acontribuicdo dos recursos humanos no continente, facilitando a mobilidade regional

e continental de profissionais qualificados.




2.4 Remessas

O volume global total de transferéncia de
remessas para paises em desenvolvimento
excede consideravelmente a Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD) e tem efeitos
macro-econdmicos importantes, pois
aumenta o poder total de compra das
economias receptoras. E importante referir
que as mulheres trabalhadoras migrantes
representam metade dos 601 bilhdes

USS estimados em remessas globais. '’ As
remessas internacionais tornaram-se uma
importante fonte de moeda estrangeira
para a maioria dos paises africanos e sdo
consideradas mais estdveis, confidveis

e anti-ciclicas do que outras formas de
entradas de moeda estrangeira, tais como
o Investimento Estrangeiro Directo (IDE)

e a Ajuda Publica ao Desenvolvimento,
sustentando assim o consumo e o
investimento durante periodos de recessao.
Em 2015, as economias africanas receberam
- quer do exterior quer dos corredores
intra-africanos - remessas oficialmente
registadas na ordem de 66 bilhdes USS.

As remessas sdo utilizadas pelas
familias dos migrantes para satisfazer
as necessidades diarias de subsisténcia,
saude e educacdo, mas também sdo
investidas em terras, casas, actividades
empresariais, etc. Por conseguinte, a
identificacdo de formas de maximizar os
efeitos das remessas no desenvolvimento
e a melhoria dos mecanismos de
transferéncia de remessas sdo temas de
crescente importancia para a Africa.

O Instituto Africano de Remessas

(IAR) foi instituido como um Escritério
Técnico Especializado da UA e tornou-se
operacional em 2015. Este instituto dedica-
se ao aproveitamento de remessas para o
desenvolvimento em Africa, reduzindo o
custo de remessa de valores monetarios
para Africa e dentro de Africa e melhorando

7 Banco Mundial, Livro de factos de Migragdo e Remessas
2016
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a regulamentacdo e quadros politicos
dentro dos quais as transferéncias de
remessas ocorrem, incluindo sistemas
de medicdo, compilacdo e apresentacdo
de relatdrios de dados de remessas.

A contribuicdo das remessas para o
desenvolvimento é reconhecido através
do 102 ODS que preconiza “Reduzir a
desigualdade dentro e entre os paises”,
que também observa a persistente
guestdo dos altos custos de transferéncia.
A meta 10.c solicita que, até 2030, “se
reduza para menos de 3 por cento os
custos de transacdo das remessas de
migrantes e se elimine os corredores

de remessa com custos superiores a 5
por cento”. As remessas tém um papel
preponderante a desempenhar na
consecucdo do primeiro Objectivo da
Agenda 2030, que prevé “acabar com a
pobreza em todas as suas formas e em
todos os lugares”. As remessas podem
melhorar a resiliéncia das pessoas pobres
aos choques e até mesmo proporcionar
uma saida da situacdo de pobreza através
de investimentos em educacdo, saude e
actividades geradoras de rendimento. No
entanto, actualmente, os Estados pequenos
e frageis que tendem a ser os mais
dependentes dos fluxos de remessa tém
algumas das maiores taxas de remessa. **

Além disso, as politicas, as estratégias
e 0s programas sobre remessas sdo
muitas vezes neutras no que respeita a
guestdes de género, embora o género
afecte a quantidade e a frequéncia das
remessas que os migrantes enviam
para o seu pais de origem, bem como
a forma como os recursos financeiros
sdo usados. O comportamento dos
migrantes relativamente as remessas é
influenciado por varios factores, incluindo,
entre outros, género, idade, educacao,

BNU (2017) Relatério do Representante Especial do
Secretario-Geral para Migragao, p.23.
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estado civil e posi¢cdo na familia, bem como as oportunidades no pais de destino. Neste
contexto, é importante reconhecer que as mulheres tendem a enviar quantias reduzidas,
porém maiores percentagens de seus rendimentos com mais frequéncia e, portanto,

sdo as que mais enfrentam os maiores custos de transferéncia. Ademais, as mulheres
muitas vezes nao sdo incluidas nos sistemas financeiros formais devido ao analfabetismo
financeiro e, por conseguinte, ndo aproveitam os beneficios e a seguranca que essas
instituicdes financeiras oferecem. Portanto, a reduzir as taxas de transferéncia e tornar
as diferentes opc¢Oes de transferéncia acessiveis as mulheres beneficiaria essas mulheres
e maximizaria o impacto positivo das remessas nas suas familias e comunidades.

O ‘0&
® ‘oﬁ
Estratégias Recomendadas

i Reduzir o custo da transferéncia de remessas, promovendo, deste modo, a concorréncia
nos mercados de remessas;

ii. Incentivar a transferéncia de remessas, através da adopcdo de politicas macro-
econdmicas solidas favoraveis ao investimento e ao crescimento, bem como de
politicas adequadas ao sector financeiro que encorajem as institui¢ées financeiras e o
seu alcance, como redes de correios, apoio a cooperativas de crédito e provedores de
servicos financeiros rurais;

iii. Fortalecer a colaboragdo com o IAR, partes interessadas relevantes da sociedade civil,
comunidade de doadores e o sector financeiro com vista a criar estratégias de incentivo
e oportunidades de investimento para os remetentes nas actividades comerciais,
empresariais e outras actividades produtivas;

iv. Melhorar a qualidade dos dados dos relatdrios sobre as estatisticas de remessas e
migragdo, e produzir provas qualitativas, inclusive sobre a dimensdo de género dos
fluxos de remessa, a fim de criar uma base sélida para a futura acgao politica de
resposta as questdes de género sobre as remessas. Os dados devem ser desagregados
por sexo, idade e outros factores relevantes inerentes a migracao;

V. Promover a mobilizagdo efectiva e a utilizagdo dos fundos da Didspora para o
investimento e o desenvolvimento do sector publico e privado, que, a longo prazo,
melhorard o ambiente macroecondémico e reduzird as saidas ou emigracado de
profissionais africanos;

vi. Facilitar aos migrantes e suas familias o acesso aos servicos financeiros, inclusive através
da ampliacdo da formacdo em matéria de financas para remetentes e receptores de
remessas;

vii. Promover o uso e a seguranca da tecnologia, como plataformas de dinheiro mével, para

as remessas transfronteiricas.

42



Il. QUADRO ESTRATEGICO PARA“A GESTAO DA MIGRACAO

3. ENVOLVIMENTO DA /

DIASPORA

A Agenda 2030 reconhece o contributo positivo
que os migrantes fazem para o crescimento
inclusivo e o desenvolvimento sustentdvel.

Os migrantes muitas vezes mantém elo com

os seus estados de origem, criando efeitos de
retroaccdo benéficos, tais como a transferéncia
de remessas, conhecimento, competéncias

e tecnologia, bem como empreendimentos
conjuntos e migracao de regresso de curto e
longo prazos. O fortalecimento desses efeitos de
retroacc¢do através do reforco da colaboracdo com
as didsporas africanas é um aspecto fundamental
da promocgao da relagao entre migracdao e o
desenvolvimento e foi identificado pela NEPAD
como uma prioridade sectorial na sua Iniciativa
de Desenvolvimento de Recursos Humanos.

A Agenda 2063 aspira a um vinculo dindmico
e mutuamente benéfico com a Didspora. Em
2005, a UA declarou a Didspora como a sexta
regido da estrutura, sendo um dos objectivos da
UA “convidar e incentivar a participacao plena
da didspora africana, como parte importante
do nosso continente na construgao da Unido
Africana”. Por conseguinte, solicita, no Plano de
Implementacdo Decenal da Agenda 2063, que os
Estados-Membros ratifiquem o protocolo sobre
as alteragGes ao Acto Constitutivo para permitir
gue a Didspora participe na UA até 2023. Neste
contexto, foram atribuidos 20 assentos para
a Diaspora Africana no Conselho Econdmica,
Social e Cultural da Unido Africana; e, em 2002,
foi criada a Direc¢do de Cidadaos e Didsporas da
CUA (CIDO) para lidar com questdes relacionadas
as diasporas e os seus paises de origem.

Foi realizada em 2012, a primeira Cimeira
Global da Diaspora Africana, na Africa do Sul.
Nesta Cimeira foram aprovadas uma Declaracdo-
chave e cinco projectos que constituem um legado
nomeadamente, a) Elaboracdo de uma Base de
Dados de Profissionais Africanos Competentes que

se encontram na Didspora; b) Criacdo do Corpo

de Voluntarios da Diaspora Africana; c¢) Fundo

de Investimento da Didspora Africana; d) Um
programa no mercado de desenvolvimento para a
diaspora, como um quadro para facilitar a inovagdo
e o empreendedorismo entre os africanos e a
didspora; e e) o Instituto Africano de Remessas.

O Primeiro Plano de Implementagdo Decenal da
Agenda 2063 estabelece que todos os projectos
considerados legado devem estar operacionais e
devem igualmente contribuir para o crescimento
do continente até 2023. Neste contexto, os
Estados-Membros devem igualmente implementar
um programa de dupla cidadania para a Didspora
e pontos focais ou agéncias nacionais para
assuntos da didspora. Solicita ainda aos Estados-
Membros que alavanquem as remessas e as
economias da Didspora para a implementacao

do Primeiro Plano de Implementagao Decenal.

N3o obstante estas iniciativas, ainda existem
limitacOes consideraveis a inclusdo da Didsporas na
politica e na pratica de desenvolvimento. Primeiro,
é necessario criar confianga entre as instituicdes
publicas que lidam com a didspora, com particular
destaque para as missdes diplomaticas e
programas de divulgacdo especificos. Segundo,
os Estados-Membros enfrentam desafios
na manutencdo de dados confidveis sobre
individuos e organizacdes dentro da didspora,
bem como sobre as remessas, muitas vezes sem
a capacidade de mapear e registar a didspora.
Terceiro, ha uma escassez de politicas nacionais
e planos estratégicos sobre o envolvimento da
didspora, sendo que as politicas existentes em
escassas situagdes estdo harmonizadas com os
guadros regionais e continentais. Além desses
desafios, a nova diaspora da segunda e terceira
geracoes subsiste como um recurso relativamente
inexplorado para as comunidades de origem.
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viii.

Criar pontos focais ou agéncias da Didspora a que caberd a responsabilidade da gestdo
de assuntos de didspora e programas de dupla cidadania;

Incentivar entidades como a Unido Europeia (UE)/Comissdo Europeia (CE), a UA, a OIT
e a OIM, e outras organizagdes e seus respectivos projectos, a apoiarem os Estados
africanos e suas agéncias ou pontos focais da Didspora no desenvolvimento de politicas
e accOes eficazes de envolvimento da Didspora;

Implementar formacdo sobre a abordagem holistica do governo para o envolvimento
da Diaspora, comecando pelo mapeamento da Didspora (competéncias, necessidades,
preocupacdes, etc.) e envolvimento de diferentes ministérios na elaboracdo de
estratégias sobre como chegar a Didspora, criar confianca e desenvolver programas de
envolvimento e beneficio mutuo;

Realizar pesquisas sobre migrantes de segunda e ultima geracdo cujas relagcdes com
o pais de origem sejam diferentes das relagdes dos migrantes de primeira geracao e
desenvolver respostas politicas adequadas para envolvé-los no desenvolvimento de
seus paises de origem;

Considerar a possibilidade de aprovagao de uma lei ou qualquer outra medida sobre
dupla cidadania para a didspora ou implementar outros mecanismos, a fim de facilitar a
participacdo da didspora nos seus paises de origem;

Implementar os aspectos relevantes da Declarag¢do da Cimeira Global da Didspora
Africana;

Facilitar a ratificagdo do Protocolo sobre Emendas ao Acto Constitutivo para permitir
que a Didspora participe na UA;

Criar as condicdes politicas, sociais e econdmicas necessarias, tais como um ambiente
politico favoravel, democracia e boa governacdo para servir de incentivo para atrair a
didspora;

Criar condicGes favordveis para uma maior taxa de regresso permanente, realizar
revisoes sistematicas dos programas de regresso de modo a obter uma melhor
compreensdo das experiéncias dos repatriados da didspora que participaram desses
programas, incluindo os factores-chave que inspiraram suas decisdes para tornar
seu retorno temporario ou permanente, e usar as constatacoes para desenvolver um
ambiente politico mais favoravel;

Aumentar o investimento financeiro da Diaspora, através do fornecimento de uma
melhor proteccao do investimento, inclusive através do seguro;
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Xi. Criar uma base de dados confidvel sobre a Didspora que permita aferir o nimero, a sua
localizagdo e competéncias, e promover a intera¢do e colaboragao entre peritos que se
encontram no pais de origem e os que se encontram na Didspora;

xii.  xii. Facilitar o regresso de cidaddos nacionais qualificados residentes em
paises desenvolvidos, através de incentivos adequados para o reassentamento.
Criar mecanismos institucionais adequados nos ministérios relevantes para a gestao
das relagGes com os cidaddos nacionais que se encontram no exterior e facilitar a
transferéncia de conhecimento cientifico e incentivar o comércio e o investimento;

xiii.  Expandir os didlogos e parcerias Sul-Sul e Norte-Sul para fomentar a partilha de A
recursos humanos, competéncias, tecnologia e conhecimento em Africa, bem como
as melhores praticas no envolvimento da Didspora.

LR
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4. GOVERNAGAO DE %, |7
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FRONTEIRAS

Agenda A Agenda 2063 aspira a um continente
de fronteiras sem descontinuidade e gestao de
recursos fronteiricos através do didlogo, o que
requer uma governacao eficaz de fronteiras. As
fronteiras em Africa ndo requerem simplesmente
uma melhor gestao, mas sim uma governacgao
eficaz. Enquanto, por um lado, o conceito de

governacao de fronteiras se refere a um sistema de

normas, instituicdes e a colaboracdo de estados,
sociedade e actores ndo estatais, por outro lado,
o conceito de gestdo de fronteiras refere-se a
implementacdo de partes deste sistema, através
de agéncias governamentais, e compreende as
regras, técnicas e procedimentos para regular o
movimento de pessoas e bens nas fronteiras. A
Gestdo Cooperativa de Fronteiras (GCF) refere-se
a uma resposta coesa do governo aos desafios
da gestdo de fronteiras, através da cooperacao
das autoridades publicas em fronteiras sectoriais
e internacionais rumo a um objectivo comum:
equilibrar o movimento facil e legal de seres
humanos e bens e a prevencao de actividades
ilegais, inseguranga humana e nacional através
de acordos conjuntos eficazes e eficientes.

A Gestdo Cooperativa de Fronteiras eficaz
constitui um elemento chave em qualquer
sistema nacional de migracdo. Os objectivos
estratégicos da seguranca nas fronteiras consistem
em controlar: i) o movimento de bens interditos

e restritos, incluindo drogas, armas, etc. ii) uso

adequado de licengas de importagao e exportagao,

cotas, controlos cambiais etc., iii) movimento
de pessoas para eliminar a travessia ilegal
das fronteiras, trafico e contrabando de seres
humanos; iv) o trafico ilegal de mercadorias.

Constitui um componente importante da Gestao
Cooperativa de Fronteiras o fornecimento de
documentos de viagem que cumprem o padrdo
internacional, através de sistemas de registo e
emissao devidamente estruturados que facilitam

RN

a migracdo regular. Importa referir que as
mulheres devem ter acesso igual e independente
aos documentos de viagem. Os documentos de
viagem incluem passaportes, vistos e documentos
de viagem temporarios, como passaportes

de emergéncia e laissez-passers e, em alguns
casos, cartoes de identificacdo que podem ser
utilizados para atravessar fronteiras a luz de
acordos bilaterais especificos. Devido ao facto

de muitas vezes serem sujeitos a falsificacao, é
importante modernizar os documentos oficiais,
tais como as certiddes de nascimento, que sdo
utilizados como documentos comprovativos

para a obtencdo de documentos de viagem.

A gestdo de fronteiras é fortemente afectada por
questdes de seguranca. Em Africa, tal como em
outras partes do mundo, os sistemas de gestdo de
fronteiras sofrem pressao cada vez maior devido
aos grandes fluxos de pessoas, incluindo fluxos
irregulares e mistos. Os desafios especificos para
0s mecanismos e o pessoal de gestdao das fronteiras
prendem-se com a criacdo de capacidades

gue permitam distinguir entre pessoas que
possuem motivos legitimos e pessoas que ndo
possuem motivos legitimos para a entrada e/ou
permanéncia no territério de um pais. Algumas
regides do mundo sofreram ataques ligados a
redes terroristas internacionais. Neste contexto,
é importante que os Estados cumpram com as
suas obrigacdes humanitarias relativamente aos
refugiados e outros elegiveis a proteccao e facilitem
o comércio e a mobilidade transfronteiricas, ao
mesmo tempo que garantem a seguranga de
suas fronteiras. Por conseguinte, constitui um
elemento indispensdvel o fortalecimento dos
sistemas de gestao de fronteiras em termos

de tecnologia, infra-estruturas, processos de
inspeccdo de viajantes e formacdo de pessoal.

As Declaragdes sobre o Programa de Fronteiras
da Unido Africana e as suas Modalidades de



Implementagdo aprovadas pela Conferéncia dos
Ministros Africanos Responsaveis pelas Questdes
de Fronteiras (2007, 2010 e 2012), destacam a
necessidade de implementar uma nova forma
de gestdo pragmadtica das fronteiras, com vista
a promocado da paz, seguranca e estabilidade,
bem como a facilitar o processo de integracdo

e desenvolvimento sustentavel em Africa (n®

3 da Declaracdo de 2007) e a necessidade,

de abordar, de forma holistica, os desafios

de desenvolvimento e segurancga nas zonas
fronteiricas, tendo em conta os desafios actuais
da gestdo integrada das fronteiras (2012).

Em virtude de muitas zonas fronteiricas em Africa
serem porosas e os recursos limitados combinados
com a corrupgdo constituirem um grande desafio,
deve-se implementar o policiamento liderado
pela comunidade e a gestdo de fronteiras com
base na inteligéncia de modo a fortalecer a sua
gestdo. Através da determinacdo do perfil de
risco e da analise da informacdo, os funciondrios
dos servicos de fronteiras podem usar os seus
recursos limitados disponiveis para ac¢des
especificas, pois o controlo eficaz de todas as
zonas fronteiricas é efectivamente muitas vezes
impossivel. Assim, para apoiar tais ac¢oes,
deve-se implementar formas organizadas de
recolha, andlise e partilha de informacbes entre
0s paises no seio do continente e entre varios
agentes de implementacdo da lei que lidam com
guestoes relacionadas com as fronteiras (por
exemplo, imigracdo, alfandega, policia, agentes
especializados de implementacdo da lei, etc.)

O Programa de Fronteiras da Unido Africana,
lancado em 2007, apoia os Estados-Membros no
gue tange a delimitacdo, demarcacdo e gestdo de
suas fronteiras. Além disso, promove iniciativas de
cooperacao transfronteirica e o desenvolvimento
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de zonas transfronteiricas. A Convencdo da Unido
Africana sobre Cooperacdo Transfronteirica
(Convencdo de Niamey, 2012) visa assegurar uma
gestdo integrada e eficaz das fronteiras (n.2 5 do
Artigo 2.9,) e estabelece o principio e instrumento
de cooperacdo transfronteirica, definido como:
gualquer acto ou politica destinada a promover
e fortalecer as relagdes de boa vizinhanca

entre populacdes das zonas fronteiricas,
comunidades territoriais e administragGes

ou outras partes interessadas dentro da
jurisdicdao de dois ou mais Estados, incluindo

a celebracdo de acordos Uteis para esse fim.

Os Estados-Membros devem cooperar na
delimitacdo e demarcacdo das fronteiras, bem
como no desenvolvimento de procedimentos

e iniciativas transfronteiricas que facilitem o
comércio, a mobilidade e o desenvolvimento
transfronteiricos, com vista a consecucdo da
visdo da Agenda 2063, que consiste numa
Africa integrada. A implementac3o da Zona

de Comércio Livre Continental (ZCLC) e do
Protocolo de Livre Circulacao de Pessoas

da Unido Africana requer uma cooperacao
transnacional estreita, incluindo a partilha de
dados e informacgGes entre as diversas autoridades
envolvidas na gestdo integrada de fronteiras,
bem como a harmonizacdo de procedimentos

e leis para facilitar a migracao e o comércio
transfronteirico, abordando simultaneamente
crimes transnacionais e riscos de seguranca. A
tendéncia para a titularizacdo da migracdo e das
fronteiras ndo deve gerar o encerramento de
fronteiras e prejudicar os esforgos de integracao
em Africa, mas deve, pelo contrario, intensificar
a cooperacdo em matéria de seguranca,
imigracdo e desenvolvimento, de forma a
permitir a governacao efectiva das fronteiras do
continente e estimular a integracdao econdmica.

i Ratificar e implementar a Convengdo de Niamey sobre Cooperacdo Transfronteirica;

ii. Afirmar e implementar os Principios e Directrizes Recomendadas sobre Direitos Humanos nas
fronteiras internacionais do Escritdrio do Alto Comissario para os Direitos Humanos;
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Intensificar a cooperacdo transnacional entre as autoridades nacionais envolvidas na governacao
de fronteiras, com vista facilitar a migracdao, o comércio e a integracdo, e abordar efectivamente as
ameacas a seguranga;

Padronizar os critérios exigidos para os sistemas integrados de gestdo de fronteiras a nivel regional, de
modo a assegurar que a mesma informacao seja recolhida, analisada, armazenada e compartilhada
entre os Estados e vinculada as bases de dados um e do outro, bem como as bases de dados
internacionais, como a da INTERPOL, a fim de construir uma imagem regional e continental da migracao
e da criminalidade transfronteirica e aborda-la efectivamente;

Fortalecer as leis nacionais que regulam a migracdo, inclusive através da criacdo de categorias claras e
transparentes para admissdo/expulsdo e critérios claros de elegibilidade para proteccéo;

Melhorar as capacidades dos mecanismos e do pessoal de gestdo de fronteiras, através da optimizacao
das novas tecnologias de gestdo de fronteiras, incluindo a biometria (melhorando a seguranca dos
documentos de viagem, informatizacdo, de acordo com as normas internacionais, actualizacao de
inspeccdo, recolha de dados e sistemas de comunicagdo), e através da formacdo técnica do pessoal
envolvido na gestdo de fronteiras e na politica de migra¢do, incluindo através da formagdo sobre como
lidar com grupos vulneraveis, tais como vitimas do trafico;

Criar e garantir mecanismos adequados de alerta precoce e preparacao para desastres nos postos
fronteiricos;

Fornecer informacdo adequada e sensivel as questdes de género sobre os requisitos, os diversos
desafios e oportunidades de migracao relacionadas com o género;

Fortalecer a cooperacdo e a coordenacao a nivel nacional entre os responsaveis pela aplicacdo da lei, os
servicos de imigracdo e alfandegas para garantir uma abordagem mais eficiente e eficaz para a gestao
do fluxo de bens e pessoas nas fronteiras;

Promover o estabelecimento de Fronteiras de Paragem Unica para facilitar a circulacdo de bens e
pessoas através das fronteiras;

Criar e manter sistemas adequados e sensiveis as questdes de género para busca e salvamento eficazes
no mar, garantindo que as operagdes de busca e salvamento operem tendo em conta a compreensao
profunda de angustia, e garantir que essas medidas estejam de acordo com as leis internacionais, tendo
como principal objectivo salvar vidas;

Reforcar a cooperacdo entre as agéncias sub-regionais/regionais dos Estados e a comunidade
internacional, em particular no dominio da aplicacao da lei, através da partilha de dados e informacao
relacionada a migracdo, formacao e didlogo sustentado;

Reforcar o papel da UA, bem como de outras agéncias sub-regionais/regionais, na mobilizacdo de
recursos financeiros/técnicos, harmonizacdo de politicas e programas de acc¢do e coordenacédo das
actividades dos Estados-Membros para uma gestdo efectiva das fronteiras.
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5. MIGRACAO
IRREGULAR

5.1 Contrabando de Migrantes

Verifica-se uma crescente proporc¢do de
migrantes que se deslocam de forma irregular,
devido a uma série de factores, entre eles, a
necessidade de protec¢ao internacional e o
aumento de barreiras a migracao regular. O
contrabando de migrantes estd estreitamente
ligado a outras formas de crime organizado
internacional, incluindo o trafico de seres
humanos, e pode prejudicar a estabilidade e a
seguranca nacional e internacional. No entanto,
0s migrantes que recorrem a contrabandistas
sdo extremamente vulneraveis em geral - pagam
avultadas somas de dinheiro para realizar
viagens perigosas em busca de protecc¢do ou
uma vida melhor e as vezes, nesse processo,
sdo traficados. Por conseguinte, as respostas
governamentais e as politicas de resposta

ao contrabando devem, em todas as suas
fases, tomar em consideragao os direitos
humanos dos migrantes e, na medida do
possivel, procurar responder as motivagoes
por tras dessa forma de migracdo irregular.

Além disso, hd uma necessidade urgente de
analisar as interligacGes entre varias formas de
crime organizado transnacional, em especial

o contrabando de migrantes e o trafico de
seres humanos, com outras formas de crime

@
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i Fortalecer o quadro Juridico:

nacional;
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organizado transnacional, terrorismo e
corrupcdo. Em toda Africa, as redes envolvidas
na criminalidade organizada mudam seu modus
operandi com bastante facilidade para aumentar
seus lucros, e em certas areas, as rotas usadas
por contrabandistas e traficantes atravessam
zonas controladas por grupos extremistas/
grupos envolvidos no terrorismo. Deste

modo, sdo necessarias abordagens regionais,
bem como o fortalecimento das capacidades
regionais para responder as circunstancias
flexiveis e em constante mudanca de rotas e
modus operandi das redes de contrabando e
tréfico. Os esforcos centrados exclusivamente
nos actuais centros de contrabando podem
causar o desvio de rotas para outras areas

e, igualmente, fazer com que as rotas sejam
mais perigosas para os migrantes. Ademais,

€ necessario reforcar a colaboracgdo regional

e internacional entre os paises de Africa e da
Europa, tanto a colaboracdo informal quanto
formal (investigacdo conjunta, intercambio de
informacgdo operacional, assisténcia juridica
mutua, extradicdo, etc.), inclusive através

de redes regionais existentes de aplicacao

de lei e de magistrados, tais como a Rede de
Autoridades Centrais da Africa Ocidental e
Procuradores de luta conta o Crime Organizado.

® Ratificar o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima
e Aérea, que complementa a Convencao das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade
A Organizada Transnacional, 2000, e incorporar as suas disposi¢cdes no quadro juridico
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jt ® Adoptar sancGes adequadas para o crime de contrabando de migrantes, compativel com a natureza e
gravidade da infracgao;

® Desenvolver politicas visando o combate de contrabando de migrantes em consulta com as partes
interessadas relevantes, incluindo organizac¢des internacionais e actores da sociedade civil.

il. Reforcar a investigacdo e a instauracdo de accdo penal contra contrabandistas de migrantes:

® Desenvolver ou fortalecer as competéncias profissionais dos actores relevantes da implementacao da lei
e da justica penal para detectar, investigar, processar e julgar os casos de contrabando de migrantes;

® Fortalecer a capacidade de realizacao de investigacGes financeiras, através da criacao de unidades de
inteligéncia financeira, desenvolvimento de competéncias de investigadores e criacdo de redes regionais
para interceptacao de fluxos financeiros e rastreamento dos produtos do crime em casos de contrabando
de migrantes.

ili. Protecgao dos direitos dos migrantes vitimas de contrabando

® Adoptar medidas adequadas, inclusive legislacdo, se necessario, com vista a proteger os migrantes
vitimas de contrabando contra violéncia, discriminacdo, tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes ou puni¢des, bem como violacdo dos seus direitos;

® Tomar medidas adequadas para garantir aos migrantes vitimas do contrabando proteccdo e assisténcia,
a fim de garantir a sua seguranca e bem-estar, inclusive através da proteccao fisica, acesso a alimentos,
abrigo e assisténcia médica, acesso a servicos consulares e assisténcia juridica. Em particular, os Estados
devem atender as necessidades especiais de grupos vulnerdveis de migrantes vitimas de contrabando,
incluindo mulheres gravidas, mulheres com filhos e menores ndo acompanhados;

® Garantir que as criancas vitimas do contrabando tenham acesso ao ensino primario e, na medida do
possivel, a outros niveis educacionais, criando facilidades para que frequentem escolas regulares ou
criando condi¢des educacionais adequadas;

® Estabelecer padrdes adequados de conduta para os funcionarios que lidam com situacdes de
contrabando de migrantes e implementar procedimentos operacionais padrao para a prestacdo de
assisténcia a migrantes cujas vidas e seguranga se encontram em perigo;

® Garantir o acesso efectivo a justica e assisténcia juridica aos migrantes vitimas de contrabando e de
outros crimes;

® Envolver a sociedade civil na resposta ao contrabando de migrantes, em particular permitindo a sua
contribuicdo para as medidas de proteccdo e assisténcia, bem como prestacdo de assisténcia aos
migrantes vitimas de contrabando;

® Criar uma instituicdo nacional de direitos humanos/Provedor de Justica ou, em situa¢cdes em que tal
entidade exista, expandir seu mandato para informar sobre questdes de contrabando de migrantes;
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® |Implementar mecanismos para implementacdo de medidas punitivas alternativas a detencdo e
considerar a abolicdo da detengdo administrativa de migrantes;

® Promover o regresso voluntario em detrimento do regresso for¢cado, encorajando e apoiando aqueles
gue ndo se qualificam para efeitos de proteccdo humanitaria a regressem ao seu pais de origem em
condi¢Bes humanas e seguras.

iv. Prevencao do Contrabando de Migrantes

® Expandir as vias para a entrada legal, tanto para os migrantes provenientes de situa¢ées de crise como
para aqueles que procuram emprego no exterior, bem como garantir que os pretensos migrantes
tenham acesso a informacdes adequadas, compreensiveis e sensiveis em matéria de género sobre as
oportunidades disponiveis e os regulamentos que regem a migracao regular;

® Lidar com as causas profundas que levam as pessoas a abandonarem seus paises;

® Desenvolver solugcbes ao nivel da comunidade e oportunidades de subsisténcia para evitar que os
jovens caiam nas teias de contrabandistas e levar a cabo ac¢des de sensibilizacdo sobre as experiéncias
reais dos migrantes durante as suas viagens e quando chegam ao destino;

® Avaliar o impacto da migracdo nas comunidades de proveniéncia de migrantes e elaborar intervenc¢des
de desenvolvimento adequadas e sensiveis as questdes de género, uma vez que algumas comunidades
sdo obrigadas a vender seus bens e, possivelmente, tornando-as mais pobres, para pagar somas
avultadas de dinheiro aos contrabandistas que ameacam fazer mal aos seus familiares, além de perder
sua populacdo activa. Esses factores podem causar uma maior migracao irregular;

® Realizar campanhas de informacdo com vista a fornecer aos meios de comunicac¢do informacdes
precisas, objectivas e equilibradas sobre o trafico de migrantes;

® Desenvolver campanhas de informacgdo publica, envolvendo, por exemplo, escolas, meios de
comunicacdo social e redes sociais, a fim de aumentar a sensibilizacdo sobre os efeitos adversos do
contrabando de migrantes e alertar as pessoas vulnerdveis que sdo contrabandeadas, especialmente
os jovens e suas familias, sobre os perigos envolvidos;

® Reforgar a base de conhecimento através do aprimoramento dos esforcos de realizacdo de pesquisas e
de recolha de dados, a fim de melhorar a andlise da natureza e magnitude do trafico de migrantes em
diversas rotas, a estrutura e os recursos das redes criminosas e as ligacdes com outras formas de crime
organizado, corrupgao e terrorismo.

v Cooperacao transnacional na luta contra o trafico de migrantes
® Fortalecer ou criar redes de funciondrios de justica criminal e outros actores relevantes, com vista

a reforgar o controlo das fronteiras, a realizacdo de investigacGes conjuntas e troca de informacdes
operacionais e nado s, de forma informal;

v ® Usar a Convencdo das NagGes Unidas contra a Criminalidade Transnacional Organizada como base
juridica para a cooperacdo internacional, em particular sob a forma de assisténcia juridica mutua e
extradicdo, para combater o trafico de migrantes;
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® Realizar actividades conjuntas de capacitacdo e troca de conhecimentos, em particular nas areas de
processamento de dados e informacdes, e tratamento de informacGes sensiveis, de forma a prevenir,
detectar e responder ao contrabando de migrantes;

® Encorajar a cooperacdo entre os Estados-Membros e as CER para combater o contrabando, através da
criacdo e utilizacdo de mecanismos adequados, tais como o Acordo de Assisténcia Juridica Mdtua de
2009 da IGAD e o Acordo de Extradicao que esta em vigor e pode ser utilizado pelos Estados-Membros
para facilitar a instauracdo de ac¢do penal contra contrabandistas e traficantes em toda a regido.

5.2 Trafico de Seres Humanos

A medida que o0 mundo caminha rumo a cria¢do
de politicas de migracdo mais restritivas, regista-
se um aumento na migragdo irregular, que
envolve o trafico de seres humanos e as redes
criminosas a ela associadas. A proteccdo dos
migrantes, especialmente mulheres e criangas,
do trafico de seres humanos é vital na promocgao
dos direitos humanos dos migrantes, bem

como da migracao regular e da seguranca.

O elemento fundamental do trafico de seres
humanos consiste no facto de que a vitima ser
privada de sua vontade e ser forcadamente
submetida a condi¢Ges de escraviddo ou a servidao
involuntaria. Por conseguinte, constitui um
imperativo melhorar o processo de identificacdo

de pessoas vitimas do trafico de seres humanos e
concede-las proteccdo e assisténcia (incluindo, inter
alia, a privacidade, informacgao sobre procedimentos
diversos, recuperacdo fisica e psicoldgica, disposicdo
em matéria de seguranca, medidas para evitar

a deportacdo imediata e para o repatriamento
seguro). O trafico de criangas apresenta desafios
particulares em Africa, e, por conseguinte, deve-

se considerar requisitos especiais para garantir

proteccao e assisténcia as criangas vitimas de trafico.

O Plano de Acg¢ao de Ouagadougou de 2006

para o Combate ao Trafico de Seres Humanos,
Especialmente Mulheres e Criangas, fornece aos
Estados-Membros uma orientacdo abrangente
no que tange a abordagem do trafico de seres
humanos, bem como a elaboracdo de estratégias

abrangentes de combate ao trafico, baseadas na
prevencgdo, proteccdo, prosecucao e parceria. A
Iniciativa da Comissdo da Unido Africana contra o
Tréfico de Seres Humanos (AU.COMMIT) aumentou
a consciencializacdo sobre o Plano de Acgdo de
Ouagadougou e impulsionou a sua implementacao.
A Iniciativa da Comissdo da UA no Corno de Africa
sobre o Trafico e o Contrabando de Seres Humanos,
lancada em 2014, baseia-se nesses esforcos e
impulsiona o didlogo e iniciativas concretas que
abordam o trafico de seres humanos, o contrabando
e a migragao irregular, dentro e fora da regido

do Corno de Africa. Além disso, o Primeiro Plano

de Implementagao Decenal da Agenda 2063
preconiza o empoderamento da mulher, jovens e
criancas e o combate a exploracdo de menores,
casamentos infantis, trafico de criancas e a
transformacdo de criancas em soldados até 2023.

Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
procuram reforgar as iniciativas globais de combate
ao trafico de seres humanos, que sdo claramente
referidas em trés dos seus 17 objectivos. O 52

ODS, que apresenta a seguinte redac¢do: “Alcancar
a igualdade do género e empoderar todas as
mulheres e raparigas”, na sua Meta 5.2 preconiza

“ Eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de
outros tipos; O 82 ODS “Promover um crescimento
economico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos” preconiza na sua Meta 8.7 “medidas
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imediatas e eficazes para erradicar o trabalho “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o
o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e acesso a justica para todos e construir instituicGes
eliminacao das piores formas de trabalho infantil, eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
incluindo recrutamento e utilizagdo de criangas- os niveis” na sua Meta 16.2 preconiza “Acabar
soldado, até 2025, acabar com o trabalho infantil com abuso, exploragdo, trafico e todas as
em todas as suas formas”; 162 SDG preconiza formas de violéncia e tortura contra criangas”.

@

Estratégias Recomendadas
Legislacdo e estratégias de combate ao trafico de seres humanos

® Os Estados-Membros, que ainda ndo o fizeram, devem ratificar ou aderir a Convencdo das NagGes

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC) e ao Protocolo relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Seres Humanos (TIP), Especialmente Mulheres e Criangas.

Os Estados-Membros devem harmonizar as suas leis nacionais com as disposi¢cdes da Convencgdo
das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e do Protocolo relativo a Prevencao,
Repressdo e Punigdo do Trafico de Seres Humanos, inclusive através do aproveitamento das
defini¢Ges nelas contidas e estabelecer sangbes legalmente previstas e adequadas para crimes de
trafico de seres humanos; garantir que o quadro juridico nacional defina claramente os elementos
constitutivos do Protocolo relativo a Prevencao, Repressao e Punicdao do Trafico de Seres Humanos
e que a criminalizacdo da infraccdo também se aplique as tentativas de trafico e quando cometido
como cumplice.

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas vitimas de trafico de seres humanos, de
acordo com a legislacdo nacional, tenham direito a proteccdo e assisténcia, em conformidade com
o Protocolo.

Os Estados-Membros devem desenvolver e implementar estratégias abrangentes de combate
ao tréfico de seres humanos baseadas na prevencdo, protecc¢do, ac¢ao penal e parceria a luz do
Protocolo sobre a Prevencgdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Seres Humanos; Convengao

182 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil; Principais Normas de Trabalho da OIT
referentes ao trabalho for¢ado, incluindo a Convengao N2 029 da OIT sobre Trabalho Forcado e o
Protocolo da OIT P029, 2014, a Convencao sobre o Trabalho Forcado de 1930; Plano de Accdo de
Ouagadougou de 2006 para o Combate ao Trafico de Seres Humanos, Especialmente Mulheres e
Criangas, e trabalhar com vista a prossecugao das Metas dos ODS e da Agenda 2063.

Prevencao

® Proceder o levantamento de informacao junto do publico sobre o trafico de seres humanos, onde

as vitimas do trafico e os migrantes vulneraveis podem procurar ajuda e quais sdo os seus direitos;

® Sensibilizar as agéncias de servicos de fronteiras e actores ndo estatais sobre o trafico de seres

humanos;
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Realizar campanhas de sensibilizacdo e consciencializagcdo centradas em certos tipos de trafico que
sejam especificamente relevantes para o seu Estado em particular e/ou campanhas destinadas a
grupos especificos considerados vulneraveis ao trafico;

Prevenir a exploracdao de mulheres e de raparigas de acordo com as leis, normas e padrdes
internacionais de direitos humanos, reconhecendo o aumento do risco de trafico de mulheres e de
raparigas devido a factores econdmicos, conflitos, contextos pds-conflito e calamidades naturais, e
guando estas ndo dispdem de documentos de nacionalidade e de identidade;

Intensificar os esforcos de pesquisa e recolha de dados destinados a aprimorar a analise da natureza
e o alcance do trafico de seres humanos nos diferentes paises e regides;

Explorar oportunidades para a implementacdo de procedimentos especiais para os cidadaos que
trabalham no estrangeiro, incluindo a limitagao das taxas de recrutamento; introducdo de requisitos
de licenciamento, registo de contrato e mecanismos de revisdo/aprovacdo que permitam que
apenas empresas enviem trabalhadores para o estrangeiro quando o contrato for aprovado pelas
autoridades; implementando medidas para melhor protecc¢do dos direitos dos trabalhadores,
incluindo inspeccdes frequentes do trabalho, pagamento de salarios, proibicdo de deducdo de
valores referentes a acomodacdo nos saldrios e introducdo de periodos severos de proibicdo e
aplicacao de multas para os empregadores que violam as exigéncias laborais.

Protecgao

® Implementar mecanismos especificos para a identificacdo e resposta orientadas para grupos que

sejam particularmente vulnerdveis ou propensos ao trafico de seres humanos, incluindo criancas;

Implementar mecanismos nacionais de encaminhamento, e estabelecer redes nacionais de centros
especializados para a identificacdo, encaminhamento e fornecimento de servicos sensiveis a questdo
do género e culturalmente adequados as pessoas vitimas de trafico de seres humanos, o que pode
incluir as partes interessadas do governo, da sociedade civil e organiza¢Ges internacionais;

Prestar apoio e proteccdo as pessoas vitimas de trafico de seres humanos, incluindo assisténcia
médica, psicoldgica, concessao de periodos de reflexdo e recuperacdo, emprego, educacao,
reintegragdo e/ou programas de reassentamento, pagamento de despesas de viagem, assisténcia
juridica, acesso a compensagdes e recursos e alojamento;

Desenvolver protocolos nacionais ou procedimentos operacionais padrdo de identificacdo,
assisténcia e proteccdo de vitimas, incluindo vitimas que tenham vulnerabilidades ou com
necessidades especiais;

Os Estados-Membros devem priorizar o melhor interesse da crianga e fornecer um servico continuo
de cuidados e apoio a todas as criangas migrantes ndo acompanhadas e separadas, incluindo
criangas vitimas de trafico, com vista a garantir que tenham acesso a servigos essenciais, incluindo
educacao, rastreamento familiar e sistemas de tutela profissionais e eficazes;

Prestar formacdo para diversos actores em matéria de identificagdo e encaminhamento de pessoas
vitimas de tréfico, inclusive para profissionais de justi¢a criminal, funcionarios de imigracdo, guardas
de fronteira, inspectores do trabalho e assistentes sociais.
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Accdo Penal e Investigacdo

® Desenvolver politicas e directrizes sobre como investigar e instaurar ac¢do penal contra o trafico
de seres humanos, e prestar formacao a funcionarios relevantes da justica criminal, tais como
oficiais da policia, procuradores e juizes;

® Criar unidades especializadas multidisciplinares de aplicacdo de lei contra o trafico ou gabinetes
especializados de procuradores para investigar e processar efectivamente casos de trafico;

® Aumentar a acgdo penal contra traficantes e outras entidades envolvidas nessas actividades,
inclusive através de uma maior cooperacdo transnacional, como a assisténcia juridica mutua,
e ampliacdo da proteccdo de testemunhas a pessoas vitimas de trafico humano que desejam
testemunhar contra traficantes.

Parceria
® |[ntensificar o uso da cooperacdo internacional ao investigar e processar casos de trafico;

® Celebrar acordos bilaterais de cooperagdo na luta contra o trafico de seres humanos
corroborados por memorandos de entendimento entre Estados;

® |Incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros e as CER para combater o trafico de seres
humanos através do desenvolvimento e utilizagdo de mecanismos adequados, tais como o
Acordo Bilateral Modelo da Comunidade Econédmica do Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
sobre Cooperacado e Assisténcia juridica MUtua na proteccao de criancas contra o trafico
transfronteirico de seres humanos.

o
5.3 Regresso, Readmissao e Reintegragao
O direito de um pais poder decidir quem entra regressar ao pais de que tem nacionalidade
e permanece, e em que condi¢des, no seu em condic¢des especificas estabelecidas no
territério constitui um elemento fundamental direito internacional (Convenc¢ées de Genebra,
da soberania de um Estado. Neste contexto, 1949 e Protocolos, 1977, os Regulamentos
regresso refere-se ao processo de retorno a um Respeitantes a Lei e Costumes de Guerra na
pais, e 0 mesmo pode ocorrer de diferentes Terra, anexo a Quarta Convencédo de Haia, 1907,
maneiras. O regresso voluntario quer seja com os instrumentos de direitos humanos, bem como
assisténcia quer seja independente, ocorre no direito internacional consuetudinario). **
com base no livre arbitrio do repatriado.
Readmissdo refere-se ao regresso compulsivo Os migrantes irregulares, especialmente os
e ocorre quando, ao se aferir, um individuo gue ndo possuem documentos, que precisam

entra ou permanece ilegalmente num Estado.
Por outro lado, o repatriamento refere-seao
direito de um refugiado ou prisioneiro de guerra 1% 01M, 2004. Glossério de Migragdo
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regressar aos seus paises, sdo muitas vezes
uma fonte de discérdia entre os Estados, o que
possivelmente deve-se ao facto de ser dificil
identificar o seu pais de origem. O processo

de regresso e readmissao eficaz e sustentavel
de migrantes irregulares requer cooperagao e
entendimento mutuo entre os paises de origem
e destino. O didlogo reforcado entre os Estados,
particularmente no contexto das relages
Norte-Sul é fundamental na implementacao

de politicas e mecanismos eficazes, seguros

e humanos para o regresso e readmissao.

Reintegragdo refere-se ao processo de
reincorporagao de uma pessoa na sua
comunidade ou pais de origem e pode,

L
Estratégias Recomendadas

inter alia, envolver apoio socioecondmico

e cooperagdo com a comunidade para a

gual a pessoa regressa. O envolvimento da
comunidade no processo de reintegracao é
altamente recomendado e pode ser essencial
para assegurar a reintegracdao bem-sucedida.

O processo de reintegracao deve ser adaptado

as circunstancias exclusivas do individuo e da
comunidade na qual a pessoa sera reintegrada. A
reintegracdo pode ser uma estratégia importante
para evitar novas migragoes irregulares..

i Criar normas e procedimentos, baseados nas seguintes disposi¢des de leis e politicas,
para o regresso, readmissao e reintegracdo de migrantes susceptiveis de ser expulsos
de acordo com os instrumentos juridicos internacionais relevantes: (a) outros Estados
devem aceitar o regresso e a readmissao de qualquer dos seus cidaddos que estejam
ilegalmente presentes no territdrio de um Estado africano, a pedido desse Estado; (b)
cada um dos Estados africanos deve aceitar o regresso e a readmissado de qualquer dos
seus cidadaos que esteja ilegalmente presente no territdrio de outros Estados, a pedido
desse Estado-Membro. Os Estados-Membros fornecerdo aos seus cidaddos documentos
de identificacdo adequados para tais fins;

ii. Os acordos de regresso e de readmissdo ndo devem comprometer a livre circulacdo de
pessoas no continente;

iii. Os Estados devem reconhecer o dever e a responsabilidade de impedir que seus
cidaddos migrem irregularmente para outros estados através do estabelecimento de
procedimentos negociados entre Estados e intrarregionais, com base na lei e na politica
de regresso, readmissdo e reintegracao de migrantes;

iv. O impacto da migracdo nos paises de transito deve ser reconhecido e deve receber o
apoio necessario;

V. Identificar, tanto quanto possivel, medidas com vista a incentivar e facilitar a partidae o
regresso voluntarios;

vi. Reforcar a cooperacdo regional no dominio de regresso e readmissdo e assegurar que 0s
regressos sejam realizados de forma humana, sensivel a questdes de género e de forma
ordenada;
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k vii. Assegurar que os direitos humanos e os interesses dos migrantes irregulares ndao sejam violados

no caso de regresso obrigatério;

viii.  Garantir que o regresso obrigatdrio, deportacdo, remocao e readmissdo sejam decretados
apenas em situacdes em que tenham sido esgotadas todas as opgdes judiciais e que cada caso
seja tratado individualmente, com o devido processo e acesso a justica de acordo com o direito
internacional e em consideracdo as circunstancias relacionadas com o género, a situa¢cdo em
relacdo a unidade familiar e os riscos de violacdo dos direitos humanos no pais de origem,

transito e destino;

ix. Fortalecer as capacidades nacionais de gestdo de fronteiras através de medidas reforcadas de
capacitacdo, tais como formacao e cooperacdo técnica com, inter alia, a OIM, o Escritdrio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), OIT e com o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) em matéria de refugiados nas fronteiras;

X. Instituir Comités de readmissdo para o apoio e integracao de repatriados;

Xi. Implementar programas de reintegragao e harmoniza-los com estratégias nacionais e locais de
desenvolvimento e as necessidades das comunidades para as quais os migrantes regressam;

Xii. Consciencializar as comunidades de regresso sobre as experiéncias reais dos migrantes, de
modo a evitar uma pressao indevida sobre os repatriados, devido as expectativas de suas
comunidades, o que pode obriga-los a migrar novamente de forma irregular apds o seu regresso;

xiii.  Fornecer servicos abrangentes socioecondmicos, psicolégicos, legais e de orientacdo para
mulheres e raparigas que regressam, antes, durante e apds o processo de regresso, a fim
de facilitar a sua reintegracdo. Fornecer acesso a mecanismos de apresentacdo de queixas/
denuncia que protejam as mulheres contra represalias, identifiquem e abordem a coercdo e
o abuso e garantam uma reintegracao segura e sustentavel, incluindo servicos de
reconhecimento e certificacdo das habilidades e competéncias das mulheres e

raparigas que regressam.

5.4 Seguranca e Estabilidade Nacional e Internacional

A Agenda 2063 aspira uma Africa pacifica e
segura. Grandes fluxos espontaneos e nao
regulamentados podem ter um impacto
significativo na estabilidade e na seguranca
nacionais e internacionais, inclusive dificultando
na capacidade dos Estados de exercer um controlo
eficaz sobre suas fronteiras e criando tensdes
entre os paises de origem e de destino, bem
como nas comunidades locais de acolhimento.
Igualmente, a recente actividade terrorista
internacional virou o seu foco para os migrantes
individuais e para o potencial de a ordem

publica ser comprometida por individuos cuja
intengdo é minar a seguranca e a estabilidade dos
Estados e das sociedades. Abordar a migracao
irregular e criar sistemas abrangentes de gestao
da migragao pode contribuir para o reforgo da
seguranca e estabilidade nacional e internacional.
No entanto, a defesa dos direitos de todos os
migrantes, requerentes de asilo e refugiados
durante todas as fases do processo de migragao
subsiste como sendo de suma importancia,
havendo necessidade de as medidas de seguranca
reforcadas servirem para a defesa desses direitos.

57



Quadro de Politicas de Migracéo para Africa e Plano de Accio (2018 - 2030)

58

Estratégias Recomendadas

Vi.

Fortalecer os esforgos nacionais e entre Estados para evitar que as pessoas atravessem as
fronteiras para fins ilegais;

Implementar acordos regionais e continentais no contexto da APSA,;

Fornecer vias as OSC africanas para abordar a prevencao de conflitos e a construcdo da paz a
nivel local, nacional e continental;

Assegurar estruturas/mecanismos de seguranca nacional devidamente equipados e que
permitam a participacdo em missdes continentais de manutencao da paz;

Fortalecer as iniciativas diplomaticas para a prevencdo e difusdo de situacdes de instabilidade
antes de causarem conflitos e deslocamentos, e reforcar a cooperacdo intra-regional e
internacional, a fim de promover a capacidade dos Estados africanos de responder de forma
oportuna e eficaz a grande migracdo espontanea e fluxos de refugiados, inclusive através da
criacdo de mecanismos de alerta precoce;

Negociar acordos bilaterais que permitam que os cidadaos dos Estados-Membros que
ndo possuam embaixadas nos paises de destino e que se encontrem em situacdo de
perigo sejam assistidos pelas embaixadas de outros Estados-Membros que tenham
representacdo diplomatica nesses paises de destino.
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6. DESLOCAMENTO

FORCADO S

6.1 Refugiados e Requerentes de Asilo

A proteccdo dos refugiados é um aspecto sérios desafios para os Estados. Por conseguinte,
central dos esforgos internacionais, regionais estes devem intensificar os esforcos nacionais

e nacionais para a protec¢do de pessoas que com vista ao cumprimento das obriga¢des

fogem da perseguicdo. Os Estados africanos tém internacionais de protecgao, fornecimento de
uma longa tradicao de hospitalidade em relacdo solucdes duradouras aos refugiados e abordagem
aos refugiados e desenvolveram quadros legais das causas profundas dos movimentos de

gue regem aspectos atinentes a protecgdo de refugiados, incluindo conflitos e instabilidade
refugiados caracteristicos para Africa. No entanto, politica, em colabora¢do com o ACNUR e

o grande numero de refugiados deslocados devido outros parceiros nacionais e internacionais.

aos conflitos e outros factores representam

* o

Estratégias Recomendadas

Identificar e abordar as causas profundas da migracdo forcada;

Adoptar e incorporar nas politicas nacionais os instrumentos internacionais relativos a proteccao
de refugiados, incluindo a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo
de 1967, e a Convencdo da Organiza¢do da Unidade Nacional (OUA) de 1969 que rege Aspectos
Especificos dos Problemas de Refugiados em Africa;

Criar mecanismos nacionais de processamento para programas de reassentamento ou de
concessao de vistos humanitarios, permitindo que aqueles que enfrentam uma ameaca imediata
sejam reassentados sem a necessidade de optarem por seguir itinerarios perigosos para fugir do
pais;

Criar pontos focais nos ministérios relevantes e elaborar planos nacionais de contingéncia, a fim
de aumentar as capacidades para abordar situa¢des de deslocamento e de regresso em massa, de
forma oportuna, eficiente e adequada;

Fortalecer a cooperacdo intra-regional para responder de forma oportuna e efectiva as situacées
de “afluxo macigo”, inclusive através da concepcdo de planos de contingéncia regionais, em
concertagao com o ACNUR e outros parceiros internacionais e regionais;
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t Vi.

Vii.

Xi.

Xii.

XV.

viii.

Xiii.

XiV.

Implementar as obrigacdes de proteccao decorrentes dos tratados relevantes, incluindo o principio da
nao repulsao, registo e emissdao de documentos de identificacdo, acesso a emprego e oportunidades de
educacdo, e tratamento de acordo com padrdes humanitarios minimos;

Criar procedimentos eficazes e justos para a determinacdo individualizada do estatuto dos refugiados,
incluindo a concessdo de acesso significativo de refugiados a tais procedimentos, que deverao incluir
servicos e informacdo acessiveis a questdo do género e culturalmente adequados;

Assegurar que os refugiados e os requerentes de asilo sejam registados e que |lhes sejam atribuidos
documentos de identificacdo adequados, de modo que o seu estatuto possa ser facilmente identificado
nas suas interagdes com as autoridades publicas e instituicdes privadas, tais como bancos, organiza¢des
de empregadores, agéncias imobilidrias e outras instituicdes que requerem identificacao;

Realizar a formacado de funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei relevantes com os quais os
refugiados mantém o primeiro contacto (funciondrios de imigracdo, alfandega, policia, etc.) sobre
obrigacOes estabelecidas nos instrumentos internacionais relevantes, para permitir a triagem adequada
e humana de requerentes de asilo nas fronteiras e o respectivo encaminhamento para as autoridades
competentes;

Salvaguardar a seguranga humana e resposta as necessidades dos refugiados (fisicas, materiais, legais
e de saude), tendo em conta a diferenciagdo em termos de género, especialmente no contexto dos
campos de refugiados e com especial atengao as necessidades dos grupos vulneraveis (mulheres,
criancgas, deficientes e pessoas idosas), a0 mesmo tempo que se assegura que os refugiados estejam
conscientes das leis, regulamentos e das suas obrigacdes nacionais de modo que as possam respeitar;

Fortalecer as infra-estruturas de agua e saneamento em campos e assentamentos de refugiados, com
vista a melhorar as condic¢des de vida dos refugiados;

Fornecer formacdo técnica aos funciondrios que trabalham em campos e assentamentos de refugiados,
inclusive oficiais da policia, para responderem as necessidades dos grupos vulneraveis; por exemplo,
para adoptar medidas para a prevencao da violéncia baseada no género;

Aumentar as capacidades locais de proteccdo através do envolvimento da sociedade civil, por exemplo,
através do envolvimento de ONG na prestacdo de assisténcia em termos de aconselhamento juridico

e social aos refugiados, na realizacdo de entrevistas preliminares e prepara¢do de arquivos para os
Comités Nacionais de Elegibilidade e na realizacdo de campanhas de informacdo publica para o combate
do estigma e da xenofobia;

Realizar campanhas publicas de informacdo e de sensibilizacdo sobre a situacdo e os direitos dos
refugiados, incluindo o contributo que os refugiados podem dar para o desenvolvimento das
comunidades de acolhimento, a fim de combater as tendéncias xendfobas crescentes e promover a
tolerancia e a compreensao;

Desenvolver mecanismos para assegurar o acesso facil e atempado as zonas de acolhimento de
refugiados, inclusive através da designac¢do (atempada) das zonas de residéncia de refugiados e
solicitagdo de apoio da comunidade internacional para a reabilitacdo das zonas afectadas apds a retirada
das populagdes de refugiados;
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Implementar medidas para apoiar as comunidades que acolhem refugiados e aliviar as tensdes que possam
surgir, inclusive que possam decorrer da pressdo sobre os recursos da comunidade de acolhimento e a ndo
satisfacdo das suas necessidades humanitarias na mesma medida que as dos refugiados;

Apoiar os esforcos internacionais voltados para a identificacdo de solu¢des duradouras para o deslocamento
em massa, promovendo os objectivos da Agenda de Protec¢do do ACNUR e do Plano Integrado de
Implementac3o de Actividades de Proteccdo em Africa (CIP), inter alia, através do fortalecimento da
capacidade local e uma partilha internacional equitativa do énus, incluindo consideracao de quadros
bilaterais e multilaterais para a cooperacdao em conformidade com a iniciativa Convention Plus do ACNUR e
as possibilidades de assisténcia especifica ao desenvolvimento e o alivio da divida para os principais paises
de acolhimento de refugiados;

Fornecer solugcGes duradouras aos refugiados que oferecam oportunidades de repatriamento voluntario,
integracdo local e reassentamento;

Fortalecer a cooperacao bilateral entre os Estados em relacdo ao tratamento e a situacao dos refugiados;

Incentivar os paises a priorizar a localizacdo das familias e reunificacdo para criangas refugiadas separadas e
ndao acompanhadas. Sempre que nao for possivel a localizacdo das familias, deve-se conceber mecanismos
para permitir a adopc¢ao de criancgas refugiadas quando possivel. Onde a adopg¢ado de criangas pelos
cidadaos for autorizada, ao atingirem a maioridade, estas devem ser concedidas a oportunidade de
escolher a sua nacionalidade de acordo com a legislacdo nacional vigente;

Os refugiados africanos devem ser concedidos tratamento igual ao tratamento concedido aos outros
refugiados provenientes de outras partes do mundo, de acordo com o direito, normas e
padrdes internacionais. M

6.2 Deslocados Internos

Actualmente, a populacdo de deslocados climaticas e pode exigir cooperacdo transnacional
internos em Africa ultrapassa consideravelmente para a sua prevencao ou resolucdo. Os Estados-

a populagdo de refugiados, criando assim a Membros aprovaram a Convengao sobre a Protecgdo
necessidade de esforcos abrangentes e concertados e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente
para abordar a questdo do deslocamento interno, em Africa (Convencgdo de Kampala), em 20009,
inclusive através de sistemas de alerta precoce, para para abordar de forma abrangente a situacdo dos
implementar medidas oportunas para a preveng¢ao deslocados internos. Esta convengao reconhece

do deslocamento. O deslocamento de popula¢des gue cabe as autoridades nacionais a principal
dentro de um pais pode ser causado por terrorismo, responsabilidade de evitar o deslocamento interno,
conflitos, calamidades naturais ou condi¢bes bem como proteger e apoiar as pessoas deslocadas.

" oA
Estratégias recomendadas 2

i Ratificar e implementar a Convencdo de Kampala para a Protecgdo e Assisténcia das Pessoas
Internamente Deslocadas em Africa e o seu Plano de Acgdo (2017-2025);
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ii. Os governos devem prevenir, no seu territério, condicdes que possam levar a deslocamentos,
inclusive através da protec¢do dos direitos humanos e do direito internacional humanitario, bem
como a criagdo de mecanismos de alerta precoce e resposta rapida para proteger as populagdes

sob ameaca;

iii. Os Estados sdo incentivados a incorporar nos quadros legislativos e politicos nacionais medidas
relativas a proteccdo de civis em conflitos armados, conforme definido nas quatro ConvencéGes
de Genebra de 1949, seus dois Protocolos Adicionais de 1977 e dos Principios Orientadores das

Nagbes Unidas sobre o Deslocamento Interno;

iv. Criar condicGes para que a ajuda humanitdria e imparcial chegue as populagGes civis necessitadas
e salvaguardar a seguranca do pessoal da agéncia de ajuda humanitaria;

V. Assegurar o acesso a deslocados internos em zonas altamente inseguras, por exemplo, através de

corredores humanitarios;

Vi. As medidas de proteccdo, incluindo a provisao de servicos, devem ndo soé ter em consideracao
questdes do género, como também devem ser culturalmente adequadas, inclusive em relagdo a
higiene e saneamento e estratégias de subsisténcia. As mulheres e as raparigas apresentam um
risco particular no que tange a violéncia baseada no género, abuso e exploracao sexual;

vii. Promover actividades de subsisténcia e resiliéncia para deslocados internos;

viii.  Introduzir alternativas a criacdo de acampamentos de deslocados internos, a fim de
promover a sua participacdo e integracao activa nas comunidades de acolhimento.

ZRUIS 8

6.3 Deslocamento For¢ado

As situagGes de deslocamento prolongado
apresentam desafios particulares para os Estados
africanos que acolhem um grande ndmero de
refugiados e outras pessoas deslocadas que ndo
conseguiram regressar aos seus paises de origem
por longos periodos de tempo. As situagdes de
deslocamento tornam-se prolongadas quando

as causas do deslocamento ndo sdo abordadas
ou permanecem nao resolvidas, por exemplo,
situacGes de conflito nas quais as condicGes

de inseguranca subsistem e impedem que

os refugiados regressem as suas casas. As
situagBes de deslocamento prolongado tém
consequéncias adversas para a vida de refugiados
e deslocados internos, pois estes correm o risco
de sofrer privacdo material, social e cultural

nos acampamentos durante longos periodos

de tempo. Um problema persistente neste
contexto é a vulnerabilidade dos refugiados ao

assédio e/ou ao recrutamento por elementos
armados. As mulheres e as raparigas apresentam
um risco particular de violéncia baseada no
género, abuso e exploracdo sexual. Além disso,

a presenca prolongada de um grande nimero

de pessoas deslocadas pode levar a tensdes com
as comunidades de acolhimento, bem como a
concorréncia por escassos recursos e a degradacao
ambiental, xenofobia e, em ultima analise,
constituir uma fonte de conflito em si. Neste
contexto, os esforcos levados a cabo recentemente
com vista a abordar situacées de deslocamento
prolongado reflectidos na Agenda de Protecc¢do

do ACNUR e em outros lugares enfatizam a nocdo
de que solucdes duradouras requerem uma
partilha mais equitativa do énus entre os Estados,
como, por exemplo, a vinculagdo de questdes de
refugiados com as iniciativas nacionais, regionais e
multilaterais de assisténcia ao desenvolvimento.
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Vi.

Vil.

Adoptar medidas para melhorar a auto-suficiéncia dos refugiados e deslocados residentes nos campos,
incluindo, inter alia, a concessdo de direito ao emprego, acesso a terra, liberdade de circulacdo e outros
direitos socioeconédmicos sempre que possivel, sem discriminacdo baseada em género;

Assegurar que todos os refugiados e deslocados internos tenham acesso a educacdo e formacao de
habilidades para facilitar a sua eventual integracdo ou reintegracdo nas comunidades de acolhimento
e/ou de origem;

Assegurar que todos os refugiados e deslocados tenham acesso a cuidados sanitdrios abrangentes,
incluindo servicos de saude sexual e reprodutiva;

Adoptar medidas para preservar o carater civil e humanitario dos campos de refugiados, assegurando
a seguranca fisica dos refugiados e deslocados internos e a seguranca dos campos, incluindo, sempre
gue necessario, o estabelecimento de forgas policiais civis e a separacao de combatentes e outros
elementos armados das populacdes de refugiados. Tomar medidas especificas com vista a proteger os
direitos e a seguranca das mulheres e raparigas;

Criar servicos confidenciais de prevencdo e proteccao da violéncia baseada no género para refugiados
e deslocados internos;

Utilizar o repatriamento voluntario, integracdo local e reintegracdo para fazer face a situagGes
de deslocamento prolongado, através de uma abordagem abrangente e integrada baseada na
solidariedade internacional e na partilha de 6nus;

Combater a degradacdo do meio ambiente causada pela presenca prolongada de deslocados através da

implementacao de programas relevantes e especificos de proteccdo do meio ambiente, e apelando o
ACNUR e os paises de primeiro asilo a identificar zonas de reassentamento.

7 o

6.4 Prevencao de Crises, Gestao e
Resoluc¢ao de Conflitos

O conflito é uma das causas profunda do seus cidaddos nacionais. Uma vez que o
deslocamento forcado. O deslocamento causado deslocamento forcado estd estreitamente
pelo conflito tem efeitos desestabilizadores ligado aos conflitos, quer como consequéncia
na segurancga nacional e regional, com guer como causa potencial de novos conflitos,
consequéncias adversas para a capacidade deve ser abordado através do didlogo e

dos paises de acolhimento de concederem cooperacao nacional, regional e continental,
protecgdo aos refugiados e seguranga aos com vista a prevengdo e gestao de conflitos.
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i Fortalecer as iniciativas diplomaticas para resolver as situagdes instaveis antes de
gerarem conflitos, e melhorar a cooperacdo intra-regional e internacional, a fim de
promover a capacidade dos Estados africanos de responderem a grandes migracées
espontaneas e fluxos de refugiados, de forma oportuna e eficiente;

ii. Implementar a Arquitetura Africana de Paz e Seguranca;

iii. Introduzir medidas de recuperacgdo pds-conflito e sensiveis as questdes de género
voltadas para a melhoria das condi¢des econdmicas, reconstrucdo de infra-estruturas e
reversdao do impacto ambiental do conflito;

iv. Adoptar mecanismos de alerta precoce para evitar conflitos, deslocac¢des, catastrofes
de saude, ambientais e de outra natureza e gerir melhor os fluxos migratdrios,
salvaguardando assim a estabilidade nacional e regional;

V. Reforcar a desmobilizacdo, reabilitacdo e reintegracdo dos ex-combatentes,
nomeadamente através da criacdo de um sistema de informacédo e de servigos
de aconselhamento e de orientacdo sensiveis as questdes de género.

&’z o

6.5 Integracao e Reintegracao

Aintegracdo bem-sucedida dos migrantes regulares tenham acesso a servigos sociais
nas comunidades de acolhimento e a re- basicos, como educacédo, saude e emprego.
integracdo nas comunidades de origem A reintegracdo dos cidadaos nacionais que
contribuem para a estabilidade e coesdo regressam também pode exigir medidas
social, respeito mutuo e aceitagdo cultural. especiais para assegurar sua reinser¢ao

A integracdo requer que os migrantes bem-sucedida nas comunidades de origem.

®
Estratégias Recomendadas MM

i Incentivar a integracdo dos filhos de migrantes de longa duracdo, proporcionando-lhes educacao,
formacao e oportunidades econémicas iguais as dos cidadaos nacionais e facilitando a sua
naturalizacdo e promovendo as politicas de reagrupamento familiar, conforme previsto pelo Artigo
102 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, bem como por outros instrumentos internacionais
de direitos humanos universalmente reconhecidos;

ii. Implementar medidas para a integracao e reintegracao dos trabalhadores migrantes, a fim de
incentivar a aceitacdo cultural e social mitua e assegurar que os direitos dos migrantes e dos
membros de suas familias sejam respeitados e protegidos;

iii. Assegurar que as politicas de integracdo e reintegracdo sejam sensiveis ao género e acomodem
mulheres migrantes que regressam, e seus filhos e conjuges;
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iv. Fornecer servicos abrangentes socioecondmicos, psicolégicos, legais e de orientagao
para mulheres e raparigas que regressam, antes, durante e apds o processo de regresso,
de forma a facilitar a sua reintegracdo. Fornecer acesso a mecanismos de apresentacao
de queixas/denuncia que protejam as mulheres contra represalias, identifiquem e
abordem a coercdo e o abuso e assegurem uma reintegracao segura e sustentdvel,
incluindo servigcos para o reconhecimento e certificagdo de habilidades e
competéncias das mulheres que regressam.

Az

6.6 Apatridas

O direito a uma nacionalidade é um direito
fundamental reconhecido pelo direito
internacional. No entanto, as pessoas
deslocadas forcosamente sdo afectadas de
forma desproporcional pelo problema da
apatrida, especialmente mulheres e criangas.
As pessoas podem tornar-se apatridas devido
a conflitos intraestatais e a consequente

resultado de estadias prolongadas no exterior
e mudanga no estado civil no estrangeiro. Os
apatridas ndo conseguem se beneficiar da
proteccao da cidadania e, por conseguinte, sao
vulneraveis a privacdo de seus direitos. O 162
ODS, através da Meta 16.9, compromete os
Estados, até 2030, a fornecer identidade legal
a todos, incluindo o registo de nascimento.

redefinicdo de fronteiras politicas, ou como

Estratégias Recomendadas L

i Incorporar orientagdes-chave nos quadros e politicas juridicas nacionais, tal como recomendado
no Protocolo da Unido Africana sobre os Apatridas e as ConvencgGes de Apatrida de 1954 e 1961,

ii. Reconhecer as vulnerabilidades de mulheres e raparigas que se tornaram apatridas devido as
mudancas nas fronteiras nacionais, definicdes de cidadania, leis que ndo concedem cidadania a
migrantes ou criancas nascidas de mulheres com estatuto de irregular, entre outros factores;

iii. Assegurar a proteccdo de criancgas apatridas e zelar pelos melhores interesses da criancga;

iv. Criar quadros legislativos e politicos nacionais para o combate a apatridia, particularmente no
caso dos residentes de longa duragdo, reformando a legislacdo referente a cidadania e/ou os
direitos de concessdo similares aos concedidos a cidaddos estrangeiros residentes no pais;

V. Melhorar o registo de nascimento para abordar a apatridia;

Vi. Garantir que todos, incluindo os migrantes, sejam capazes de adquirir, mudar, manter a sua
nacionalidade e que esse direito se reflicta nas leis de nacionalidade.

Az
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INTERNA

A migracdo interna tem impacto sobre a
distribui¢do da populacdo em Africa, em aspectos
pertinentes. A caracteristica mais importante da
migracao interna é o processo de urbanizacdo,
que ocorre nos paises africanos a uma taxa
especialmente alta em comparagdo com outras
regides do mundo, sendo Africa o continente
onde a urbanizacdo se processa a um ritmo mais
acelerado. O consenso quanto ao potencial de
desenvolvimento da urbanizagdo foi expresso

na Terceira Conferéncia das Nag¢des Unidas

sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat Ill) em Quito, Equador, em
Outubro de 2016, na qual os decisores politicos
africanos, através da Posicdo Comum Africana
sobre Habitat Ill, claramente reconheceram

a urbaniza¢do como um mecanismo de
transformacdo estrutural para um crescimento
inclusivo e sustentavel. No entanto, embora a
migracdo do campo para a cidade seja um factor
importante na urbaniza¢do, desempenha um
papel menos significativo no crescimento urbano,
que é tipicamente dominado pelo crescimento
natural da populacdo. Por conseguinte,

as politicas de exclusdo desenvolvidas na
tentativa de reduzir a migracao das zonas

rurais para as zonas urbanas podem nao sé ser
ineficazes, como também podem prejudicar

os interesses daqueles que vivem na pobreza,
independentemente do seu estatuto de migrante.

Embora a urbanizacdo seja um aspecto integrante
do desenvolvimento econdmico e social, se ndo
for efectivamente gerida, pode ter consequéncias
nefastas para as populacées migratérias e
urbanas, sobrecarregando as infra-estruturas e

os servicos urbanos existentes, o que e resulta

-

-
%
—7

em taxas mais altas de pobreza urbana, falta de
acesso a habitacdo adequada, cuidados de saude,
educacao e outros servigos, bem como problemas
ambientais. Portanto conseguinte, a promogao
da urbanizacdo sustentavel deve constituir

uma prioridade para os governos africanos. A
visdo da Agenda 2063 consiste em continente
onde as cidades e outros assentamentos sejam
centros de actividades culturais e econdmicas,
com infra-estrutura modernas e onde as

pessoas tenham acesso a habitacdo de baixo
custo e condigna, incluindo financiamento

para habitacdo e todos os bens de primeira
necessidade tais como agua, saneamento,
energia, transporte publico e tecnologias de
informacdo e comunicacgédo (TIC); as economias
estejam estruturalmente transformadas para
garantir um crescimento comum, trabalho digno
e oportunidades econdmicas para todos.

Além disso, 0 112 ODS apela aos actores a
tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
O relatério do Secretdrio-Geral da ONU sobre
migrac¢do internacional e desenvolvimento,

de Agosto de 2016, refere que os governos
locais desempenham um papel preponderante
na implementacao de politicas de migracao.
Embora a narrativa migratdria e as respostas
politicas sejam muitas vezes formuladas

a nivel nacional, os migrantes geralmente
acabam nas zonas urbanas. Para aproveitar

a oportunidade de desenvolvimento que

a urbanizagao representa, os Estados-
Membros devem fortalecer a dimensao local
das politicas e estratégias migratodrias.
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Incorporar o papel das cidades nas estratégias nacionais de migracao;

Integrar a gestdo da migracdo nas politicas urbanas nacionais e planeamento de
desenvolvimento local;

Empoderar as cidades com os recursos e capacidades necessdrias para aproveitar as
competéncias dos migrantes e efectivamente planear e gerir a migracdo das zonas
rurais para as zonas urbanas;

Realizar pesquisas sobre a migracdo das zonas rurais para as zonas urbanas, com vista
a aprofundar a compreensdo sobre as questdes especificas que os migrantes das
zonas rurais para as zonas urbanas enfrentam, especialmente mulheres migrantes, os
principais factores de repulsdo e atrac¢do associados a migracdo das zonas rurais para
as zonas urbanas, os vinculos com a migracao internacional, as dimensdes de género
do fendmeno e respostas politicas recomendadas. Assegurar a incorporacdo de uma
perspectiva de género em todas as medidas que forem tomadas;

Tomar medidas no sentido de garantir que todas as pessoas que migram internamente
tenham acesso adequado a servicos bdsicos, como educacdo, saude e emprego, tendo
em conta a questdo do género, especialmente em centros urbanos com populagées de
migrantes em rapido crescimento provenientes das zonas rurais;

Fortalecer a recolha e pesquisa de dados sobre factores, tendéncias e caracteristicas
da migracdo interna e distribuicdo geografica da populac¢do, e formular politicas mais
eficazes em relacdo a distribuicdo e migracdo da populacéo;

Promover o estabelecimento e a consolida¢do da democracia nos paises africanos
com base em processos transparentes, regulares e participativos, respeito dos direitos
humanos e do Estado de Direito;

Implementar politicas macro-econdmicas e sectoriais abrangentes, em concertagdo com
agéncias doadoras e outros parceiros, para reduzir a pobreza, gerar oportunidades de
emprego e investimentos em Africa;

Fornecer informacdes adequadas aos potenciais migrantes sobre as =
oportunidades e perspectivas de diferentes destinos de modo que possam tomar gbj\
decisdes informadas. —7
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E COMERCIO

O combate a pobreza através do desenvolvimento
econdmico contribui para aliviar uma pressao
migratdria consideravel, na medida em que

os cidaddos nacionais deixam de se fazer ao
exterior em busca de oportunidades econémicas.
Assim, a relacdo entre o desenvolvimento
econdémico, comércio e migracdo é extremamente
importante. Ademais, devido as negociacées
multilaterais que se realizam no quadro da
Organizacdao Mundial do Comércio (OMC), a
questao do movimento das pessoas para o
comércio de servicos estd a tornar-se uma
guestdo de crescente relevancia no concernente
aos acordos comerciais internacionais.

A implementagao da Zona de Comércio Livre
Continental e do Protocolo de Livre Circulagdo
de Pessoas da Unido Africana devem apoiar

0 comércio, a integracdo continental e o
desenvolvimento. A livre circulagdo de pessoas

© ©

constitui um pilar chave do comércio regional e da
integracdo econdmica, pois facilita o comércio de
bens e servicos e a industrializacao, contribuindo
para o desenvolvimento socioeconémico e

a redugdo da pobreza. Os comerciantes e
provedores de servicos podem fornecer produtos
e prestar servicos no local e os clientes podem
visitar fornecedores no exterior acedendo
mercados maiores, enquanto as empresas de
paises com mercados domésticos pequenos e
fragmentados conseguem economias de escala

e competem internacionalmente. Apenas

10 a 12% do comércio africano ocorre no
continente. A industrializacdo e a transformacao
estrutural de Africa s3o dificultadas pelo

baixo volume de comércio que ocorre no
continente, e a livre circulacdo de pessoas

é um dos factores que podem estimular um
aumento no comércio intra-africano.

8.1 Comércio Informal e Migracao

0 grosso do comércio transfronteirico em Africa
é considerado informal. Um estudo realizado pela
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) estima que o comércio
transfronteirico informal atinge até 43% do
produto interno bruto (PIB) oficial na maioria

dos paises africanos. (OECD, 2009). O comércio
informal em Africa assume principalmente trés
formas, primeiro, aquele que é completamente
nao registado e inteiramente fora da economia
formal, segundo, aquele no qual as empresas

registadas e os comerciantes evadem parcialmente
os regulamentos comerciais recorrendo a
praticas ilegais (por exemplo, sob-declaracGes

e sob facturamento) e, terceiro, as empresas
registadas, ndo registadas e os comerciantes
evitam completamente os regulamentos
comerciais (uso de rotas inexploradas e outras
formas de contrabando). Apesar das varias
conotacdes negativas a si associadas, o comércio
informal desempenha um papel socioeconémico
preponderante em Africa. Por exemplo, constitui



uma fonte constante de subsisténcia
especialmente para mulheres e jovens, e
fornece oportunidades de emprego e, ao
longo do tempo, serve como incubadora de
empresas, visto que alguns actores informais
passam para o sector formal. O comércio
informal em Africa é basicamente baseado
em produtos de base, desde produtos agro-
alimentares até produtos manufaturados,
no entanto, também esta associado a
produtos proibidos ou ilicitos, como armas,
munigGes, drogas e alimentos proibidos.

A migracao, especialmente a migracao
tempordéria/de curto prazo, é um factor
proeminente no comércio informal. Os

Il. QUADRO ESTRATEGICO PARA“A GESTAO DA MIGRACAO

migrantes tempordrios geralmente tém
uma forte afinidade e vinculos com seus
paises de origem e sdo susceptiveis de se
envolverem na exportacdo de servigos,

se reunirem qualificacBes necessarias

para tal, e na exportacdo de bens, se

nao tiverem qualificacdes. Os migrantes

sdo mais propensos a envolverem-se no
comércio informal, dado que as barreiras a
entrada em seus novos destinos geralmente
concorrem a seu desfavor. Esta tendéncia
pode ser claramente vista em destinos, como
Africa do Sul, Costa do Marfim, Nigéria,
Gana e Quénia, onde o comércio informal

é uma parte importante da economia.

Estratégias Recomendadas © O

i. Estimular o crescimento econdmico, promovendo o comércio, o investimento produtivo
e o emprego, bem como politicas econdmicas e sociais sensiveis as questdes do género,
a fim de reduzir os factores que favorecem a migracdao nos paises de origem;

ii. Os acordos comerciais regionais/bilaterais devem tomar em consideragdo a crescente
relevancia da migracdo temporaria e a circulacdo de pessoas no contexto do comércio
quer de bens, quer de servicos;

iii. Fortalecer a cooperacdo e a coordenacdo entre as CER no ambito da migracdo e
comércio, a fim de garantir sinergias entre programas e actividades;

iv. Os Estados-Membros parte do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos devem criar
mecanismos que lidem especificamente com movimento temporario de pessoas e com
a promocdo do comércio de servicos;

V. Melhorar a coordenacdo e o didlogo entre todas as agéncias governamentais que
lidam com questdes da migracdo, comerciais e laborais, a fim de facilitar o movimento
temporario de pessoas que fornecem bens e servicos;

vi. Desenvolver e implementar estratégias, politicas e programas nacionais e regionais
que facilitem as actividades dos comerciantes transfronteiricos, particularmente
mulheres e jovens. A elaboracdo e a implementacao dos referidos programas,
tais como Regimes Comerciais Simplificados, que apoiam o negdcio de pequenos
comerciantes, deve contar com o envolvimento das CER e das OSC;

LN
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9. QUESTOES
TRANSVERSAIS

70

9.1 Migracao e Desenvolvimento

O crescimento da migracdo internacional
apresenta desafios e oportunidades tanto para
os paises de origem quanto para os paises de
acolhimento, bem como para os migrantes
envolvidos. Actualmente existe uma vasta
gama de evidéncias da relacdo complexa

entre a migragdo e o desenvolvimento, e uma
crescente compreensao dessa relagao.

No que diz respeito aos paises de origem

de migrantes, alguns aspectos negativos
associados a migracdo abarcam: (a) a perda
de trabalhadores qualificados (fuga de
cérebros) e o consequente impacto negativo
sobre a qualidade da prestagao de servicos
relativamente aos servigos essenciais e a
reducdo do crescimento (b) o potencial

para a inflacdo na economia local devido as
remessas. Por outro lado, a migragdo apresenta
oportunidades tais como o ingresso de
remessas que sao uma das principais fontes
de moeda estrangeira e tém potencial para o
apoio a balanga internacional de pagamentos,
aliviando o desemprego nos paises de
origem, os investimentos das diasporas, o
aumento do potencial de fluxos comerciais
entre os paises de origem e de acolhimento
e actividades filantrépicas de individuos na
Diaspora e/ou associacdes locais que podem
apoiar no alivio e desenvolvimento.

Para os paises que acolhem migrantes, os
beneficios mais evidentes incluem o ganho
de cérebro, sem ter que suportar os custos
de educacdo e formacgdo. A xenofobia pode
ser um problema nos paises de acolhimento
de migrantes, o que, em alguns casos, pode

envolver ataques fisicos contra cidadaos
estrangeiros. Esta situacdo ndo so afecta
negativamente a integracao social dos
migrantes, como também a integracdo
regional e as relagdes entre Estados.

Por conseguinte, dado o impacto da migragao
no panorama socioecondmico tanto nos paises
de origem como nos paises de acolhimento,
cabe aos Estados (e CER) minimizar os impactos
negativos da migragdo, ao mesmo tempo em
gue maximizam os seus beneficios através da
integracdo deliberada e consciente das questdes
de migracdo nas estruturas de desenvolvimento.

A integracdo da migracdo no planeamento do
desenvolvimento econdmico implica a realizacao
da avaliacdo das implicacdes da migracao

sobre os objectivos, metas e actividades

dos planos de desenvolvimento nacionais/
regionais, com vista a melhorar os resultados
gerais de desenvolvimento. Ademais, requer

a integracao das preocupacdes relacionadas a
migracao em todas as etapas do planeamento
do desenvolvimento, incluindo nas fases de
concepcao, implementacao, monitorizacdo

e avaliagdo. Deste modo, assegura-se que a
migracao seja vista como uma questao que
afecta todos os aspectos do desenvolvimento
humano e que estd enraizada na estratégia

mais ampla de desenvolvimento e, por
conseguinte, promove uma abordagem coerente
em detrimento de ac¢des fragmentadas e

ndo coordenadas. Este processo, na esséncia,
constitui migracdo e desenvolvimento.



Estratégias Recomendadas
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i Avaliar os impactos positivos e negativos da migracao sobre os resultados de

desenvolvimento local/nacional/regional;

ii. Criar mecanismos de registo sistematizados em embaixadas ou consulados para o
registo do numero de cidadaos nacionais que vivem no exterior, a fim de lhes prestar a

assisténcia necessaria;.

iii. Assegurar que a migracao e o desenvolvimento sejam integrados nos quadros
de desenvolvimento local/nacional/ regional, de modo a contribuir para a
prossecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

9.2 Dados e Pesquisa de Migracao

9.2.1 Recolha e Analise de Dados de Migracao

Os dados de migracdo sdo fundamentais para a
integracdo da migra¢do nos quadros politicos e de
planeamento e nas iniciativas de desenvolvimento,
e sdo, igualmente, essenciais para o
desenvolvimento de politicas e programas de
migracdo eficazes e baseados em evidéncias. A falta
de dados confidveis de migracdo desagregados por
sexo constitui um dos principais obstaculos para a
gestdo eficaz da migracdo, concepcao de politicas
e cooperacdo. A semelhanca do que sucede na
maior parte do mundo, a necessidade continua

de recolha, analise e intercambio sistematico e
abrangente de dados de migracdo, sobre todos

0s aspectos da migragdo, subsiste como um
desafio critico, quer internamente quer entre os
Estados africanos. O investimento em tecnologia e
capacidades relevantes para a recuperacao, analise
e disseminacdo precisa e oportuna; a necessidade
de definicdes compativeis de categorias de
migrantes; e a vontade politica de se envolver

no intercambio de informacdes relacionadas a
migrac¢do constituem alguns dos componentes de
sistemas de informacdo de migracado eficazes.

Os dados de migracdo podem fornecer uma
base sélida para o desenvolvimento de regimes
nacionais e regionais de gestao da migragao. Os
dados recolhidos através de um sistema nacional
de informacdo sobre dados de migracdo devem

ser usados para desenvolver (e actualizar) um
perfil nacional de migragao, que é usado para a
concepcdo de uma politica nacional de migracao.
Com base em perfis nacionais de migracdo pode-se
desenvolver um perfil de migragao regional e, com
base nesta, pode-se formular e programar politicas
de migracdo regionais baseadas em evidéncias.
Para tal, sdo necessarios dados comparaveis,
incluindo definigdes harmonizadas de variaveis

de migracdo e métodos de recolha de dados.

0O 179 Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel
exorta a necessidade de... ... reforcar os meios
de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel e,
na Meta 17.18, solicita que se intensifique o
apoio ao reforco de capacidades dos paises
em desenvolvimento, inclusive para os paises
menos desenvolvidos e os pequenos estados
insulares em desenvolvimento, para aumentar
significativamente a disponibilidade de dados
de alta qualidade, confidveis, desagregados
por renda, género, idade, raca, etnia, situacdo
migratdria, deficiéncia, localizacdo geografica,
atempadamente, e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais, até 2020.
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Estratégia Recomendada

i. Criar/fortalecer os mecanismos/capacidades nacionais/regionais/continentais para pesquisa de questdes
de migracao, recolha, andlise e partilha de dados, bem como o intercambio de melhores praticas nessas
areas;

ii. Desenvolver perfis de migracdo com base na qual se ird desenvolver a politica de migracao;

iii. Realizar pesquisas sdlidas sensiveis a questdo do género e reforcar a recolha, aquisicao, andlise de
dados e as medidas de responsabilizacdo em todas as etapas da migracdo, inclusive nas fronteiras e
apods o regresso, para destacar as contribuicGes feitas pelas mulheres na migracdo, os mecanismos de
migracao de género e as situacdo e realidades das mulheres migrantes em todas as fases do processo
de migracdo, incluindo violagdes dos direitos da mulher migrante, exploracao e trafico. Os dados devem
ser desagregados por sexo, idade e estatuto de migrante (e factores de intersecdo, incluindo raga, etnia
e nacionalidade, quando possivel), a fim de aprimorar as politicas baseadas em questdes de género e
baseadas em evidéncias, informar a advocacia, desafiar as percepcdes negativas e prevenir abusos e
exploracdo.

iv. Coordenacdo e colaboracdo entre os ministérios ou agéncias nacionais/regionais responsaveis pela
imigracdo e instituicdes de pesquisa que recolhem dados de migracao, incluindo a criagdo/fortalecimento
de unidades nacionais/regionais de estatisticas de migra¢do encarregadas de coordenar a recolha de
dados estatisticas de migracdo;

V. Harmonizar a recolha de dados de migracédo, incluindo defini¢des de varidveis de migracdo (tais como as
que sdo definidas nas recomendacdes das Nag¢des Unidas sobre estatisticas de Migracdo Internacional),
ferramentas de recolha de dados, métodos, intervalos, etc., a nivel continental e regional de modo a
tornar possivel a comparacdo dos dados entre paises e regioes;

vi. Apoiar a implementagdo da Iniciativa da NEPAD, especialmente o seu trabalho sobre
Tecnologias de Informac¢do e Comunicagao (TIC), para facilitar a recolha e troca de dados.

9.3 Direitos Humanos dos Migrantes

Assegurar a protec¢do efectiva dos direitos expulsdo em massa, perseguicado e outros
humanos dos migrantes é um componente abusos. A salvaguarda dos direitos humanos
fundamental de sistemas abrangentes dos migrantes implica a aplicacdo efectiva

e equilibrados de gestao de migracao. de normas consagradas em instrumentos
Historicamente, os migrantes tém sido de direitos humanos de aplicagdo geral,
frequentemente privados de seus direitos e bem como a ratificacdo e aplicacdo de
sujeitos a acg¢oes e politicas discriminatdrias instrumentos especificamente relevantes

e racistas, incluindo xenofobia, exploracao, para o tratamento de migrantes.
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Estratégias Recomendadas

i Reforcar as politicas e os quadros juridicos nacionais para garantir a protec¢do dos direitos
dos migrantes, através da incorporacao no quadro juridico nacional de instrumentos juridicos
fundamentais sobre os direitos dos migrantes e direitos humanos, incluindo a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
Convencao Internacional de 1990 sobre a Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a
Convengao contra a Tortura, as Convencoes 97 e 143 da OIT, e os instrumentos regionais
relevantes de direitos humanos, incluindo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

ii. Assegurar que os migrantes detidos pelas autoridades publicas sejam tratados de forma humana
e justa, independentemente do seu estatuto de migrante, nacionalidade, género, etnia, raca ou
outros, e beneficiem de toda protecc¢do legal aplicavel, incluindo, se tal for o caso, da assisténcia
de advogados, servicos de interpretacao competentes sensiveis as questdes de género, acesso
aos consulados e proteccdo contra detengao arbitrdria, de acordo com o direito, normas e
padrdes nacionais e internacionais;

iii. Acanar com a detencdo de criangas migrantes e suas familias por razdes associadas ao estatuto
migratério e estabelecer alternativas a detencdo que sirvam o melhor interesse da crianca;

iv. Desenvolver normas para o tratamento de menores ndao acompanhados e separados;

V. Implementar o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia em Africa e garantir a protecg3o dos direitos das pessoas com
deficiéncia, inclusive aqueles que sdo afectados por deficiéncias de saide mental;

Vi. Garantir que todos os migrantes tenham acesso aos tribunais, advogados, sistema juridico e
agéncias governamentais competentes, incluindo a oportunidade de contestar os procedimentos
de repatriamento/expulsdo de forma consistente com o direito, padrdes e normas
internacionais. As politicas humanas incluem o regresso nao-forcado de um migrante ou sua
familia ao seu pais de origem por doenca ou lesdo sofrida apds a entrada;

vii. Criar um ambiente favordvel para o cumprimento dos direitos dos migrantes, inclusive
permitindo que os migrantes defendam seus direitos através da formacdo de associacdes de
migrantes;

viii.  Fornecer apoio administrativo adequado e gratuito aos migrantes no que se refere aos servicos

governamentais e as leis nacionais num idioma que entendam;

iX. Fornecer a todos os migrantes o acesso aos cuidados sanitarios basicos, incluindo a saude
reprodutiva, antirretrovirais para o VIH, medicacdo para doengas ndo cronicas e outros
Servigos.
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9.4 Principios de Nao-Descriminagao

O aumento da discriminacdo e da xenofobia dos migrantes nas sociedades de acolhimento;
contra migrantes constitui uma preocupagao e impede o cumprimento dos direitos
crescente que aflige os Estados. A discriminagdo humanos dos migrantes. Por conseguinte,
contra migrantes cria tensdes sociais tanto a luta contra o racismo e a xenofobia é um
nos paises de origem quanto nos paises de elemento indispensdvel para uma politica
destino; dificulta a integracdo bem-sucedida nacional abrangente de migragdo.

L

Vi.

Estratégias Recomendadas

Implementac¢do do Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial contra o Racismo e a
Xenofobia, realizada em Durban em 2001, através da aprovacdo de quadros legislativos
e politicos nacionais, incluindo medidas para assegurar o tratamento justo e nao
discriminatdrio dos migrantes, independentemente do seu estatuto, com especial
atencdo na prevencdo da discriminagdo contra a mulher, a crianca, a pessoa idosa,

a pessoa com deficiéncia e com necessidades especiais, e os membros de grupos
minoritarios;

Incentivar os Estados a desenvolverem/promoverem formag¢do em direitos humanos
e abordagens anti-racistas e sensiveis as questdes de género para funcionarios
publicos, incluindo pessoal que lida com a administra¢do da justica, especialmente os
gue se encontram nas carreiras de aplicacdo da lei, corre¢do e seguranca, bem como
provedores de cuidados salude, escolas e autoridades de migragao;

Promover a integracao dos migrantes nas sociedades de acolhimento, inclusive através
de campanhas de informacdo e educacdo publica, a fim de prevenir a xenofobia,
promover a aceita¢do cultural mutua e garantir que os direitos dos migrantes sejam
respeitados e protegidos;

Assegurar que os préprios migrantes respeitem as leis vigentes no pais de acolhimento,
e respeitem e tratem os membros da comunidade de acolhimento de forma nao
discriminatoria;

Incentivar as agéncias internacionais que lidam com quest&es de migracdo e direitos
humanos para trocarem informagdes e coordenarem actividades visando combater o
racismo, a discriminacdo racial e baseada no género, a xenofobia e a intolerancia conexa
contra os migrantes, inclusive contra trabalhadores migrantes, mulheres, criancas e
pessoas idosas;

Os Estados-Membros que saidam o regresso dos migrantes aos seus paises
de origem devem criar comissdes de acolhimento compostas por psicélogos,
funciondrios dos ministérios do trabalho e da educacdo e outros, a fim de
assegurar uma recepgao, seguimento e orientagdo adequadas.
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9.5 Migracao, Pobreza e Conflito

Os didlogos internacionais, regionais e nacionais fundamentais para garantir o sucesso, no futuro,
contemporaneos sobre a gestdo da migracao das politicas nacionais, regionais e pan-africanas
reflectem o consenso de que as politicas de gestdo de migracdo. A Meta | do Objectivos de
abrangentes de gestdo da migracao devem abordar Desenvolvimento Sustentdvel apela ...erradicar
as causas profundas da migragao forgada. O a pobreza em todas as suas formas e em todos
conflito, a inseguranca, a degrada¢do ambiental os lugares, e a Meta 1.5 prevé... Até 2030,

e a pobreza constituem as causas profundas da construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em
migragao em massa e dos deslocamentos forcados situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do
em Africa. Por consequente, as actividades e vulnerabilidade destes a eventos extremos
destinadas a prevencdo e gestdo de conflitos, relacionados com o clima e outros choques e
promocao da boa governacao e do Estado de desastres econdmicos, sociais e ambientais.

Direito, erradicacdao da pobreza e abordagem
das preocupacgdes ligadas ao meio ambiente sdo

Estratégias Recomendadas

Vi.

Vii.

Implementar estratégias sensiveis as questdes de género e da juventude destinadas a reduzir a
pobreza, melhorar as condi¢des de vida e de trabalho, criar oportunidades de emprego e desenvolver
habilidades que possam contribuir para abordar as causas profundas da migragao;

Incluir a migracao na formulacao de quadros de desenvolvimento continentais, regionais e nacionais,
a fim de apoiar o desenvolvimento econdmico e social das zonas de origem dos migrantes (rurais e
urbanas), para abordar as causas profundas da migracao e reduzir a pobreza;

Elaborar politicas confidveis para a protec¢do do meio ambiente, de modo a evitar catastrofes
naturais, desertificacdo e degradacdo do solo, que sdo as principais fontes de deslocamento de
pessoas do seu meio ambiente natural;

Promover o estabelecimento e a consolidacao da democracia nos paises africanos com base em
processos transparentes, regulares e participativos, respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de
Direito e apoiar as instituicdes e iniciativas pan-africanas que reflectem esses objectivos, incluindo a
promocao das actividades do Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares (MAAP) da NEPAD;

Reforcar os mecanismos pan-africanos e regionais de prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos
através, nomeadamente, da promocdo do Conselho de Paz e Seguranca da UA e de outros
mecanismos pan-africanos e regionais de reforco da seguranca e sistemas de alerta precoce;

Apoiar programas de desarmamento, desmobilizacdo, desintoxicacdo e reintegracdo de antigos
combatentes e desmobilizados, com atencdo especial para a situacdo de criangas-soldados;

Apoiar o envolvimento das mulheres na prevencado de conflitos e na construgdo da paz, incluindo uma
perspectiva de género nessas actividades e facilitando a participacdo activa das mulheres
nas negociagGes de paz e outras iniciativas diplomaticas.
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9.6 Migracao e Saude

As relagBes entre as questdes de migragdo
e de saude foram recentemente trazidas

a ribalta no discurso internacional sobre a
migra¢do, nomeadamente, no contexto da
disseminagao de doengas transmissiveis,
como a pandemia da gripe das aves, VIH/
SIDA, tuberculose e Ebola. Os migrantes
sdo especialmente susceptiveis a riscos

de saude devido as suas condi¢des
acentuadas de vulnerabilidade, incluindo
0 acesso restrito a servicos de saude,
durante e apds periodos de mobilidade.
Devido a natureza complexa da relagdo
entre migracdo e salde, a elaboracdo de
estratégias abrangentes que abordem

questdes de saude necessitard seguramente

de pesquisas adicionais sobre os

o
Estratégias Recomendadas

problemas de saude e vulnerabilidades
subjacentes das populagdes migrantes
e a analise sobre as questdes de acesso
e direito a servicos basicos de saude.

Neste contexto, importa referir que a
xenofobia marginaliza as comunidades

de migrantes ja vulneraveis e agrava as
condigBes socioecondmicas que poderiam
contribuir para a exclusdao dos migrantes
no acesso aos servicos de salde, o que
pode agravar a disseminacao de doencas
transmissiveis nas comunidades de
origem e de acolhimento de migrantes.

i Realizar analises da situacdo e avaliar as necessidades sanitarias dos migrantes para
fins de planeamento, com envolvimento e participacdao dos mais vulneraveis, incluindo

mulheres e raparigas.

ii. Assegurar que os migrantes tenham acesso adequado aos servigos sanitarios mediante
a concessao de acesso aos sistemas e programas de saude nacionais, garantindo que as
barreiras culturais e/ou linguisticas ndo impegam os migrantes de procurar e/ou obter
cuidados, especialmente em relagdo a gravidezes, doengas transmissiveis, tais como
infeccOes sexualmente transmissiveis (ITS), tuberculose e VIH, e hepatite.

iii. Assegurar o pacote minimo de servicos de saude para refugiados e deslocadas,
incluindo prevencao, tratamento e educa¢do em salde, com especial atengdo as
necessidades dos grupos vulneraveis e mobilizar os recursos necessarios, inter alia,
fortalecimento da colaboracdo com o ACNUR, a OIM, a OMS, o CICV, IFRC, UNFPA,

ONUSIDA e outras agéncias relevantes;

iv. Fortalecer as iniciativas de pesquisa e recolha de dados sobre a relagdo entre saude e
migracao e reforcar a cooperacao entre paises e agéncias relevantes, incluindo OMS,

ONUSIDA, OIM, UNFPA e OIT;

V. V)

Apoiar a implementacdo de politicas continentais e regionais, particularmente

a Declaragdo de Abuja e o Plano de Accdo sobre VIH/SIDA, Tuberculose, Malaria e
outras doencas infecciosas conexas; O Apelo de Abuja para a implementacdo célere
de acg¢bes para o acesso universal aos servicos de VIH/SIDA, Tuberculose e Maldria;
o Quadro Catalisador para Acabar com o VIH/SIDA, Tuberculose e a Malaria; e a
Decisdo CM/Dec. 673 (LXXIV), que reconhece o papel vital que os recursos humanos
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desempenham na promocdo da saude e exorta os Estados a conceberem um plano realista para o
desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

Vi. Conceder os migrantes 0 acesso aos servicos sociais e garantir a satisfacdo das necessidades
nutricionais de bebés e criancas dos migrantes de acordo com o direito, normas e padrdes
internacionais, garantindo que o referido acesso nao seja restrito com base no seu estatuto de
migrante. Fornecer acesso a esse servi¢co de forma cultural e linguisticamente adequada sem
estigma e através da advocacia e da provisao de mediadores culturais;

vii. Preconizar a inclusdo de problemas de satide de migrantes e da populagdo mdvel nos programas e
estratégias nacionais e regionais de saude;

viii.  Apoiar o estabelecimento de Gabinetes de Salde e de Assuntos Sociais a nivel das CER com
vista a harmonizagdo de politicas de migracao e de salde e abordar questdes transfronteirigas
relacionadas a saude entre os Estados-Membros;

iX. Desenvolver estratégias para permitir o rastreio e o respectivo tratamento em pontos de entrada/
fronteiras em zonas afectadas pela guerra e zonas com alto risco de calamidades naturais;

X. Os Estados-Membros devem desenvolver estratégias de reposta a grandes epidemias em linha
com os Regulamentos Internacionais de Saude (IHR);

Xi. Assegurar que o pessoal de salde nas zonas que acolhem grandes nimeros de migrantes
seja formado para atender as necessidades de saude dos migrantes.

9.7 Migracao e Meio Ambiente

Os factores ambientais desempenham um papel
como causas de deslocacdo da populagao e,

de forma inversa, a migracao também tem um
impacto sobre o meio ambiente. Por exemplo,

a migragdo interna, como um processo de
urbanizacdo, as vezes esta relacionada com a
degradacdo do meio ambiente e as catdstrofes
ambientais que forcam os agricultores e outras
populagdes rurais a abandonarem suas terras.
Por seu turno, a presenga de um numero
considerdvel de pessoas deslocadas em campos
de refugiados e em zonas de acolhimento de
deslocados internos pode ter efeitos nefastos
sobre o meio ambiente a nivel local. Assim, as
consideracdes ambientais desempenham um
papel cada vez mais importante na formulacdo de
politicas de migracdo e de deslocamento forgado.

0O 112 Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel
preconiza a necessidade de... (tornar) as Cidades e
assentamentos humanos mais inclusivos, seguras,
sustentdveis e resilientes a desastres ou eventos
incomuns, enquanto a Meta 11.5 prevé... Reduzir
significativamente o numero de mortes e o numero
de pessoas afectadas e diminuir substancialmente
as perdas econdmicas directas relativas ao produto
interno bruto global decorrentes de catastrofes,
incluindo catdstrofes relacionados com a agua,
com enfoque na proteccdo de pessoas pobres e
em situacoes de vulnerabilidade, até 2030. O 13¢
ODS exorta .... ac¢do urgente para combater as
mudancas climaticas e seus impactos, enquanto

a Meta 13 preconiza ...fortalecer a capacidade de
resiliéncia e de adaptacdo aos riscos climaticos

e catdstrofes naturais em todos os paises.
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Estratégias Recomendadas

i Incorporar consideragdes ambientais na formulacdo de politicas nacionais e regionais de gestao
da migracdo para melhor abordar as causas ambientais associadas aos movimentos migratérios,
bem como o impacto dos movimentos migratérios sobre o meio ambiente - para tal, deve-
se intensificar a colaboragdo com as agéncias internacionais relevantes, inclusive através do
fortalecimento da pesquisa e da recolha de dados, e o intercambio em matéria de migracdo e

meio ambiente;

ii. Combater a degradagao ambiental causada pela presencga prolongada de um nimero
consideravel de pessoas deslocadas, por exemplo, através da implementacdo de programas
relevantes e especificos de proteccao ambiental, incluindo revisdo periddica dos impactos
dos ecossistemas e medidas correctivas para mitigar tais impactos. No caso de situagdes
prolongadas de refugiados, pode-se combater a degradacdo ambiental, convidando o ACNUR e
os paises de primeiro asilo a identificar zonas prioritarias de reassentamento com base no grau
de degradacdao ambiental potencial e na necessidade de proteger os ecossistemas em

uma determinada érea;

iii. Implementar a Posicdo Comum Africana sobre mudancas climaticas.

9.8 Migracao e Género

No que tange ao género e desenvolvimento,
reconhece-se que, em virtude de questdes
ligadas ao género e a socializagao, as mulheres
e os homens estdo posicionados de forma
diferente na sociedade, tem experiéncias
diferentes, desempenham papéis diferentes, tem
necessidades e interesses diferentes e podem
ter capacidades diferentes para contribuir e se
beneficiar do desenvolvimento. As razbes e a
experiéncia de migracdo de quem migra sao
afectadas por questdes de género, relagbes e
desigualdades. ?° Embora tenham sido feitas
algumas tentativas no sentido de entender as
dimensdes de género na migracdo em Africa,
esta drea permanece consideravelmente
inexplorada e, de uma forma geral, hd uma
falta de pesquisa, analise e compreensao das
diversas experiéncias das mulheres e dos
homens como migrantes, numa perspectiva de
género. Uma pesquisa assente na perpectiva

20 www.bridge.ids.ac.uk/bridge-publications/cutting-edge-packs/gen-
der-and-migratio

de género ajudaria o desenvolvimento de
politicas de migracdo e programas sensiveis as
questdes de género, que seriam mais eficazes
para atender as necessidades das mulheres

e dos homens migrantes e aumentaria a sua
contribuicdo para o desenvolvimento.

Em 2015, as mulheres migrantes constituiam
46% dos migrantes internacionais em Africa . "
Actualmente, as mulheres constituem 49% da
populagdo migrante internacional e, em alguns
paises, 70 a 80%. Os padrdes tradicionais da
migracdo dentro e a partir de Africa, caracterizados
nao sé por ser dominados pelos homens, como
também por serem de longo prazo e de longa
distancia, estdo a tornar-se cada vez mais
feminizados. As mulheres africanas movem-se de
forma independente dentro e fora de seus paises,
inter alia, por razGes econdmicas, educagao,
desenvolvimento profissional, casamento e
proteccao. A crescente feminizagcdo da migracao

2 NU, 2015. Relatdrio de Migragdo Internacional 2015, p.28.



€ um reflexo da mudanca na procura por tipos
especificos de competéncias, incluindo a crescente
procura nas industrias de servigos, especialmente
por trabalhadores domésticos, enfermeiros,
professores, provedores de cuidados e outras
profissdes tipicamente dominadas por mulheres. A
feminizagao da migracdo afecta os papéis de género
e, em alguns casos, contribui para a igualdade

de género, a medida que as mulheres se tornam
cada vez mais empoderadas do ponto de vista
econdmico, ganham novas competéncias e assumem
diferentes papéis nos paises de origem, transito e

de destino. A migracdao de homens também pode
afectar positivamente os papéis de género, pois

as mulheres que ficam nos locais de origem dos
homens migrantes assumem maior responsabilidade
no lar e o seu poder de tomada de decisdao aumenta.

No entanto, muitas mulheres refugiadas e migrantes
sdo confrontadas com violagGes graves de seus
direitos, uma vez que estdao expostas a discriminacao
baseada no género, violéncia sexual e baseada no
género e outras formas de abuso, beneficiando
efectivamente de acesso limitado ou nenhum a
proteccao legal. As vulnerabilidades das mulheres

Estratégias Recomendadas

negativamente os migrantes;

¥ ela ndo é considerada vitima;
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e das raparigas migrantes para a exploracdo sdo
realcadas pelas condicdes frequentemente abusivas
em que trabalham, especialmente no contexto do
servico doméstico e das industrias do sexo, em

que o trafico de seres humanos esta fortemente
implicado. Ademais, sdo especialmente vulnerdveis
a exploragdo e abuso nas maos de contrabandistas
e traficantes ao longo de rotas clandestinas de
migracdo. Por conseguinte, é importante prestar
atencdo especial a salvaguarda dos direitos (de
trabalho, direitos humanos, etc.) das mulheres
migrantes no contexto da gestao da migracdo e
proporcionar-lhes acesso a proteccdao. Homens

e rapazes também podem estar expostos a
exploracdo e violéncia baseada no género durante o
processo de migracao e, assim sendo, é igualmente
importante compreender as suas experiéncias e
desenvolver as medidas de proteccdo necessarias.
O 52 Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel
preconiza... alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e raparigas, e na
Meta 5.2 apelaa ... ... eliminacdo de todas as formas
de violéncia contra todas as mulheres e raparigas
nas esferas publica e privada, incluindo o trafico e
exploracdo sexual e outras formas de exploragao.

i. Realizar pesquisas com vista a perceber de forma profunda a dindmica da migracao
do ponto de vista de género, o que permitiria aos formuladores de politicas e aos
profissionais a todos os niveis a atender as necessidades especiais das mulheres e
dos homens migrantes, reforcando deste modo: (a) os beneficios que as mulheres e
os homens podem colher, como resultado do seu envolvimento na migrac¢ao; (b) o
contributo das mulheres e dos homens migrantes para o desenvolvimento das suas
familias, bem como para o desenvolvimento socioecondmico dos seus paises de
acolhimento/origem e do continente em geral. Além disso, permitiria os formuladores
de politicas e os profissionais a abordar as questdes de género que afectam

ii. Fortalecer as respostas as necessidades especificas das mulheres e raparigas migrantes,
garantindo em particular que suas necessidades de salde, direitos laborais e direitos
humanos sejam respeitados. Deve-se integrar uma perspectiva de género em todas
as politicas, estratégias e programas de gestao de migracdao nacionais e regionais. O
reconhecimento do papel da mulher na migracdo, ndo sé permite promover o seu
empoderamento e lideranga como também permite olha-la numa perspectiva na qual
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iii. Elaborar politicas de migracdo que permitem que mulheres e homens migrem em busca de emprego,
através de canais legais e seguros;

iv. Assegurar que iniciativas e programas sobre gestdo da migracdo e a abordagem das causas profundas
da migracdo irregular em Africa sejam informados pela analise de género e sejam implementados
tendo em conta as questdes de género;

V. Melhorar a geracdo de conhecimento e sensibilizacdo sobre a dimensdo de género na migracdo em
Africa, incluindo dados desagregados por sexo e provas e analises sensiveis a questdes de género
sobre as actuais tendéncias migratérias em Africa;

Vi. Apoiar associacoes e redes de mulheres migrantes e reforgar a sua voz nos processos de didlogo
politico a nivel nacional, regional, continental e global;

vii. Tomar medidas eficazes com vista a combater o trafico e o contrabando de migrantes, e outras praticas
ilegais que tem como alvo e vitimam mulheres e homens migrantes;

viii.  Assegurar um tratamento adequado e o acesso a justica no contexto dos instrumentos de direitos
humanos aplicdveis para as mulheres, homens e criancgas vitimas de trafico e da escravidao sexual;

iX. Promover campanhas informativas/educacionais com vista a aumentar a consciéncia sobre a dimensao
do género da migracdo no seio dos migrantes, pessoas afectadas pela migracdo e os decisores politicos
e pessoal envolvido na migracdo, especialmente na gestdo do processo de migracao;

X. Implementar o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
sobre os Direitos da Mulher em Africa.

9.9 Migrac¢ao, Criangas, Adolescentes e Jovens

A mudanca na composicdo etaria dos fluxos de modo a assegurar a que os seus direitos
migratorios reflecte-se através do crescente ndo sejam violados. Em muitas partes do
numero de criangas, adolescentes e jovens mundo, inclusive em certas regides de

gue migram sem a companhia dos pais ou Africa, o tréfico de criangas constitui um

de outros acompanhantes. Quer a migragao desafio critico que deve ser abordado a
seja forcada, conforme demonstra a taxa partir de diferentes prismas, incluindo
percentual consideravelmente elevada de através de campanhas especificas de
criangas que se encontram em campos prevengdo, protec¢do e assisténcia as

de refugiados, quer seja voluntaria, deve- vitimas do trafico, formacao das autoridades
se atender as necessidades especiais de relevantes sobre a forma como devem lidar
criangas, adolescentes e jovens, inclusive com os desafios relacionados com o tréafico
através da provisao de cuidados de saude, de seres humanos e instauracdo de acgao
educacdo, abrigo e proteccdo adequada, penal contra traficantes e seus cumplices.
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Estratégias Recomendadas

Vi.

Assegurar que os direitos das criancgas, adolescentes e jovens migrantes sejam efectivamente
protegidos pelas leis nacionais, através da incorporagdo de instrumentos internacionais relevantes,
particularmente a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, a Carta Africana da
Juventude, a Convencgao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga, a Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e seus dois Protocolos; e Convenc¢do 182
da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil;

Assegurar, através da politica legislativa, que criangas, adolescentes e jovens migrantes tenham
acesso adequado a cuidados de saude, educacdo e abrigo sensiveis a questao de género;

Assegurar que as politicas nacionais de migracdo estejam em sintonia e sejam coerentes com as
politicas relativas as familias;

Promover campanhas informativas/educacionais com vista a sensibilizacdo em relacdo a dimenséo
juvenil da migracdo no seio dos migrantes, pessoas afectadas pela migracao, decisores politicos e
pessoal envolvido na migragao, especialmente na gestdo do processo de migragao;

Desenvolver politicas sensiveis a questao de género que incentivem e promovam a migracao e
desporto;

Foster exchanges among youth and students of/in Africa, with a view to further
Africa’s integration.

9.10 Migracao e Idosos

Sdo varias as razdes que levam pessoas idosas a determinantes e as consequéncias da migracdo de
migrarem. Embora os factores ndo-econémicos idosos, de modo a atender as suas necessidades. A
dominem a migragdo de pessoas idosas, existem retirada de idosos do seu meio ambiente habitual
igualmente factores econdmicos que podem pode afectd-los negativamente, comprometendo
levar pessoas idosas a migrarem. Sendo assim, a sua saude e bem-estar econdmico.

deve-se entender de forma adequada os factores

Estratégias Recomendadas

i Implementar o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos da Pessoa ldosa;

ii. Assegurar que, ao longo do processo de migracao, os direitos e as necessidades dos
idosos sejam atendidas. Reconhecer as necessidades individuais e os desafios que
mulheres e homens idosos migrantes enfrentam, bem como os desafios que as suas

A\ familias enfrentam;
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Assegurar que, ao longo do processo de migracao, os idosos recebam cuidados de saude
e outros servicos sociais de qualidade e em quantidades adequadas, tendo em conta a
questdo de género;

Proteger os direitos dos idosos que estejam a migrar, incluindo pensdes e outras
provisdes relativas a seguranca social;

Garantir que os programas relacionados a formacgao e ao reassentamento
tenham em consideracao as necessidades das pessoas idosas, no tocante
ao seu reagrupamento com suas familias.

9.11 Cooperacao entre Estados e entre Regioes

O numero cada vez maior de migrantes e a
complexidade dos movimentos migratorios

lingua” na abordagem de questdes de
migracdo e deslocamento forcado constitui

dentro e entre regides destacam a necessidade
de desenvolver-se abordagens inter-estatais e
inter-regionais para a gestao da migracdo em
Africa. Essa cooperagdo pode ser promovida
através da elaboracdo de objectivos claros,
criagdo de oportunidades de intercambio

de experiéncias, pontos de vista e melhores
praticas e da realizacdo de ac¢bes com vista

a implementacdo coordenada de politicas e
programas. A necessidade de falar a “mesma

L
Estratégias Recomendadas

um passo critico, e estdo em curso esforgos
neste sentido e verifica-se progressos. Outros
actores da sociedade civil e da comunidade
internacional fornecem contribui¢des
importantes a esse respeito. Essa cooperagao
e parcerias colaborativas se estendem ndo

s por toda Africa, como também a outros
Estados e entidades regionais como a Unidao
Europeia e a Liga dos Estados Arabes.

i Integrar as questdes de migracao e de deslocamento nas agendas nacionais e regionais

de desenvolvimento, seguranca e estabilidade;

ii. Realizar didlogo e desenvolver programas sobre migracdo e desenvolvimento com
drgdos regionais e actores de desenvolvimento, incluindo a Unido Africana, a Unido
Europeia, a Liga dos Estados Arabes, as Comunidades Econémicas Regionais, o0 Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Africano de Desenvolvimento, a
Organizacao Mundial de Saude, a Organizagao Internacional do Trabalho, Organizacao
Internacional para as Migracdes, Comissdo das Na¢des Unidas para Africa, Alto
Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Escritério das Nag¢Ges Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), Entidade das Nag¢des Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento e outras instituicdes interessadas.
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A migracdo, para além de ser um processo
dindmico e em constante evolucdo, é também uma
guestdo transversal, que acarreta consequéncias
complexas. Sendo assim, incentiva-se os Estados

a adoptarem as seguintes abordagens, de modo a
garantir uma gestdo coerente da migragdo, a fim
de maximizar seus beneficios e minimizar seus
impactos negativos.

1. Deve-se adoptar uma abordagem abrangente
da gestdao da migracdo, por conseguinte,
insta-se os Estados-Membros e as CER a
implementarem as varias recomendacgdes
contidas no QPMUA, de acordo com as
suas respectivas realidades no que tange a
migracao e os objectivos de desenvolvimento.
Além disso, a coeréncia das politicas entre as
varias dreas ligadas a migracdo é fundamental
para a gestdo eficaz da migracdo. Enquanto
os Estados-Membros impulsionam o
desenvolvimento e a implementacgdo de leis e
politicas nacionais que sustentam uma gestao
eficaz da migracdo, as CER devem garantir
a harmonizacao das leis e politicas em toda
a regido e estimular o didlogo regional e a
cooperagdo em matéria de migragao;

2. Incentiva-se os Estados-Membros/CER a
promulgar leis nacionais/regionais e a formular
politicas com base nos protocolos/principios
internacionais/continentais/regionais de
gestdo da migracdo e assegurar a capacitacao
institucional e mecanismos de coordenacao
a nivel nacional/regional para a gestdo da
migracao;

3. Agestdo da migracdo pressupde existéncia
de informacdo e a sua respectiva utilizacao.
Sendo assim, os Estados-Membros devem
incentivar a pesquisa, com vista a geragao
de informacao, identificacdo de desafios e
oportunidades, e elaboragdo de respostas
e estratégias adequadas. A monitorizacdo e
avaliacdo de estratégias, politicas e respostas
de migracdo é um componente importante
da recolha de informacdo e dos mecanismos
visando assegurar que as iniciativas de gestao

de migracdo sejam eficazes e respondam as
realidades actuais;

A migracdo é um fendmeno multifacetado

que requer a accao de diferentes partes
interessadas, dai a necessidade de os governos
facilitarem e incentivarem o envolvimento

de diferentes partes interessadas, tais

como organizagdes ndao-governamentais,
organiza¢Oes comunitdrias, migrantes
(incluindo jovens, mulheres, didsporas),
agéncias governamentais etc., na formulacao
de politicas e implementacdo de programas;

Encoraja-se os Estados-Membros a facilitarem
a participacdo plena da Didspora nas iniciativas
nacionais de desenvolvimento, através da
criacdo de quadros politicos adequados e
estruturas institucionais necessarias para
alcancar, mobilizar e envolver os recursos e
redes da Didspora em todos os sectores da
actividade socioecondmica;

Uma vez que a migracdo envolve os paises de
origem, de transito e de destino, a cooperacao
entre Estados, inter e intra-regional é crucial
para a gestao da migracao. Por conseguinte, os
governos devem procurar solugdes colectivas
para a migracdo através de acordos e didlogos
bilaterais, multilaterais, regionais, bem como
acordos e didlogos orientados pelas CER, de
forma a beneficiar todas as partes afectadas
pela migragao, nomeadamente, os paises de
origem, de transito, de destino, bem como os
migrantes;

A migrag¢do geralmente resulta numa situagao
de conflito entre a seguranca/integridade
nacional e os direitos dos migrantes. Assim, os
Estados-Membros devem resolver o conflito,
estabelecendo um equilibrio entre os dois,
nomeadamente através da harmonizac¢do

das leis e politicas nacionais com as normas e
padrdes internacionais;
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8. As organizagdes internacionais sdao parceiras
na gestdo da migragao nos diferentes paises
e regides. Por conseguinte, é do melhor
interesse dos Estados-Membros/CER
trabalharem em estreita colaboragdao com
essas organizagées, ndo s6 para promover o
didlogo entre estados e entre regides, mas
também para promover a cooperagdo para
uma gestdo eficaz das migragdes;

9. A gestdo da migracdo requer capacidade e
infra-estruturas adequadas. Assim sendo,
incentiva-se os Estados-Membros a investirem
recursos adequados e a envolverem as
organizag0es internacionais e os parceiros
técnicos no reforgco das suas capacidades no

concernente a gestao da migragdo.
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Preambulo

O Plano de Acc¢do 2018-2030 do Quadro

de Politica de Migracdo da Unido Africana
(QPMUA) documenta as actividades que
serao realizadas pela Comissao da UA
durante o periodo de sua vigéncia, num
esforgo visando facilitar a gestdo coerente
da migracao no continente, no ambito de
um Quando Revisto de Politica de Migracao
da Unido Africana. Assim sendo, o Plano de
Accgao centra-se em questdes ou aspectos
especificos dos temas que sdo identificados
no QPMUA, e toma em consideragao

o trabalho em curso no continente e
procura criar sinergias com instituicdes que
trabalham nas actividades identificadas. As
actividades do Plano de A¢ao procuram,
em grande medida, fornecer as autoridades
dos governos locais, aos Estados-

Membros e as CER condi¢Ges e elementos
favoraveis para a gestdao da migracao.

Visao

A visdo do Plano de Acgdo 2018-2030

do Quadro de Politica de Migracao da
Unido Africana (QPMUA) consiste num
Continente consciente dos seus desafios
e oportunidades de migracdo e que esteja

disposto e seja capaz de responder aos
desafios e aproveitar as oportunidades.
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Quadro de Politicas de Migracdo para Africa e Plano de Accio (2018 - 2030)

Indicadores para Entidade

Cronograma (Anos) SorEs Pe .
a monitorizacao Responsavel
p )

Area Tematica / Actividade EB“H Hnn do progresso

1. Quadro de Monitorizagao e Avaliagao

i. Elaborar um Quadro de Quadro de CUA -DAS
Monitorizagdo e Avaliagdo do ° Monitorizagdo e
Plano de Acgdo do QPMUA Avaliagdo do Plano
de Acg¢do do QPMUA
2. Sensibilizagdo: 0 QPMUA
i. Desenvolver uma Estratégia de Existéncia de uma CUA-DAS
Comunicagdo e Sensibilizagdo para| @ estratégia de
o QPMUA comunicagdo
ii. Divulgar o QPMUA no seio das X nimero de CUA-DAS
AGL/EM/CER (Implementar a workshops realizados
estratégia de comunicacdo e com AGL/EM/CER
sensibilizacdo do QPMUA comas | ® @ o0 e o para a disseminagao
AGL/EM / CER) juntamente com do QPMUA
outros departamentos relevantes
da CUA.
3. Governagdo da Migragdo/Migragcdo e Desenvolvimento/Coeréncia de Politicas
i. Identificar e seleccionar InstituicGes Regionais  CUA-DAS
instituicoes de formagdo (Centros de Formagdo
Regionais de Formac&o: um por Identificadas
cada Regido x 7)23 e formadores
que poderdo realizar a formagao
sobre Governacdo da Migracéo, [ ]
Migracdo e Desenvolvimento,
e Formulagdo de Politicas e
Integracdo da Migragao nos
Quadros de Desenvolvimento para
as AGL/EM/CER
ii. Elaborar manuais de formagdo Manuais de formagdo CUA-DAS
sobre Governagdo da Migragao, sobre Governagdo da
Migragdo e Desenvolvimento, e Migragdo, Migragao
Politica de Migragdo, Formulagdo e Desenvolvimento,
e Integracdao da Migragdo nas PRI Formulagdo de
Estruturas de Desenvolvimento Politicas de Migragao
e Integragdo da
Migragdo nas
Estruturas de
Desenvolvimento
iii. Realizar a Formacgdo de N2 de workshops CUA-DAS
Formadores (FdF) sobre de FdF e nimero
Governagao da Migragao, de formadores
Migracdo e Desenvolvimento, formados em matéria
Formulagdo de Politicas de de Governagdo da
Migragado e Integragao da Migragao, Migragao
Migragao nas.Estruturas e o ole PP e olt Desenvol\iimento
de Desenvolvimento para e Formulagdo de
Formadores em Centros Regionais Politicas de Migragdo,
de Formacdo (CRF) e Integracdo da

Migragdo nas
Estruturas de
Desenvolvimento para
formadores nos CRF

22 parenthesis denote departments/organizations that will collaborate with the department that has primary responsibility to
implement the respective activities.

23 The Arab Maghreb Union (AMU), Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD), East African Community (EAC), Economic
Community of Central African States (ECCAS), Economic Commission for West African States (ECOWAS), Inter-Governmental
Authority on Development (IGAD) and Southern Africa Development Community (SADC).
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IV.The AU IV.

QUADRO DE POLITICA DE MIGRAGAO DA UNIAO AFRICANA PARA AFRICA: PLANO DE ACCAO (2018 - 2030)

Area Tematica / Actividade
iv.

4.

5.

Realizar workshops (e
acompanhamentos) para AGL/
EM/CER sobre Governagdo da

Cronograma (Anos)

1123 4l5]6/7 8 9/10111]12] do progresso

Livre Circulagdo de Pessoas no Continente

Apresentar o Projecto de
Protocolo ao Tratado de Abuja
sobre Livre Circulagdo de Pessoas,
Direito de Residéncia e Direito de
Estabelecimento (PFMP) a Cimeira
da UA de Janeira de 2018 para
apreciagao e aprovagao
Desenvolver uma estratégia

de advocacia, comunicagdo e
sensibilizagdo para o Projecto de
Protocolo ao Tratado de Abuja
sobre Livre Circulagdo de Pessoas,
Direito de Residéncia e Direito de
Estabelecimento

Sensibilizar e promover a
incorporagdo no quadro juridico
nacional e implementagdo do
Projecto de Protocolo ao Tratado
de Abuja sobre Livre Circulagdo
de Pessoas, Direito de Residéncia
e Direito de Estabelecimento no
seio das CER e EM

Monitorar a incorporagao no
quadro juridico nacional e
implementagdo do Projecto de
Protocolo ao Tratado de Abuja
sobre Livre Circulagdo de Pessoas
no seio das CER e EM

Migragao Laboral

Implementar o Programa Conjunto de Migragdo Laboral (PCML)

Operacionalizar o Comité
Consultivo de Migragdo Laboral
da UA

Indicadores para
a monitorizagao

Numero de
workshops/
acompanhamento
realizados com
AGL/EM/CER sobre
Governagdo da
Migragao, Migragao
e Desenvolvimento

e Formulagdo de
Politicas de Migragao

Projecto de Protocolo
ao Tratado de Abuja
sobre Livre Circulagao
de Pessoas, Direito de
Residéncia e Direito
de Estabelecimento
aprovado

Existéncia de

uma estratégia

de advocacia,
comunicagdo e
sensibilizagdo para o
Projecto de Protocolo
ao Tratado de Abuja
sobre Livre Circulagao
de Pessoas, Direito de
Residéncia e Direito
de Estabelecimento

Numero de CER/EM
que incorporaram

no seu quadro
juridico nacional e
implementaram o
Projecto de Protocolo
ao Tratado de Abuja
sobre Livre Circulagdo
de Pessoas, Direito de
Residéncia e Direito
de Estabelecimento

Relatorios de
Monitorizagao

Relatérios do Comité;

Entidade
Responsavel

Centros
Regionais de
Formagao
(CUA-DAS)

DPA-UA
(CUA-DAS)

DPA-UA
(CUA-DAS)

AU-DPA
(CUA-DAS

AU-DPA
(CUA-DAS

AUC-DSA

(I0M, ILO,
ECA)
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Quadro de Politicas de Migracdo para Africa e Plano de Accio (2018 - 2030)

Area Tematica / Actividade

vi.

Vii.

viii.

Alargar o acesso a protecgao
social e a portabilidade aos
trabalhadores migrantes

Elaborar programas de formagao
e capacitagdo para instituicdes do
mercado de trabalho e parceiros
sociais sobre gestdo de migragao
laboral

Realizar formagao de formadores
sobre a gestdo da migragdo
laboral

Envidar esforgos no sentido

de resolver o problema da

falta de competéncias e de
desajustes entre a competéncia
e a educagdo, aumentando o
reconhecimento de qualificagdes
harmonizadas em toda a Africa

Harmonizar os padrdes e
ferramentas de recolha de
dados sobre a migragdo laboral
internacional em Africa

Produzir relatdrio regular de
estatisticas de migracgao laboral

Apoiar a elaboracdo, adopgao

e implementagdo de politicas
coerentes de migragao laboral nas
CER

Criar e apoiar mecanismos
regionais de consulta e
coordenacdo de politicas
tripartidas sobre questées de
migracao laboral e facilitar a
consulta e a cooperagdo técnica
com outras regioes
Implementar um programa
abrangente de pesquisa/estudo
sobre migragdo laboral

Cronograma (Anos)

112 3/415]6 7/8 9] 10]11] 12]do progresso

Indicadores para
a monitorizagao

Numero de CER
com regimes

e mecanismos
adequados para
alargar o acesso e
a portabilidade de
protecg¢do social
aos trabalhadores
migrantes

Planos de formagao
validados

Numero de
formadores formados

e Programa
especifico de
formagdo e
capacitagao
implementado

e Numero de
pesquisas/previsdes
por CER/EM

® Numerode
Mapeamento
regional de carteiras
de habilidades

Ferramentas
harmonizadas de
recolha de dados
sobre a migragdo
laboral internacional
implementadas

Publicagdo do
Relatério de
Estatisticas da
Migragdo Laboral
Numero de CER e
MS com politica de
migragdo laboral

Numero de CER
com mecanismos de
consulta tripartida
operacionais

Relatdrios de
pesquisa/estudo

Entidade

Responsavel

CUA-DAS

CUA-DAS

(oIm, oIT,
CENUA)

CUA-DAS

(oIm, oIT,
CENUA)

CUA-DAS

(oIm, OIT,
CENUA)

AU-DEA
(UA-DAS)

AU-DEA
(CUA-DAS,
0IM, OIT,
CENUA)

AU-DEA
(CUA-DAS,
OIM, OIT,
CENUA)

AU-DEA
(CUA-DAS,
OIM, OIT,
CENUA)

AU-DEA
(CUA-DAS,
OIM, OIT,
CENUA)



IV.The AU IV.

QUADRO DE POLITICA DE MIGRAGAO DA UNIAO AFRICANA PARA AFRICA: PLANO DE ACCAO (2018 - 2030)

Area Tematica / Actividade
Avaliar o PCML

Xi.

6.

[

Remessas

Cronograma (Anos)

1213 /4]s]6 7]8 9/10]11]12

Sensibilizagdo e consciencializagao

Elaborar uma estratégia de

comunicagdo e sensibilizagdo para

o Instituto Africano de Remessas
(IAR)

Produzir e disseminar vdrias
publicagdes sobre remessas

Promover o website do
IAR: www.au-air.org

Envolvimento de varias partes interessadas

Organizar o Férum de
Envolvimento da Didspora

Organizar workshops consultivos/

de envolvimento com os actores

do sector privado e outras partes

interessadas sobre produtos
financeiros relacionados com
as remessas para alavancar
as remessas para a inclusdo e
desenvolvimento financeiro

Pesquisas, Inqueritos e Estudos sobre Remessas

Realizar avaliagOes de base
nos mercados de remessas dos
Estados-Membros da UA

Realizar pesquisas, estudos e
inquéritos sobre corredores de
remessas dentro de Africa

Elaborar um Quadro Modelo
Juridico e Regulamentar sobre
remessas e uso de tecnologias
inovadoras, incluindo
transferéncias moéveis e
transferéncias via internet

Desenvolver uma Directriz
Simplificadas de Medigdo e de
Apresentacdo de Relatorios de
Dados de Remessas

Indicadores para

a monitorizagao
do progresso
Relatérios de
avaliacao

Estratégia de
comunicag¢do do IAR

Numero de
publicagdes
produzidas e
divulgadas

Numero de
visitantes do site

Workshops e
formagdo de CB
realizados

Workshops e
formagdo de CB
realizados

Relatorios de
avaliagOes de base

Relatérios de
pesquisa/inquéritos

Quadro Modelo
Juridico e
Regulamentar
elaborado

Directriz de Medicdo
de dados de remessas
e de apresentagao

de relatdrios
desenvolvida

Prestagao de Assisténcia Técnica e Realizagdao de Workshops de Formagao e Capacitagao

Fornecer Assisténcias Técnicas
(AT) ao EM da UA, Remetentes
e Destinatarios de Remessas e
outras partes interessadas sobre

questdes relacionados a remessas

Numero de sessdes
de Assisténcias
Técnicas realizadas

Entidade
Responsavel

AU-DAS
(CUA-DAS,
OIM, OIT,
CENUA)

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR
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Quadro de Politicas de Migracdo para Africa e Plano de Accio (2018 - 2030)

Area Tematica / Actividade

vi.

Realizar workshops de capacitagao
e formacgdo para EM sobre a
Gestdo de Dados de Remessas

e Apresentagao de Relatorios,
bem como Politicas e Quadros
Regulatdrias sobre Remessas e
Usos de Tecnologias Inovadoras

Realizar workshops de capacitagao
e formagdo sobre base de dados
de precos de Remessas para

os Estados-Membros: Send
Money Africa (SMA) www.
sendmoneyafrica-auair.org

Organizar workshops e formagdes
de alfabetizagdo financeira para
remetentes e destinatarios de
remessas

Organizar visitas de troca de
experiéncia
Envolvimento da Diaspora

Realizar workshops de formagao
e capacitagdo sobre formulagdo
de politicas de didspora/
desenvolvimento de programas
para os Estados-Membros

Realizar o projecto de
mapeamento da didspora nas
Américas, Caribe, Europa, Golfo e
Asia-Pacifico

Criar e operacionalizar Redes
Profissional e Empresarial da
Didspora em todas as principais
regides do mundo

Organizar workshops técnicos
para apoiar os membros

dos Estados-Membros com
nacionalidade dupla e pontos
focais, de acordo com o 12 Plano
de Implementacdo Decenal da
Agenda 2063

Completar a implementagao
dos restantes Projectos

Legado da Diaspora (o Fundo

de Investimento da Didspora
Africana, o Mercado Global da
Diaspora Africana, o Corpo de
Voluntdrios da Didspora Africana
e a Base de dados da Didspora
Africana)

Langar novas edigBes da
“Enciclopédia Africana” como
um projecto vitrina no ambito da
Década das Nagdes Unidas para
Afro-Descendentes

Cronograma (Anos)

112 3/415]6 7/8 9] 10]11] 12]do progresso

Indicadores para
a monitorizagao

Workshops e
formagdo de CB
realizados

Workshops e sessdes
de formagdo de
CB realizadas

Workshops e
sessoes de formagdo
realizadas

Visitas de troca de
experiéncia realizadas

Workshops e sessdes
de formagdo de
CB realizadas

Relatorios dos
projectos de pesquisa
elaborados e
distribuidos entre as
partes interessadas
da diaspora

Redes estabelecidas e

operacionais nas cinco

regides do continente

Workshops de
capacitagdo e
formacgado realizados.

Todos os quatro
projectos restantes
implementados

e operacionais

Pelo menos 4

novos volumes

da “Enciclopédia
Africana” publicados
no final da Década,
em 2023

Entidade
Responsavel

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA-IAR

CUA -CIDO

CUA-CIDO

CUA-CIDO

CUA-CIDO

CUA-CIDO

CUA-CIDO

Secretaria
do Projecto
Enciclopédia
Africana



IV.The AU IV.

Area Tematica / Actividade
8.

Vi.

Vii.

viii.

9.

QUADRO DE POLITICA DE MIGRAGAO DA UNIAO AFRICANA PARA AFRICA: PLANO DE ACCAO (2018 - 2030)

Governagao de Fronteiras

Intensificar a cooperagado
transnacional através da

promogdo da Ratificagdo da [}
Convencdo de Niamey pelos
Estados-Membros

Fortalecer as capacidades das
instituicOes africanas na gestdo de
fronteiras através da capacitagdo
em material de gestdo de
fronteiras

Apreciagdo da Estratégia de
Governagao de Fronteiras da UA
(EGF-UA) e seu Plano de Ac¢doe | @
aprovacgdo pelos 6rgdos relevantes

da UA

Criar coeréncia intersectorial
através da criagdo do Férum
de Coordenagao CUA — 6rgaos
Internos e CUA — CER sobre
Governagao de Fronteiras

Divulgar o EGF-UA no seio das
CER e dos Estados-Membros
(juntamente com as politicas
conexas como QPMUA e a politica
de facilitagdo de comércio)

Elaborar Politicas de referéncia

ou Politicas Modelo para
areas/sectores prioritarios da
Governagao de Fronteiras (a ser
selecionado) e Gestdo Cooperativa
de Fronteiras

Elaborar manuais de formacao
padrdo sobre Gestao Cooperativa
de Fronteiras (em areas
prioritarias selecionadas), bem
como sobre a Formulagdo de
Politicas de Governagdo de
Fronteiras

Identificar e promover boas
praticas de gestdao cooperativa
de fronteiras existentes para
incentivar a emulagdo (por
exemplo, sobre transparéncia,
patrulhas conjuntas, cooperagao
interinstitucional, Fronteiras

de Paragem Unica, cartdes de
identificacdo de fronteira, etc.)

Migracgao llegal

Cronograma (Anos)

1 2]3]4]s]6/7]8 9]10]11]12

Indicadores para

a monitorizagao
do progresso

Numero de
ratificagdes. Data de
entrada em vigor

Numero de sessdes
de formacdo

Aprovagao da
estratégia

O férum existe e
esta funcional

Uma Versao popular
do EGF-UA publicada
e disseminada.
Campanhas por
serem determinadas

Numero de curriculos
elaborados

Numero de curriculos
elaborados

e Relatdrio sobre
as boas praticas em
gestdo cooperativa de
fronteiras concluidas

e Numero de
workshops realizados
sobre a promogdo

de boas praticas em
gestdo cooperativa
de fronteiras

Entidade
Responsavel

UA-BP

UA-BP

UA-BP

UA-BP

UA-BP

UA-BP

UA-BP

UA-BP
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Entidade
Responsavel

Cronograma (Anos) Indicadores para
a monitorizagao

1123 al5]6/7 8 9]10]11]12 |doprogresso

Area Tematica / Actividade

94

i. Implementar/avaliar a Propostas de projecto = CUA -DAS
implementagdo do Plano de Acgdo financiadas para
Quinquenal do Plano de Acgdo a implementagdo
de Ouagadougou parao Combate ® ® ® © ©/® © do Plano de Acgdo
ao Trafico de Seres Humanos, Quinquenal do
Especialmente Mulheres e Plano de Acgdo de
Criangas Ouagadougou
ii. Implementar/avaliar a Propostas de projecto  CUA-DAS
implementacdo do Plano de Acgao financiadas para a
do Grupo Técnico de Trabalho da implementagdo do
Iniciativa do Corno de Africa da Plano de Acgdo da
Unido Africana 2018 - 2022 sobre | ®© ® ® © © /@ ©® Iniciativa do Corno
Aplicagdo da Lei (TWG-LE) de Africa da Unido
Africana 2018 - 2022
sobre Aplicagdo
da Lei (TWG-LE)
iii. Implementar/avaliar a Propostas de projecto  CUA-DAS
implementacdo do Plano de financiadas para
Trabalho do Comité Técnico a implementagdo
Africa-arabe sobre Migracdo do Plano de
® ® 0 06 00 00 @6 8 O Trabalhosobrea
Implementagdo da
Resolugdo Relativa
a Migragdo da 32
Cimeira Africa-drabe
iv. Avaliar os programas de regresso, Estd em vigor uma CUA-DAS
re-admissdo e reintegragdo (RRR) directriz continental
no Continente e estabelecer sobre RRR
melhores praticas, padrdes e [ BN J
procedimentos com base nas leis
e politicas internacionais sobre
RRR.
10. Deslocamento For¢ado
i. Operacionalizar o Plano de Acgao Pontos de referéncia  CUA-DAP
de Harare para a implementagao para o envolvimento  (ACNUR)
da Convengdo de Kampala eeo o0 00 do Estado:Membro
em questdes de
Deslocados Internos
desenvolvidos
ii. Convocar uma conferéncia Plano de ac¢do para  CUA-DAP
continental sobre o Deslocamento | ® ® solugbes duradouras  (UNHCR)
Interno em Africa elaborado
iii. Realizar a reunido dos Estados- Implementacdo, CUA-DAP
Membros sobre o Plano de Acgédo a nivel regional e (ACNUR)
Decenal relativa a Posi¢do Comum nacional, de cinco
Africana (PCA) sobre a Eficiciada (| ® ®© © © ©¢ © @ @ © © areas prioritarias
Ajuda Humanitaria contidas na PCA
sobre Eficdcia da
Ajuda Humanitaria
iv. Realizar um estudo comparativa Estratégias regionais e CUA-
para a identificagdo de solugGes oo o e eclee oo e nacionais elaboradas  (ACNUR)
duradouras e causas profundas do
deslocamento forgadot
v. Realizagdo de Formagéo sobre Aumento do nimero  CUA-
Direito e Politica Humanitaria da de ratificagdo dos (UNHCR)

UA

Estados-Membros
aos Instrumentos da
UA e Internacionais



IV.The AU IV.

QUADRO DE POLITICA DE MIGRAGAO DA UNIAO AFRICANA PARA AFRICA: PLANO DE ACCAO (2018 - 2030)

Area Tematica / Actividade

11.

12,

Migragao e Comércio
Produzir um manual africano
sobre estatisticas do comércio
transfronteirigo informal

Realizar workshops sobre o
comércio transfronteiri¢o informal
e migragao

Apoiar a criagdo de um Férum
Parlamentar Regional da UA sobre
Comércio, Alfandega e Imigragdo

Workshops de capacitagao

sobre Acordos Comerciais e
questbes comerciais conexas nas
agéncias de servigos de fronteira
(Alfandega e Imigragdo)

Defender e divulgar a
implementagdo de Regimes
Comerciais Simplificados (RCS) em
Acordos Comerciais Regionais

Dados de Migragao e Pesquisa

Avaliar a capacidade existente e
as necessidades de formagdo dos
EM/CER no dominio de recolha e
gestdo de dados de migracdo

Criar um Grupo de Trabalho
Africano sobre Estatisticas de
Migracao

Produzir um Relatério de
Estatistica de Migragcdo e Migragao
e Desenvolvimento para Africa
Criar e manter uma base de dados
sobre as estatisticas de migragao

Cronograma (Anos)

11213 4]5]67 8 9/10]11]12]do progresso

Entidade
Responsavel

Indicadores para
a monitorizagao

CUA-DEA

Um manual africano
sobre estatisticas
do comércio
transfronteirigo
informal em Africa

Numero de workshops CUA -DCI
sobre o comércio
transfronteirigo

informal e migracado

realizados

Ndmero de Féruns
Parlamentares
Regionais da UA sobre
Comércio, Alfandega
e Imigragdo criados
Numero de
Workshops de
capacitagdo sobre
Acordos Comerciais e
questdes comerciais
conexas nas agéncias
de servigos de
fronteiros (Alfandega
e Imigragdo)
realizados

Numero de
actividades
(workshops e
seminarios de
capacitagdo) sobre
Regimes Comerciais
Simplificados nas CER

CUA -DCI

CUA -DCI

CUA -DCI
e CER

CUA-DEA
(CUA-DAS)

Relatério de avaliagdo
documentando
lacunas na érea de
recolha e gestdo de
dados de migragao
no seio dos EM/CER
Grupo de Trabalho
Africano sobre
Estatisticas de
Migragdo funcional

Relatdrios disponiveis

CUA-DEA
(CUA-DAS)

CUA-DEA
(CUA-DAS)

CUA-DEA
(CUA-DAS)

Base de dados sobre
as estatisticas de
migragdo disponivel

95



96

Quadro de Politicas de Migracdo para Africa e Plano de Accio (2018 - 2030)

Area Tematica / Actividade

Vi.

Vii.

viii.

13.

Realizar um workshop para
discutir a harmonizagdo da
recolha de dados de migragdo,
incluindo defini¢Ges de variaveis
de migragdo nos paises e nas
regides, e consolidacdo de dados
nacionais de migragdo nos niveis
regional e continental.

Apoiar os esforcos nacionais/
regionais para a criagdo/
fortalecimento dos arranjos/
capacidades nacionais/regionais
de pesquisa sobre recolha de
dados de migragaon

Elaborar termos de referéncia

para a realizagdo de um

estudo de viabilidade sobre o
estabelecimento de uma rede
africana de pesquisa sobre
migracdo/observatdrio africano (]
de migragdo.

Realizar um estudo de viabilidade
para o estabelecimento uma
rede africana de pesquisa sobre
migracdo/observatdrio africano

. o [ BN ]
de migracdo

ix. Criar uma rede africana de

pesquisa sobre migragdo/
observatorio africano de migragdo ®

A rede africana de pesquisa sobre
migra¢do/observatoério africano
de migragdo realiza pesquisas/
recolhe dados sobre migracao

Cooperacgao entre Estados e inter-regional

Avaliar o desempenho dos

Processos Consultivos Regionais

(PCR) sobre migragao

Criar/reforcar os Processos

Consultivos Regionais sobre [}
migragao

Iniciar e apoiar o didlogo e a
colaboragdo no seio dos PCR/CER
sobre a abordagem de questdes
de migragado

Cronograma (Anos)

[112.3 al5]6/7 8 9]10]11]12 |doprogresso

Indicadores para
a monitorizagao

Um conjunto de
recomendacgdes para
a harmonizagdo da
recolha de dados

de migragdo e
consolidagdo de
dados nacionais de
migragao a nivel
regional e continental.
Existéncia de
relatérios periddicos
de pesquisa/
publicagGes sobre
dados de migragao
por EM/CER

Termos de referéncia
(TdR) para a realizagdo
de um estudo de
viabilidade sobre

o estabelecimento
de uma rede
africana de pesquisa
sobre migragdo/
observatorio
africano de migracéo
aprovados

Relatério do estudo
de viabilidade para

o estabelecimento
uma rede africana

de pesquisa

sobre migra¢do/
observatdrio africano
de migragdo aprovado
Rede africana

de pesquisa

sobre migragdo/
observatdrio africano
de migragdo criado

A rede africana

de pesquisa

sobre migragdo/
observatorio africano
de migragdo realiza
pesquisas/recolhe
dados sobre migracdo
numa base continua

Relatdrios de
Avaliagdo

Existéncia de PCR
sobre migragdo
robustos
Didlogo/reunides
realizadas entre
PCR/CER

Entidade
Responsavel

CUA-DEA
(CUA-DAS)

CUA-DEA
(CUA-DAS)

CUA-DAS
(CUA-DEA)

CUA-DAS
(CUA-DEA)

CUA-DAS
(CUA-DEA)

CUA-DAS
(CUA-DEA)

CUA-DAS

CUA-DAS

CUA-DAS
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Area Tematica / Actividade

iv. Realizar didlogo intercontinental
com a UE no contexto do didlogo
conjunto UA-EU/Plano de Acgdo
Conjunto de Valletta (JVAP)

v. Realizar um didlogo
intercontinental com a Liga dos
Estados Arabes no contexto do
Comité de Coordenagdo Técnica
Arabe -Africana sobre Migrag3o

Cronograma (Anos)

(1213 /4]5]6 7 8 9]10111]12]do progresso

Entidade
Responsavel

Indicadores para
a monitorizagao

Didlogo/reunides CUA-DAS
realizadas entre CUA

e a UE para debater

questdes de migragdo

O Comité de CUA-DAS

Coordenagdo Técnica
Arabe- Africana sobre
Migragdo realiza
encontros para
discutir questdes

de migracdo
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Anexo. DECISAO SOBRE OS RELATORIOS DOS COMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS (CTE), EX.CL/987 (XXXII)

O Conselho Executivo,

1. TOMA NOTA dos Relatérios dos Comités Técnicos Especializados (CTE) e aprova as
recomendacgdes neles contidas;

(...)
B. CTE SOBRE MIGRACAO, REFUGIADOS E DESLOCADOS INTERNOS (DI)
b) Em relagdo ao Quadro da Politica de Migracao 2018-2030

5. ADOPTA o Quadro Revisto de Politica de Migragao (QRPMA) e o Plano de Accdo (2018-
2030) anexado ao Quadro de Politica de Migragdo;

6. INCENTIVA os Estados-membros a alinharem as suas politica ao Quadro de Politica de
Migracao a fim de facilitar uma gestao e governac¢ao adequada da migragao;

7. REAFIRMA a Decisdo EX.CL/Dec.314 (IX) do Conselho Executivo relativa a criagdo
do Centro Africano de Estudos sobre a Migra¢ao e SOLICITA a Comissdo para, em
colaboragdao com o Governo da Republica do Mali, acelerar o processo para o
estabelecimento do Centro, através de submissdo aos Orgdos da UA competentes as
implicag6es administrativas, financeiras e juridicas da criagao do Centro;

8. SOLICITA a Comissao a realizar uma avaliagao intermédia em 2024 e avaliagao final em
2030 altura em que termina a da implementa¢do do Quadro de Politica de Migragao.
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