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IV/ Politica de JusticaTransicional

de

S.E., o Senhor Moussa Faki Mahamat
Presidente

Comisséao da Uniao Africana

Adis Abeba, Etiopia

A justica transicional é crucial para a promocéao dos direitos humanos e justica, paz e seguranca,
boa governacao e desenvolvimento. A Agenda 2063 da Unido Africana (UA) e o seu Primeiro Plano
de Implementagao Decenal realgca a importancia destes ideais, como parte dos esforgos
desenvolvidos para a realizacdo da “Africa-Que-Queremos”.

No ambito mais amplo do Quadro-Politico para a Reconstrucao e o Desenvolvimento Pés-Conflito,
de Junho de 2006, estou satisfeito por poder escrever o Prefacio da Politica de Justiga Transicional
da UA, que coroa os nossos esforgos no sentido de abordar a reconciliagcdo na sequéncia de actos
de violéncia e de atrocidades macicas. Embora o processo tenha levado algum tempo, ¢é gratificante
constatar que agora temos uma ferramenta endégena, exclusivamente africana, rica nas suas
metodologias e abordagens progressistas, e enraizada nos valores comuns, sistemas de justica
tradicional e experiéncias africanos.

Ao longo dos ultimos anos, assim que um numero crescente de Estados-Membros tem vindo a ser
confrontado com os desafios descomunais de reconstruir sociedades e garantir um futuro inclusivo
para os seus povos — apos longos periodos de violéncia prolongada e destrutiva — a Uniao Africana
continuou a sublinhar a necessidade de atender ao duplo objectivo de justica e reconciliacao, de
uma forma complementar. Ao fazé-lo, a UA nao esteve alheia ao imperativo de combater a
impunidade, sobretudo porque se trata de um principio consagrado no seu Acto Constitutivo.
Alias, a UA sempre foi da opinidao de que, a busca dogmatica da justica, tal como promovida por
alguns intervenientes internacionais, que se concentram exclusivamente na sua dimensao criminal
e adoptam uma desconsideragao selectiva do contexto local, seria a maneira mais segura de
sustentar a violéncia. Em ultima andlise, tais abordagens nao trouxeram paz nem justica.

Embora reconhecendo que os nossos Estados-Membros tiveram experiéncias diferentes no
dominio da justica transicional, esta Politica proporciona-nos uma oportunidade de estabelecer
padrées comuns e aponta directrizes aos paises para colmatar as lacunas existentes e seguir o
rumo da justica transicional, em conformidade com os compromissos relevantes da UA. A Politica
cobre os elementos redistributivos e restaurativos da justica transicional, e sera de grande utilidade
para os paises que buscam abordar os desafios da reconciliagao, coesao social e a construgéo da
nacao mais eficazmente — o que é sumamente importante para as acgoes de consolidacao da paz e
para o desenvolvimento humano sustentavel. Um aspecto muito importante da Politica é a inclusdo
de marcos de referéncia referentes a uma variedade de abordagens a justica transicional, que
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oferecem um leque de opgdes — ou seja, pontos de referéncia claros aos Estados, actores nao
estatais, mediadores e outros intervenientes, face os quais sera possivel avaliar os processos de
justica transicional num determinado pais.

A Politica constitui um quadro coerente e abrangente, baseado na experiéncia do continente
africano, e como tal, constitui um contributo significativo para o debate global sobre a justica
transicional. Nao duvido que os seus principios subjacentes, e o seu tratamento sensivel e
escrupuloso das aparentemente exigéncias concorrentes de paz e reconciliacdo, por um lado, e de
justica, por outro, terdo uma ressonancia para além do continente, e ajudarao a orientar o debate
sobre este tema rumo a uma abordagem mais equilibrada e eficaz.

Congratulo todos aqueles que contribuiram para o desenvolvimento desta Politica, que representa
um novo marco na nossa busca de solugdes africanas para problemas africanos. Também acolho
com agrado o estudo da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre a Justica
Transicional e os Direitos do Homem e dos Povos em Africa, que tendo sido adoptado na 24° Sessao
Extraordinaria em Agosto de 2018, faz recomendacgdes Uteis e complementa esta Politica. Aguardo
com interesse sua implementacao, em prol da paz, seguranca e desenvolvimento no nosso
continente.

S.E., o Senhor Moussa Faki Mahamat
Presidente Comissao da Uniao Africana
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de

S.E., o Embaixador Minata Samate Cessouma
Comissario para os Assuntos Politicos
Comissao da Uniao Africana

Adis Abeba, Etiopia

A historia de Africa é caracterizada por diferentes perturbacdes politicas, lutas de libertagao e
transformacgdes socioecondmicas. Estas lutas politicas e transformagodes incluem, por exemplo, a
luta contra o colonialismo e o apartheid; a guerra contra os regimes militares autoritarios; e a luta
peladefesadagovernacadodemocraticaeparticipatoria, dosdireitoshumanos, do constitucionalismo
e do Estado de Direito. Estas experiéncias, sem duvida, acarretaram iniciativas diferentes sobre a
justica transicional (JT), tais como didlogos nacionais, comissdes nacionais da verdade e
reconciliacao e fundos nacionais de indemnizagao, entre outros. O conceito de justica transicional,
portanto, € um passo necessario no sentido de assegurar uma evolugcao de um passado doloroso
e dividido, em direcg¢ao a um futuro partilhado e desenvolvido em comum.

Em Africa, o conceito e pratica de JT nao sdo novos. Foi nesta base que o Painel dos Sabios da
Uniao Africana (UA) —um dos pilares do Conselho de Paz e Seguranga da UA - realizou trabalho de
investigacao que levou a publicagao de um relatério intitulado “A Nao Impunidade, Verdade, Paz,
Justica e Reconciliagdo em Africa: Oportunidades e Constrangimentos”. O relatério foi aprovado
pelo Painel dos Sabios na sua décima reuniao em Maio de 2011, em Adis Abeba, Etidpia.

As constatacgbes indicam que Africa tem registado experiéncias variadas no dominio da JT, mas
nao existe nenhum quadro singular de politicas para orientar, promover e partilhar experiéncias
entre os Estados-Membros. Com base nisto, o relatério propds desenvolver uma politica de JT
para adopgao pelos orgaos competentes da UA. Recomenda-se, igualmente, um papel de
sensibilizagao para o Painel dos Sabios, a fim de promover e reforgar eficazmente, em todo o
continente, os principios orientadores sobre o Estado de Direito e a JT.

ApOs a aprovacao do Relatério do Painel dos Sabios e das suas recomendacgoes, os érgaos de
decisao politica da UA mandatou a Comissdo da UA (CUA), através do Departamento dos Assuntos
Politicos, a trabalhar com todas as partes interessadas — e em particular, com os Estados-Membros
da UA e os membros do Agrupamento dos Direitos Humanos e Justica Transicional da Arquitectura
de Governacao Africana (AGA) - para elaborar a politica de JT. Esta politica é, portanto, um sonho
feito realidade, que servira de guia para os Estados-Membros da UA que necessitem de intervengoes
na matéria de JT.

Neste contexto, agradeco a todos os Estados-Membros da UA, particularmente ao Comité Técnico
Especializado em Justica da UA e ao Grupo de Trabalho do Departamento Juridico, que se dedica
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a Justica Transicional, por terem assumido o papel de lideranca na finalizacao deste importante
documento. Quero também elogiar profundamente a excelente lideranca demonstrada pela
Unidade dos Direitos Humanos e Justigca Transicional do Departamento dos Assuntos Politicos da
CUA, sob a liderancga do Director dos Assuntos Politicos. Cabe, ainda, registar o nosso aprecgo pelo
contributo do agrupamento dos Direitos Humanos e Justiga Transicional da AGA, dos redactores
legais e consultores, e muitas outras pessoas. Além do mais, a UA agradece o papel desempenhado
por varias organizagoes da sociedade civil, que contribuiram para o desenvolvimento desta politica.

Em conclusao, embora muitos esforgcos tenham sido envidados para desenvolver e adoptar esta
politica, vale a pena ressaltar que uma politica adoptada é apenas um pedaco de papel, se as
disposicoes e orientacoes nao forem adaptadas ao pais e implementadas conforme o esperado.
Portanto, recomendo que esta politica seja implementada por todos os Estados-Membros
relevantes da UA e quero desejar-lhes pleno sucesso na sua implementacao efectiva.

S.E., o Embaixador Minata Samate Cessouma
Comissario para os Assuntos Politicos Comissao da Uniao Africana

Vii
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SECCAO 1

1. A presente Politica de Justica Transicional (PJT) € uma linha directriz continental que permite
aos Estados-Membros da Unido Africana (UA) desenvolverem as suas proprias politicas
abrangentes num contexto especifico, assim como estratégias e programas proprios com
vista a transformacao socioecondmica e democratica. Para além disso, a PJT auxilia os
Estados-Membros a alcangar niveis sustentaveis de paz, justiga, reconciliagao, coesao social
e regeneracgao social. Na busca destes objetivos, as sociedades africanas com um legado de
conflitos violentos e sistémicos, ou de graves violagoes dos direitos humanos e dos direitos
das pessoas, enfrentam desafios peculiares. O PJT visa ajudar os Estados-Membros da UA a
atender a estes objectivos de forma integrada e sustentavel.

2. A AUTJP é um modelo e mecanismo africano para lidar nao somente com o legado dos
conflitos e violagdes, mas também com os défices de governacgao e os desafios em matéria de
desenvolvimento, com o propdsito de fazer avangar os nobres objectivos da Agenda 2063 da
UA, designada por ‘A Africa que Queremos’. As sociedades africanas tém lidado com
processos de transicao durante varias décadas, na sua busca de se reconciliarem com os
traumas da escravidao, colonialismo, apartheid, repressao sistematica e guerras civis. Desde
a década de 1990 que os processos de justica transicional (TJ) tém sido implementados
nalguns paises africanos, uma vez que procuram abordar as pesadas herangas resultantes de
conflitos violentos e/ou periodos caracterizados por violagoes sistémicas ou graves dos
direitos humanos e dos direitos dos povos.

3. O artigo 4° do Acto Constitutivo da Uniao Africana apela a resolucao pacifica dos conflitos, ao
respeito pelo caracter sagrado da vida humana, e a condenacao e rejeicao da impunidade. A
alinea (h) do Artigo 4° confere, ainda, enormes poderes a UA para intervir nos seus Estados-
Membros, em casos de atrocidades, abusos graves dos direitos humanos, crimes contra a
humanidade e genocidio. O Artigo 19° da Carta Africana dos Diretos do Homem e dos Povos
(ACHPR) garante o direito a igualdade a todos os povos, e consequentemente, proscreve a
opressao.

4. Os artigos 6° e 14. ° do Protocolo Relativo a Criacao do Concelho de Paz e Seguranca da AU
mandatam — com respeito ao restabelecimento do Estado de Direito e ao estabelecimento de
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condicOes para a reconstrugao pos-conflito das sociedades — acgdbes de manutencao e
construcao da paz. Tal deve incluir, inevitavelmente, um quadro abrangente de politicas para
aJT.

Os artigos 40°, 41° e 42° da Politica da UA sobre a Reconstrucao e Desenvolvimento Pés-
Conflito (RDPC), no seu capitulo dedicado aos Direitos Humanos, Justica e Reconciliagao,
reconhecem a necessidade de proteger os direitos humanos e dos povos. Permitem a UA:
desenvolver mecanismos paralidarcom queixas antigas e actuais; proporcionar oportunidades
de realizar uma abordagem contextualizada da RDPC; oferecer uma orientacao fundamentada
no equilibrio entre as exigéncias da justica e da reconciliagao; incentivar e facilitar as
actividades de construgao da paz e reconciliagao, desde o nivel nacional até aos niveis de
base; tomar partido das oportunidades para invocar os mecanismos tradicionais de
reconciliacao e/ou de justica, na medida em que sejam consistentes com a ACHPR; estabelecer
sectores de justica eficientes e independentes, com vista a utilizar as estruturas da UA e
outros instrumentos relevantes de valores compartilhados, para reforgar os direitos humanos,
a justica e a reconciliagao.

A nomeacéao do Painel de Alto Nivel da UA sobre Darfur (AUPD) — que tem o mandato de
consultar varias partes intervenientes no Sudao e fazer recomendagdes com vista a abordar
a paz, regeneracao social, reconciliagao, justica, responsabilizacdo e a luta contra a
impunidade — constituiu o primeiro passo ousado que a UA tomou na tentativa de aplicar a
JTaosseusEstados-Membros.Orelatoriode2008do AUPD-dandorespostaespecificamente
a situacao em Darfur — apresentou recomendacgdes genéricas sobre a JT integrada e sobre
as respostas em matéria de reconciliacao num contexto africano. O referido relatoério
considerou, ainda, a utilidade dos processos e principios nacionais para o estabelecimento
de tribunais especiais, em conjunto com os processos de busca da verdade e reconciliagao.
Em 29 de Outubro de 2009, este relatério historico do AUPD foi adoptado pelo Conselho de
Paz e Seguranca da UA.

O mandato da UA para desenvolver esta politica baseia-se, adicionalmente, nas
recomendacoes e decisoes de 6rgaos relevantes da UA. A Agenda 2063 da UA, fez uma
declaracao no sentido de acabar com todas as guerras em Africa até 2020; o relatério do
AUPD, que esboca os principios-chave relevantes de JT para o continente africano, previu a
importancia de uma politica africana de justica transicional. O relatério do Painel dos Sabios
da UA, intitulado, “A nao impunidade, verdade, paz, justica e reconciliagdo em Africa:
Oportunidades e Constrangimentos”, recomenda o desenvolvimento e a adopcao, para a
justica transicional, de um quadro de politicas africano. A decisdo da Assembleia da UA
inerente ao tema da Cimeira de Janeiro de 2011: Rumo a uma Maior Unidade e Integracao,
através de Valores Compartilhados (Assembleia/UA/Decl.1 (XVI)), apelou a Comissao da UA
(CUA) para garantir uma maior sinergia entre os valores compartilhados no dominio dos
direitos humanos, governacao, democracia, desenvolvimento e paz e seguranca. Finalmente,
a decisao da Conferéncia da UA que declarou “2014 — 2024 como a Década Madiba Nelson
Mandela de Reconciliacdo em Africa” (Assembleia/UA/Dec.501 (XXII)), exorta a CUA, em
colaboragdao com os Estados-Membros, a tomarem medidas necessarias para promover a
reconciliacdo, e assim assegurar a paz, estabilidade e o desenvolvimento em Africa, e
promove os ensinamentos do legado indelével de Nelson Mandela nas areas da verdade,
reconciliagao e construcao da paz.

Para fins de revisao, enriquecimento e validacao - e em conformidade com os imperativos de
politica acima referidos e os quadros normativos da UA - a presente politica de justica
transicional foi formulada com base em consultas com uma importante variedade de partes
interessadas.




Politica de Justica Transicional SECCAO 1

10.

11.

12.

13.

14.

O objectivo geral da AUTJP é o de proporcionar os parametros de politica sobre a JT holistica
e transformacional em Africa servindo-se, entre outros, do Acto Constitutivo da UA, da
Agenda 2063, da ACHPR e dos instrumentos da UA que evidenciam valores compartilhados.
A politica oferece directrizes, possiveis critérios de referéncia e propostas estratégicas com
vista a concepcao, implementagao, monitorizacdo e avaliagdao dos processos da justica
transicional em Africa.

A politica estabelece os principios e abordagens que devem orientar tal JT holistica e
transformacional. A este respeito, os objectivos especificos da AUPJT incluem os seguintes:

i. Melhoria da pontualidade, eficacia e coordenagao das actividades de JT nos paises em
situacao de pos-conflito e nos paises em situagcdo de nao conflito, instituindo os
alicerces da justica social e da paz sustentavel e impedindo a repeticdao dos actos de
violéncia;

ii. Reforgo da coesao social e da construgao da nagao — e onde necessario — de reformas
abrangentes do Estado, como meio de abordar as causas fundamentais do conflito;

iii. Definicao da agenda de politica para estimular uma transformacao socioecondémica
holistica e inclusiva, e o desenvolvimento das sociedades que emergem de periodos de
conflito, de violagao grave dos direitos humanos e do direito humanitario e a exclusao
e injustigas historicas;

iv. Estimulo e aceleracao do planeamento e implementacao das acgoes de reconstrucao,
regeneracao nacional e responsabilizagao dos actores estatais e nao estatais, no que se
refere as violagoes graves dos direitos humanos;

v. Reforco das sinergias e da coordenacao entre os diversos actores envolvidos nos
processos de JT, incluindo os actores estatais e nao-estatais;

vi. Estabelecimento de parametros claros para a aplicacdo dos principios da
complementaridade e de subsidiariedade, na concepgao, implicagdo, monitorizacao e
avaliacao dos processos de JT.

Com respeito nao s6 ao legado de conflitos e violagdes, mas também aos défices de
governacao e aos desafios de desenvolvimento, a presente AUTJP proporciona as directrizes
necessarias para traduzir as estratégias abrangentes de JT em acg¢bdes especificas que
empoderam os paises afectados a assumirem a lideranga no processo de justica reparadora
e transformacional.

A presente politica proporciona — aos Estados-Membros da UA, actores nao Estatais e outras
partes interessadas no campo da JT — principios adaptaveis e flexiveis, pardmetros de politica
e quadros estratégicos que facilitardo o planeamento e a implementacao transformacional
dosprogramasdeJT,consolidaraoapaznafasedeemergéncia/transigcaoe, consequentemente,
aumentarao as hipdteses de se conseguir um desenvolvimento sustentdvel a longo prazo
bem-sucedido.

Durante todas as fases do processo de JT, esta politica proporcionard parametros para
melhorar a coeréncia e coordenagao de todas as acgdes entre os actores estatais e nao
estatais que operam a nivel local, nacional, regional e/ou internacional.

A presente politica basear-se-a na RDPC e complementa-la-4. A AUTJP pretende orientar a UA
com respeito a forma como deve complementar e apoiar o papel dos Estados-Membros —
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15.

16.

17.

18.

19.

incluindo através da facilitagao do inicio dos processos de JT e do apoio a sua formulagao e
implementacgao.

A UA tem varios instrumentos juridicos e orientagdes politicas que cobrem: a paz; o combate
aimpunidade; a promocao da responsabilizagao, a reparagao dos danos causados; e a terapia
social. Estes temas nao se encontram apenas num instrumento, mas estdao espalhados em
varios instrumentos e decisdes. Um quadro independente que articule a posigcao da UA sobre
ajusticatransicional prestaraclarezaeabrangénciaaosprincipiosdeclarados nosinstrumentos
da UA e aos quadros e politicas, facilitando assim o processo de referéncia e permitindo uma
aplicagao consistente.

No contexto do conceito de JT proposto pela UA, é essencial definir conceitos-chaves,
incluindo “justica”, “justica tradicional”, “justica transicional”, “transicao”, “vitimas” e
“estado de direito”.

A nocao de justica refere-se a prestacao de medidas judiciais e extrajudiciais que nao sé
garantem a responsabilizacao dos perpetradores de violagdes, mas também compensam os
individuos e comunidades que foram alvo das mesmas. Para além das ac¢des que corrigem
as injusticas cometidas, a justica implica, adicionalmente, a disponibilidade de sistemas
socioecondmicos de governacao e desenvolvimento inclusivo, que sejam justos.

Os mecanismos de justica tradicional e complementar sao os processos locais, incluindo
rituais, que as comunidades utilizam para resolver os conflitos e restituir as perdas causadas
pelavioléncia—sempreemconformidadecomasnormase praticascomunitariasestabelecidas.
Tais mecanismos incluem processos de resolugcao tradicionais, tais como os tribunais
tradicionais e o didlogo comunitario. Estes mecanismos formam uma parte importante do
conceito de AUTJP que integra a JT. Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos e o Protocolo da referida Carta sobre os Direitos das Mulheres em Africa, os ditos
mecanismos devem informar e devem ser utilizados em conjunto com os mecanismos formais
paraatenderasnecessidadesdascomunidades afectadasem matériadejusticaereconciliagao.
Os mecanismos da justica tradicional africana podem assumir as seguintes caracteristicas:

i. Reconhecimento da responsabilidade e o sofrimento das vitimas;
ii. Demonstracao de arrependimento;

iii. Pedidos de perdao;

iv. Pagamento de compensacgao ou reparagao;

v. Reconciliagao.

Para efeitos da presente politica, a justica transicional refere-se as varias medidas politicas
(formais e tradicionais ou informais) e aos mecanismos institucionais que as sociedades,
através de um processo consultivo inclusivo, adoptam para superar violagoes, divisoes e
desigualdades do passado, e para criar condicdes conducentes a seguranca e a transformacao
democratica e socioecondmica. A justica transicional destina-se a ajudar as sociedades, que
tém uma heranca de conflitos violentos e de violagoes dos direitos humanos e dos povos
sistémicas ou exageradas, no seu esforco para evoluir rumo a um futuro de justica, igualdade
e dignidade. Indo para além da retribuicdo, e tirando partido dos principios da justica
tradicional que enfatizam a conciliagao, a participacao da comunidade e a restituicao, o
conceito de JT avancado na presente politica visa abordar as preocupacgoes africanas inerentes
aos conflitos violentos e a impunidade, recorrendo a uma politica holistica que considere o
contexto especifico e as nuances culturais das sociedades afectadas, bem como as seguintes
dimensobes da paz e da justica: género; geracgao; etnia; cultura; sociedade; e economia.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Em vez de fazer referéncia a um determinado periodo de tempo, transicdo nesta politica
refere-se a jornada das sociedades — que tém um legado de conflitos violentos e de violagoes
dos direitos do homem e dos povos sistémicas ou graves — rumo a um estado de paz, justica
e ordem democratica sustentaveis.

O conceito de vitima é usado nesta politica, para se referir a pessoas que, individual ou
colectivamente, sofreram danos, quer fisicos, mentais ou emocionais, perdas econdmicas ou
uma diminuicao substancial dos seus direitos fundamentais, através de actos ou omissoes
que constituem uma grave violacao do direito internacional em matéria de direitos humanos,
ou do direito humanitario internacional.

a) O Estado de direito refere-se a um principio de governagdo em que todas as pessoas,
instituicoes e entidades, publicas e privadas - incluindo o Estado - sdo responsaveis
perante leis publicamente promulgadas, e igual e independentemente aplicadas, e que sao
consistentes com as leis, normas e padroes do direito internacional em matéria de direitos
humanos e humanitarios. O Estado de direito exige o respeito pelos seguintes principios:
supremacia da lei; igualdade perante a lei; responsabilizacao perante a lei; equidade na
aplicacao da lei; separacao de poderes; participacao na tomada de decisao; seguranca
juridica; prevencao da arbitrariedade; e transparéncia processual e juridica.

b) Neste texto em lingua portuguesa — a menos que contrariamente indicado - os termos
violagao e violacoes referem-se, apenas e exclusivamente, a violacao e as violacoes,
respectivamente, dos direitos humanos e/ou do homem e/ou dos povos.

A presente politica é sustentada por principios que constituem os valores e padroes minimos
basicos que informam as acg¢des tomadas ao longo de todos os processos de JT. Estes
principios baseiam-se no raciocinio por detras da PJT e garantirda que as actividades de JT
abordam as causas fundamentais dos conflitos e contribuem para a criacdo de uma paz
sustentavel, responsabilizacao, justica social e de reformas transformadoras, democréaticas e
socioecondmicas. Os principios sao estes:

Este principio € fundamental para garantir que as prioridades e a fiscalizagdo da execugao dos
processos de JT, continuem a ser da responsabilidade dos governos africanos, e que as outras
partes interessadas devam respeitar essa lideranca.

Tendo em conta que a JT é essencialmente um processo politico e nao técnico, é a UA - no
continente, e nas relagbes do continente com terceiros, incluindo a definicao dos termos de
engajamento de todos os actores envolvidos nos processos de JT no continente. — que
desempenha as funcoes de lideranca estratégica e supervisao.

A UA continuara a acompanhar a agenda da JT, definindo os seus parametros e tomando
partido dos diferentes processos com ela relacionados, incluindo a mobilizagao de recursos e
a divisao de fungoes.

Os Estados-Membros da UA, bem como as instituicdoes e os 6rgaos da UA, prestam apoio e
solidariedade aos paises que estdao implementando os processos de JT.

05



06

Politica de Justica Transicional

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Este principio é fundamental para assegurar que os processos JT sao alinhados com as
aspiragoes e necessidades locais, melhoram o entendimento comum de uma visao
compartilhada, e maximizam a apropriagao (ou propriedade) e o apoio publicos.

Os processos de JT propulsados nacionalmente contribuem para areconstrucao da autoridade
legitima do Estado.

Alideranga nacional aplica-se a todos os aspectos da JT, desde a sua analise e implementacao,
até a sua monitorizagao e avaliagao.

As parcerias, particularmente a nivel nacional, entre os beneficiarios e o governo, os actores
estatais e nao estatais, sao criticos para impulsionar nacionalmente o sucesso dos processos
de JT.

Em termos substantivos, a apropriagao nacional envolve:

i. Lideranga do processo e a tomada de decisbes, através das quais a concepcgao e
implementacao da JT sao lideradas e conduzidas pelas partes nacionais interessadas
envolvidas nos conflitos e por todas as camadas da sociedade. As vitimas e os outros
elementos da sociedade afectados pela violéncia tém, como principio, o direito a justica
e a a verdade no seu proprio pais, com base nos mecanismos e processos em cuja
concepcao participaram activamente;

ii. A primazia dos recursos nacionais e das capacidades, segundo a qual a formulagao
adequada de politicas de JT, deve adaptar-se a, e esgotar, todos os recursos e
capacidades formais e tradicionais judiciais e extrajudiciais que a sociedade pode
mobilizar a nivel nacional e local, para dar resposta as exigéncias da justica e
reconciliagdo — antes de ir busca-los a fontes nao-nacionais.

Este principio € fundamental para abordar a exclusao e a distribuicao desigual do poder e da
riqueza, que tradicionalmente, tém sido as causas principais dos conflitos. Neste sentido:

i. Uma ligacao organica entre os gestores da JT e a populacdo em geral é imperativa;

ii. A distribuicao justa e equitativa do poder e da riqueza é chave para prevenir contra a
escalada de novas queixas ou queixas nao resolvidas;

iii. Os processos de JT promovem a participagao de grupos marginalizados e vulneraveis,
taiscomo mulheres e raparigas, idosos, portadores de deficiéncia e jovens (especialmente
criangas-soldados), e atendem as suas necessidades;

iv. Este principio promove a participagao da diaspora para garantir o seu contributo em
todos os processos de JT.

34. Osprocessos de JT baseiam-se nos valores comuns africanos respeitantes a paz e seguranga,

justica ou nao impunidade, reconciliacdo e direitos do homem e dos povos, os quais se
encontram inscritos em varios instrumentos da UA . Neste sentido:

i. Estes valores comuns africanos devem orientar, em igual medida, a formulacao e
implementacao dos processos de JT;
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35.

36.

37.

38.

ii. A escolha da combinacao do/s mecanismos de JT deve ser feita considerando os
seguintes requisitos: imparcialidade/independéncia; processos consultivos inclusivos;
processos legais justos; responsabilizagao; prevencao de novas situagoes de violagao;
e consolidagao da paz

iii. Tanto com respeito aos processos, e a sua implementacgao, a prossecucao da JT deve
respeitar os principios da igualdade, nao discriminacao, equidade e imparcialidade.

Os processos de JT, descritos na presente politica, ndo prevéem uma abordagem a nivel
nacional feita a medida.

A escolha do tipo de JT deve ser feita num contexto especifico, com base nos conceitos e
necessidades das sociedades em matéria de justica e reconciliagao, e tendo em conta o seguinte:

i. A natureza dos conflitos e as violagbes que dai resultaram, incluindo a situagao das
mulheres e criangas, bem como de outros grupos vulneraveis;

ii. Ascondigoes e a natureza do sistema juridico dos paises, das suas tradigoes, instituicoes
e leis.

Com base na combinagao de medidas de TJ requeridas no contexto da sua propria realidade,
as sociedades em transicao podem escolher — através de processos consultivos e inclusivos
— colocar mais ou menos énfase nas dimensodes das politicas de reconciliagao, regeneracao
social ou justiga.

No caso de os cendrios de pds-conflito frageis, devem ser encontrados um equilibrio e solucao
de compromisso entre, por um lado, a paz e a reconciliagao, e por outro, a responsabilidade e
a responsabilizacao. Neste sentido:

i. A escolha da combinagdo de medidas de JT, deve esforcarse por assegurar a
complementaridade dos objectivos de paz e reconciliacao por um lado, e de justiga,
responsabilizagao e desenvolvimento inclusivos, por outro;

ii. A formulacao de medidas de responsabilizagdo e reconciliagao deve ser abordada,
tanto conceitual como processualmente, de uma forma integrada e imbuida dos
elementos de reponsabilidade e restituicao, respectivamente;

iii. Os relevantes programas de desenvolvimento socioeconémico, que se concentram nos
membros da sociedade cujos meios de subsisténcia foram interrompidos pela vaga de
violéncia e pela marginalizagcao, devem complementar tais medidas;

iv. Nos cenarios transicionais, a promocao e procura de objectivos de JT simultaneamente
inter-relacionados e concorrentes, exigem frequentemente medidas de sequenciacgao e
equilibrio;

v. Asequenciagao significa que as varias medidas de JT devem ser cabalmente planeadas
e complementarmente organizadas na sua formulagao, e programaticamente ordenadas
na sua implementacgao;

vi. O equilibrio implica alcangar-se uma solucao de compromisso entre a exigéncia de uma
justica criminal retributiva, por um lado, e a necessidade das sociedades poderem
alcancar a reconciliacao e uma rapida evolugao para um futuro democratico comum.
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39. Tendo em conta a dimensao da violéncia, as investigagdes criminais e os processos nacionais
e locais que buscam a verdade e a reconciliagdo, devem atribuir uma especial atencao a
violéncia sexual e a violéncia baseada no género, bem como aos padroes de desigualdade
entre homens e mulheres que propiciam essa violéncia. Por conseguinte:

Os processos de JT devem prever medidas especiais de apoio as mulheres e jovens,
enquanto vitimas, para assegurar a sua reabilitacdo fisica e psicossocial e a sua
reinsergao social;

Tendo em com conta as necessidades transicionais dos paises afectados, deve
igualmente prever-se a participagao activa das mulheres e dos jovens, através de
medidas de acgao afirmativa na concepgao e execugado de todos os processos de
transicao concebidos..

40. Os complexos desafios da JT, incluindo a presenca de muitos actores e a pressao no sentido
de se restituir a paz e justica, e de se proporcionar os dividendos da responsabilizagao,
requerem um grau de cooperacao e coeréncia suficiente para garantir que todos os actores e
processos déem reposta as necessidades e prioridades dos paises e povos afectados. A este
respeito:

A cooperacao e a coeréncia esclarecem e definem os papéis e as responsabilidades de
forma a garantir a apropriacdo nacional, a lideranga africana, a legitimidade e a
prestacao de contas;

A coordenacgao dos actores e processos de JT optimiza a utilizagao de recursos, aumenta
a eficacia e a eficiéncia e melhora significativamente a pontualidade das respostas
dadas;

iii. A cooperacao e a coeréncia promovem a transparéncia, a responsabilizacdo e os

objectivos partilhados entre os varios actores locais, nacionais e internacionais
envolvidos, aumentando assim o nivel de confianga;

iv. A cooperacao e coeréncia reforcam a sinergia das accoes, do planeamento integrado e

das operacgoes.

41. Todos os processos de JT tém como objectivo alcangar a paz sustentavel, a justica e a
responsabilizagao, e devem, como prioridade, construir e/ou reforgar as capacidades nacionais
e locais. Por isso:

Todos os processos de JT precisam de ter uma componente de capacitagao que fortaleca
as capacidades da sociedade a fim de apoiar e legitimar os processos nacionais;

Os processos de JT devem utilizar os conhecimentos especializados, e onde esses
processos sao frageis, mobilizar a relevante capacidade africana, tanto a nivel regional
como continental, incluindo neste caso, a diaspora;

No ambito da capacitacao local, deve-se fornecer orientagoes sobre as modalidades do
envolvimento internacional.
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42.

43.

44,

45,

46.

A PJT consta dos seguintes elementos, que abrangem as vérias dimensoes dos desafios
associados com a JT, as quais surgem nas sociedades em transicao:

O elemento do processo de paz associado com a PJT trata de acabar com qualquer tipo de
violéncia existente, e de remover as ameagas de mais actos de violéncia que possam abranger
a populacao afectada. Tal elemento abarca a prestacao de medidas de protecgao e garantias
de seguranca aos civis nas areas afectadas por conflitos ou actos de violéncia — sobretudo a
segurancga das mulheres e criangas, bem como a de outros grupos vulneraveis marginalizados.

O mecanismo para a prossecucao do elemento de consolidagao da paz incluido na PJT inclui
as negociacoes e os acordos de paz, que devem incorporar consideracoes de JT — desde o
inicio dos processos de negociagao ou mediacao. As consideracoes de JT, devem fazer parte
da agenda durante os processos de paz, de modo a garantir que influenciam, positivamente,
aresolucao de todas as dimensodes do conflito.

A negociacao ou mediagao eficaz dos acordos de paz, devem considerar, entre outros aspectos:

i. A necessidade de se identificarem as metas de JT nos processos de paz, adoptando
medidas para acabar com os conflitos violentos;

ii. O estabelecimento de garantias robustas para garantir: a prevengao de novos actos de
violéncia contra civis, especialmente mulheres e criangas; os cessar-fogos e a cessagao
de hostilidades; e a prevencao da retomada de hostilidades;

iii. Ao negociar a paz e justica, medidas devem ser tomadas para investigar e denunciar as
violacOes graves que foram cometidas.

No caso dos processos de paz, os critérios de referéncia e os padroes podem incluir:
i. Aadopcao de medidas que ponham fim a violéncia em curso, impedindo a perpetracao

de novas violagoes/crimes — incluindo: a cessacao de hostilidades; a adopcao de um
cessar-fogo permanente; a proteccao de civis, tendo em conta medidas especiais para
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47.

48.

49.

50.

51.

a proteccao de mulheres e criangas; o desarmamento de milicias; e a recolha de armas
de pequeno calibre em circulagao.

ii. Uma politica de tolerancia zero contra a perpetragao de actos de violéncia contra civis,
como parte das negociacoes de paz, e instituicao da monitorizagao, denuncia, acusacao
e condenacao das partes envolvidos em tais actos;

iii. O restabelecimento da lei e da ordem através da reconfiguragao e revitalizacao urgentes
da administragao local e das instituicbes de administracao de justica;

iv. A existéncia de oportunidades e mecanismos que melhorem a participacao nos
processos de paz, de civis, e em especial, daqueles afectados pelos conflitos, incluindo
mulheres, jovens e criangas, nos processos de paz;

v. Ainclusao, nos acordos de paz abrangentes, de disposi¢coes relativas a justica, direitos
humanos, reconciliagao, responsabilizacao, geracao de confianca, coesao social e o fim
as situacoes de impunidade.

Outras medidas devem ser tomadas para impedir a comissao de novas violagdes e crimes.
Neste sentido, as medidas a serem tomadas, e os critérios de referéncia a serem usados
devem incluir:

i. A recolha e preservacao de provas sobre as violagoes ja perpetradas, incluindo crimes
sexuais e crimes com base no género;

ii. A existéncia de mecanismos para o acompanhamento, documentagdo e comunicacao
de violagoes.

Em dultima analise, um clima de seguranca deve ser estabelecido através da resolucao de
todas as dimensdes da violéncia ou conflitos. Tal propdsito sera conseguido através da
assinatura de um acordo de paz abrangente, que aborde plenamente as causas estruturais da
violéncia, e do estabelecimento de estruturas de governagdo democraticas.

Onde os parametros das medidas de JT sdao negociados nos acordos de paz, é essencial que
tomem em consideracao a importancia de se fazer uma responsabilizagao pelas violagoes do
passado, assim como uma reconciliagdo entre as partes da sociedade com exigéncias
transicionais diferentes.

Os elementos de verdade, justica e reconciliagao da AUTJP envolvem a disponibilizagao de
processos publicos para sondar as sociedades com uma heranca de conflitos violentos e de
violagoessistémicasegravesdosdireitoshumanosedospovos. Esteelementoéimplementado
através das comissoes para a JT e reconciliagao, que sao entidades juridicas, estabelecidas
para examinar, e lidar com, violagoes e abusos. Estas comissdes servem para: estabelecer um
registo historico completo de tais violagdes, incluindo as varias experiéncias de grupos
diferentes, tais como mulheres, criangas e jovens; identificar as vitimas e os perpetradores;
identificar o papel das varias instituicoes estatais e nao estatais; e para proporcionar medidas
de reconciliacao e regeneracgao social.

As comissdes para a JT podem também identificar individuos e instituicbes que sao
perpetradores, cimplices ou facilitadores da violagao dos direitos humanos, por forma a obriga-
los a prestarem contas. Além disso, as comissdes para a JT devem fazer um esboco das
responsabilidades institucionais pelos crimes praticados, e apresentar recomendagdes com
vista a reformar as instituicoes, leis, politicas e praticas que permitiram que tais abusos
ocorressem.
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52. As comissOes para a JT podem concentrar-se num, ou numa combinacgao, dos seguintes
objectivos:

Analisar e documentar os padroes de violagdo dos direitos humanos ao longo
do tempo;

Proporcionar um ambiente seguro e de apoio as vitimas na altura em que tiverem de
prestar testemunho sobre as violagdes de que foram alvo;

Proporcionar uma oportunidade aos perpetradores de: romperem com o passado;
confessarem e reflectirem sobre as violagdbes que cometeram; e se reintegrarem na
sociedade.

Contribuir para a justica e responsabilizagao, revelando a verdade sobre o passado, e
fornecendo ao pais uma narrativa colectiva sobre a verdade;

Proporcionar aos governos uma oportunidade para sublinhar o seu afastamento do
historial de violagoes dos direitos humanos e obter legitimidade politica interna.

53. Os critérios de referéncia e padroes requeridos para o sucesso das comissoes para a JT,
podem incluir os que se seguem:

vi.

vii

Independéncia dos comissarios: O sucesso das comissoes para a JT esta directamente
ligado a seleccao de comissarios que sejam independentes e imparciais. Os processos
de selecgao devem ser abertos e transparentes;

Mandato de recolha de informagodes: As comissoes para a JT devem ter tempo suficiente
e poderes adequados para completar o seu trabalho, ou seja, poderes para intimar
testemunhas, buscar e apreender, e aceder aos arquivos nacionais e outros registos
oficiais;

Recomendacgdes das comissdes da verdade: as recomendacoes das comissoes para a
JT devem abordar as causas fundamentais dos conflitos violentos e das violagdes dos
direitos humanos e dos povos, apresentando uma base solida para uma reforma
democratica, na qual os direitos humanos e dos povos desempenhem um papel central.
Além do mais, estas recomendacoes devem procurar promover a reconciliagao social.
Publicacao e divulgacao de relatorios: A legislagao que institui as comissoes para a JT
deve incluir disposicoes relativas a publicacdo e disseminagao atempada de tais
relatérios a todas as partes interessadas, incluindo o governo, comunidades (na sua
qualidade de vitimas) e o grande publico;

Implementacao das recomendacoes: as leis instituindo as comissoes para a JT devem
dispor que o Estado atenda as recomendacdes da comissao, através de respostas por
escrito, debates parlamentares, e consultas publicas com as vitimas e a sociedade civil.
Estas leis também devem incorporar mecanismos para monitorizar e avaliar a
implementacao das recomendacoes.

Lidando com a negacao e reconhecimento: As comissdes para a JT devem criar
oportunidades para que as vitimas e pessoas comuns possam se pronunciar perante
uma possivel negacao oficial — de modo a obter reconhecimento publico e aceitacao
oficial dos crimes e injusticas que sofreram;

.As comissoOes para a JT devem prestar uma atengao especial as violagoes sexuais e as

violagdes baseadas no género, incluindo as praticas culturais nocivas, o estupro e a
violéncia sexual. Audiéncias especiais devem ser organizadas, focando nas violagoes
que afectam as mulheres e raparigas. As comissoes para a JT devem abordar nos seus
relatérios, a situagao cultural, socioecondmica, juridica e politica das mulheres.
Capitulos especiais dedicados as mulheres e raparigas devem apresentar
detalhadamente as questoes de discriminagao e desigualdade que as afectam. Estes
relatérios devem incluir recomendagbdes que visam fazer avancar os direitos das
mulheres e das raparigas.
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54,

55.

56.

57.

Os mecanismos de JT devem empenhar-se ndo apenas em proporcionar justica as mulheres,
mas também em transformar os enviesamentos fundamentais em matéria de género nas
sociedades em transicao que impedem que as mulheres usufruam dos seus direitos
socioeconomicos e politicos. Os processos de JT sensiveis a matéria do género devem revelar
os padroes de abuso com base no género, melhorar o acesso a justica para as mulheres,
informar a reforma institucional com vista a promover a justica entre os géneros e criar um
espaco para que as mulheres possam contribuir para a edificagao sustentavel da paz.

Recomenda-se as comissdes para a JT que envolvam criangas nos seus trabalhos a ter o
seguinte em mente:

i. A maxima consideracao deve ser dada ao superior interesse da crianga, o que pode
incluir priorizar o seu anonimato;

ii. As entrevistas a criangas devem realizar-se “in camera’] na presenca de comissarios
formados no campo dos abusos relacionados com as criangas, e com o apoio de um
psicélogo infantil.

iii. Deve incluir-se um capitulo sobre as criangas no relatério da comissao, o qual devera
contar com a participacao de criangas na sua redacc¢ao. O relatério deve ser de uso facil
para criancas e passivel de integragdo nos curriculos escolares e universitarios. As
recomendacoes devem considerar como melhorar a situacdo das criangcas e o seu
futuro desenvolvimento.

iv. OsEstados-Membrosdevem garantirque asviolagdes contracriangassaodocumentadas
e analisadas, por forma a melhor entender os padroes das violagdes contra criangas.
Desta forma, espera-se poder quebrar tais ciclos e assegurar o seu bem-estar e
estabilidade, assim que se forem reintegrando na sociedade.

Esta politica reconhece que os mecanismos de JT desempenham um papel importante na JT,
tal como elaborado na seccdo |. Estes mecanismos devem ser adaptados e utilizados
conjuntamente com os mecanismos formais, para abordar a justica, paz, responsabilizagao,
coesao social, reconciliagao e regeneracao social.

Para atingir este objectivo, devem ser consideradas as seguintes acgoes:

i. Apoiar e respeitar os mecanismos de responsabilizagdo comunitarios que visam
fomentar a integragao e a reconciliacao;

ii. Promover as instituicoes de resolugao de disputas comunais, a niveis apropriados e nos
casos relevantes — desde que as pessoas nao sejam compelidas a se submeterem a
qualquer ritual tradicional prejudicial;

iii. Explorar mecanismos alternativos de resolugao de litigios nao-formais, onde for
necessario fazé-lo;

iv. Integrar praticas africanas genéricas nas normas e padroes internacionais, de modo a
reforcar o compromisso internacional de acabar com a impunidade e promover a paz,
justica e reconciliagao;

v. Reconhecer a contribuicao das praticas tradicionais positivas e as normas costumeiras
em Africa que revelaram ser — no caso de certas categorias de crimes — uma alternativa
util as acgoes penais.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

Os mecanismos de um sistema de justica tradicional africana bem-sucedido podem incluir os
seguintes critérios de referéncia e normas:

i. Utilizacdo dos mecanismos de reconciliagdo locais em funcionamento nos diversos
sectores da comunidade;

ii. Reformas institucionais e juridicas que reconhecam — com respeito a responsabilizacao
e reconciliagdo — os mecanismos de resolucao de disputas tradicionais e alternativos.

Prestacao de apoio técnico e politico as comunidades locais e chefes tradicionais, ajudando-
os a adaptar e usar os seus mecanismos de justica tradicional para atender as suas
necessidades em matéria de JT.

A reconciliagdo é, simultaneamente, uma meta e um objectivo baseado no reforgco da
confianga requerida para conseguir um grau de cooperacao entre individuos e comunidades.
Por forma a conseguir reforgar a reconciliagcdo, é necessario ter em conta o ressarcimento.
A reconciliagao envolve abordar o legado da violéncia e opressao passados, reconstruindo as
relagbes quebradas e encontrando formas que permitam aos individuos e comunidades
viverem juntos.

A reconciliacao pode ser reforgada se mais esforgos forem envidados no sentido de as vitimas
perdoarem os perpetradores. Tal ac¢ao deve incluir a manifestacao de expressdes de remorso
e a disponibilidade para compensar as vitimas.

A coesao social requer: uma cura interior, que toma em consideragao o sofrimento mutuo;
que se fagam contas com o passado; a promogao de uma verdade partilhada; a elaboracao de
uma narrativa comum sobre o passado e a justica, incluindo a necessidade de se restabelecer
e viver um sentido de segurancga; e a superagao de um sentimento de vitimizagao.

A reconciliagao e coesao social eficazes exigem critérios de referéncia e padrées que podem
incluir os seguintes:

i. Programas que promovam a coesao social, a convivéncia e a reconciliagao, a todos os
niveis da sociedade;

ii. Programas que abordem as desigualdades estruturais e promovam o desenvolvimento
inclusivo, a gestao equitativa da diversidade e a coesao social;

iii. Medidas que visem assegurar os direitos humanos para todos e promovam a
recuperacao da verdade, através de comissoes da verdade e de julgamentos publicos
para satisfazer os apelos langcados a uma maior justica;

iv. Programas educativos que reforcem a igualdade, a dignidade e a humanidade comum.

v. Instituicoes, programas e plataformas que retnam os membros de grupos diferentes;

vi. Ofertas de perdao e o fornecimento de instalagbes destinadas a plataformas de
mediacao e apoio psicossocial.
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64. A justica reparadora consta de uma compensacao financeira eficaz e adequada, assim como
uma restituicao nao financeira por violagdes ou perdas sofridas.

65. As reparagcdes podem assumir varias formas, como por exemplo:

As reparagoes materiais, que podem incluir a restituicdo do acesso as propriedades
confiscadas ou perdidas, a reconstrucao das propriedades destruidas pela violéncia, o
fornecimento de postos de trabalho, pensdes e compensagao monetaria;

A regeneragao social completa a verdade e reconciliacado e constitui um dos objetivos
dessaverdade e reconciliagdo. E o processo através do qual os individuos e comunidades
afectados saram as feridas fisicas e psicoldgicas sofridas e recuperam-se dos efeitos
emocionais e morais da violéncia;

A reabilitagdo, que é a prestacdo de servigos basicos — incluindo a prestagao de um
apoio concreto as vitimas, na forma de servicos médicos e psicologicos — assim como
de servigos especificos prestados a mulheres e criangas;

Reparagoes colectivas, que podem incluir: a restituicdo de terras comunais; a
reconstrucao de infraestruturas de saude, educacao, segurancga, justica e de outros
servicos publicos, bem como os sistemas de subsisténcia das comunidades afectadas,
tendo em conta os interesses das criangas e jovens; e a compensac¢ao na forma de
dinheiro ou servicos prestados a comunidade;

Reparagdoes morais, que assumem formas nao-materiais, tais como: a divulgacao de
factos sobre os actores e as circunstancias referentes aos maus tratos ou assassinatos
de que foram vitimas; actos de reconhecimento publico e pedidos de desculpas; a
identificagcdo e exumacao dos corpos de entes queridos; e a prestagao de apoio com
vista a realizacao de cerimonias funebres e de memorializagao.

66. A justica reparadora exige critérios de referéncia e padroes que podem incluir os seguintes:

vi.

vii

viii.

Os Estados-Membros devem desenvolver quadros de politica abrangentes e holisticos,
que tomem em consideragcao os programas de reparagao publicos e fomentem as
iniciativas de reparagao nao-governamentais — juntamente com procedimentos
transparentes e administrativamente justos para aceder a esses programas;

Os programas de reparagdao devem ser transformadores e promover a igualdade,
nao discriminacao e participacao das vitimas e outras partes interessadas. Estes
programas devem: reforcar a solidariedade entre as comunidades, na sua qualidade
de vitimas; restabelecer a dignidade; ser justos; e adaptar-se as necessidades das
categorias diferentes de vitimas, especialmente as criancas e os jovens;

Os Estados-Membros devem adoptar abordagens holisticas as reparagdes por danos
infligidos em consequéncia da violéncia sexual e da violéncia baseada no género — de
modo a atender as estruturas societais e as condigcdes que permitem tais violacoes;

. As reparagdes devem ser imediatas, adequadas e eficazes na sua abordagem dos

prejuizos sofridos pela vitima;

O programa de reparagoes deve ter uma estratégia clara para a mobilizagao de recursos,
o que podera incluir um fundo destinado as reparacgoes;

Onde houver uma demora significativa na implementacdo plena do programa de
reparacoes, importa prever o pagamento interino de tais reparacoes;

. Directrizes para a coordenacao entre os diferentes actores envolvidos nos programas

de reparagcao devem ser desenvolvidas para assegurar que a abordagem é abrangente
e atinge a mais ampla gama de grupos afectados pelo conflito;

Deve haver uma supervisao adequada dos programas de reparacgao, a qual pode incluir
a apresentacgao de relatérios periddicos ao 6rgao nacional apropriado.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

A Justica redistributiva (socioecondmica) envolve aquelas medidas socioecondmicas e de
desenvolvimento concebidas para corrigir as desigualdades estruturais, a marginalizagao e
exclusao — tudo com o objectivo de alcancar a justigca social e o desenvolvimento equitativo e
inclusivo.

Em conjunto com as medidas reparadoras, devem ser adoptadas medidas redistributivas e
prospectivas, que sublinhem a marginalizagao socioecondmica e a exclusao, e contribuam
para evitar uma reincidéncia da violéncia.

Os pontos de referéncia e padrdes inerentes a justica redistributiva podem incluir:

i. A reforma agraria e proteccdo dos direitos de propriedade, incluindo a posse de
propriedades tradicionais, o acesso ao uso das terras e dos recursos nelas situados,
tendo em conta a necessidade de garantir os direitos sucessorios e de propriedade das
mulheres, em conformidade com as leis nacionais;

ii. Pacotes de desenvolvimento com carateristicas de discriminagao positiva, destinados
aos grupos/regioes historicamente marginalizados, incluindo aqueles afectados pela
violéncia. Aqui cabe ter em conta, as desigualdades existentes dentro das comunidades,
particularmente aquelas que afectam as mulheres, e os deslocados e os refugiados do
sexo feminino;

iii. A adopcao de estratégias fiscais e de desenvolvimento abrangentes e equitativas, bem
como mecanismos para a partilha da riqueza, de recursos e poderes.

E importante assegurar aimplementacao de politicas que oferecam oportunidades educativas
e de emprego aos jovens. Tal pode ser conseguido através da priorizagdo e mobilizagcado do
investimento nos servigos sociais, tais como a formacao técnica e profissional, o
desenvolvimento infraestrutural e regimes de agricultura rural e de desenvolvimento pastoril.

A memorializagao comporta medidas que extravasam o periodo de transicdo imediato.
Conduz-nos a verdade, reconciliacdo e regeneragao social, e envolve o reconhecimento
publico das vitimas, a institucionalizagao de um didlogo societal entre geracoes, e referéncias
a nao impunidade no discurso nacional.

Reconhecendo que o respeito pelos mortos € um dever humano fundamental e uma condicao
prévia paraapazereconciliagaoentreosvivos, a CUA estabeleceu um precedente internacional
através da criagao de um memorial continental aos direitos humanos, designado por Memorial
da Unido Africana aos Direitos Humanos (AUHRM, na sigla inglesa). Baseado na ética e em
praticas de comemoracao e educacao, o projecto AUHRM, ajuda as partes beligerantes e os
promotores da paz a lembrarem o valor da memorializagdo como expressao de respeito pelos
mortos, e pelos sobreviventes dos actos de violéncia, e a enfrentarem as atrocidades.

A memorializagao pode incluir actividades comemorativas, a construgao de monumentos e
simbolos, a mudanca dos nomes de espagos publicos ou edificios, a revisao de expressoes
artisticas ou culturais, bem como a revisao de simbolos nacionais e dias santos e/ou revisao
de textos de historia e curriculos educacionais. Sendo um processo inclusivo a longo prazo,
requer uma base politica para garantir o envolvimento sustentavel de uma gama de actores
—tendo particularmente como alvo os jovens.
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74.

75.

76.

Oscritérios de referéncia e padroes que podem serusados paraimplementara memorializacao
com sucesso incluem os seguintes:

Participagao: As iniciativas de memorializagdo devem promover a inclusao de multiplas
vozes de todas as clivagens politicas, étnicas, culturais, geracionais e sociais, dando
atencao especial,anivellocal e comunitario, as mulheres e outros grupos marginalizados;
Complementaridade: As iniciativas de memorializacdo devem promover a justica
transformadora e fomentar os mecanismos complementares de verdade, justica,
reparacgao e nao-impunidade;

Processo: A memorializacdo deve promover o didlogo intergeracional e envolver
actividades educativas visando criancas e jovens, através de programas comemorativos
e cerimonias anuais;

iv. Multiplas narrativas: A memorializacdo deve permitir a expressao de multiplas

narrativas, reconhecendo a inevitabilidade de multiplos discursos, e de entendimentos
diferentes do passado, bem como as experiéncias diferentes de grupos diferentes,
incluindo mulheres, criangas, jovens e grupos vulneraveis, tais como pessoas portadoras
de deficiéncia;

Foco intergeracional: Os processos de memorializagao devem priorizar e promover a
inclusao activa das geragdes mais jovens, na qualidade de agentes de mudanca, e para
garantir a nao reincidéncia dos actos de violéncia.

O elemento de gestao da diversidade incorporado na AUJTP aborda a dimensao de grupo dos
conflitos e violagOes, onde a violéncia foi organizada e perpetrada com base na raga, etnia,
cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou qualquer outra opinidao, origem nacional e social,
naturalidade ou noutra base. Isto é particularmente importante nas sociedades onde a
polarizacao etno-cultural e religiosa e a animosidade figuram como aspectos proeminentes
dos conflitos, ou onde aviolénciatem como alvo certos grupos étnicos, religiosos ou regionais.

Oscritérios de referéncia e padroes que podem serusados paraimplementara memorializacao
com sucesso incluem os seguintes:

Vi.

Registo e reconhecimento da dimensao de identidade da violéncia na dimensao de
verdade e reconciliacdo da JT — prestando a atencao devida a componente de género
de tal violéncia;

Instituicao de programas educativos que tém como alvo os estereotipos e os
preconceitos sociais e que — através de curriculos escolares, ensinamentos religiosos e
culturais e programas radiofénicos e televisivos — promovem o respeito pela diversidade
etno-cultural e pela dignidade dos seres humanos, independentemente da sua origem.
Estabelecimento de politicas e instituicoes que promovam a coesao nacional, a
tolerancia e as solugbes de compromisso entre os elementos das comunidades
diferentes;

iv. Medidas regulamentares para combater o discurso do édio baseado na religiao, etnia e

idioma, e actos semelhantes que incitem a violéncia e aticem as divisdes e tensoes
comunais;

Dialogo periddico entre as diferentes religioes, comunidades e lideres politicos e os
representantes das comunidades afectadas, celebrando a sua diversidade e focando,
de modo particular, nos jovens e grupos de jovens;

Medidas institucionais que assegurem a representagao equitativa dos membros das
varias comunidades nas estruturas de tomada de decisdo locais e nacionais, com
atencao especial para a representagcao dos membros das comunidades ou regides mais
marginalizadas.
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77.

78.

79.

80.

81.

O elemento de justica e responsabilizacao incorporado na AUJTP trata das medidas legais
(formais e tradicionais) que devem ser adoptadas para a investigagao e perseguigao criminal
dos crimes perpetrados, como meio de estabelecer a responsabilizacao e de proporcionar a
reparacao criminal as vitimas. Por uma questao de principio, a justica e a responsabilizacao
devem aplicar-se a todas as partes do conflito e investigar e perseguir criminalmente todos os
crimes, incluindo os de violéncia sexual e de violéncia com base no género — sem contudo,
descartar o peso da responsabilidade das partes diferentes. Paralelamente a responsabilizar
os perpetradores — portanto a concentrar-se na retribuicdo — no cenario transicional africano,
os elementos de justica e responsabilizagao devem envolver a reconciliagao e a restituigcao.
Os procedimentos devem incorporar a concessao de compensacao as vitimas, assim como a
facilitacao de uma participacao plena das vitimas e dos membros da comunidade nos
processos de reconciliacao e recuperagao emocional e psicoldgica.

A componente de justica e responsabilizacao da PJT deve ser prestada, como uma questao de
primazia dos sistemas nacionais, através de tribunais nacionais independentes — onde
existam, tenham a capacidade e tenham merecido a confianca da sociedade do Estado-
Membro afectado — e ainda, com base nas leis nacionais relevantes. Onde os tribunais
nacionais nao tenham a capacidade necessaria, nem mere¢cam a confianga das comunidades
afectadas, devem ser tomadas medidas para utilizar tribunais especiais, camaras
extraordinarias ou tribunais hibridos, que tenham a capacidade e legitimidade necessarias
para garantir o apoio e a confianga dos membros da sociedade afectados, incluindo as vitimas
de ambas as partes do conflito.

Como alternativa, nos contextos onde os Estados-Membros nao tiverem a capacidade de
facilitar a perseguicao criminal dos perpetradores, devido a desafios legais, politicos,
economicos ou sociais, devem galvanizar um consenso nacional e regional para cooperar
com os relevantes processos judiciais regionais ou internacionais competentes.

Em paralelo com o sistema formal de tribunais nacionais e/ou tribunais especiais ou tribunais
hibridos, os sistemas de justica tradicional africanos devem ser adaptados para lidar com
estes crimes a nivel da comunidade.

Os critérios de referéncia e padroes que podem ser usados para que a justica criminal seja
bem-sucedida incluem os seguintes:

i. Adopcao das leis pertinentes que reflictam os crimes internacionais, incluindo a
violéncia sexual e avioléncia baseada no género, e que sejam aplicadas nasinvestigacoes
e accoes penais;

ii. Reformas legislativas que removam os obstaculos juridicos as accoes penais eficazes,
tais como imunidade para os elementos do sector da seguranca, ou o periodo de
prescricao das acgdes penais;

iii. Criacao de instituicoes judiciais e de investigacao independentes, dotadas de pessoal
qualificado, com capacidade de executar fungoes judiciais e de investigagao e com uma
representacao feminina adequada;

iv. Procedimentos baseados em fontes legais religiosas ou culturais, que garantam: a
participacao das vitimas, — especialmente as mulheres — nos processos judiciais; a
cooperacgao dos perpetradores; e a atribuicao de reparagoes.

v. Respeito pelas garantias previstas na lei e direito dos arguidos a um julgamento justo;

vi. Procedimentos que atribuam uma atengao especial a violéncia sexual e a violéncia
baseada no género e garantam a participagao das vitimas do sexo feminino e a sua
reabilitacao fisica, psicologica e social.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

vii. Processos que dediquem uma atencao especial as violagbes contra criangas e
incorporem processos judiciais confidenciais e mais acessiveis as criancas e garantam
a participacao das mesmas, particularmente as raparigas-vitimas — bem como a maior
responsabilizacdo pelos crimes cometidos contra criangas ao longo dos processos
juridicos e de responsabilizacao;

viii.  Leis, politicas de accao penal e procedimentos que promovam a cooperacao dos
suspeitos sejam desenvolvidos transparentemente, em consulta com as vitimas, as
comunidades afectadas e as partes intervenientes.

O elemento de justica e responsabilizacao da AUJTP deixa uma margem de discrigao aos
Estados-Membros para usarem os acordos de culpa e indultos — onde tais procedimentos
tenham sido acordados—como parte integrante das medidas de JT e/ou onde aimplementacao
de tais medidas for necessaria. A AUJTP nao exclui o uso da atenuagao da pena e formas
alternativas de punicao na fase de pronuncia de sentenga.

Os acordos de culpa sdao uma estratégia de acg¢ao penal que oferece aos perpetradores
garantias de penas reduzidas ou acusagdes menos onerosas, em troca de uma cooperacao
total, nomeadamente, através da revelacao da verdade sobre os crimes sob consideragao e da
apresentacao de provas sobre a responsabilidade de terceiros pelos abusos aduzidos.

Os indultos constituem um acto oficial que isenta um criminoso condenado de cumprir a pena
total prescrita. Os indultos, ao contrario das amnistias, sao conferidos depois de o processo
de accao penal ter sido levado até a sua conclusao. Os indultos, enquanto medida de JT
viavel, oferecem uma oportunidade para que mais verdades sejam divulgadas.

Ao usar os acordos de culpa e os indultos, os Estados-Membros devem ser orientados pelos
mesmos objectivos, procedimentos e principios que aqueles abaixo enunciados, no caso das
aministias. E imperativo que, na implementacao de acordos de culpa e indultos, os Estados-
Membros também adiram ao espirito e intencao do processo de JT acordado.

A AUJTP requer que nao haja limitagao a investigacao e perseguicao criminal plena das
violagbes graves, mais concretamente, aquelas especificadas nos termos do artigo 4°, alinea
(h) do Acto Constitutivo da Unido Africana - incluindo as violagbes sexuais e as violagoes
baseadas no género. O principio a aplicar aqui € que — seguindo o devido processo da lei — a
acgcao penal deve conduzir a condenagao e imposicao da pena normalmente aplicada em
processos penais nacionais e internacionais.

Onde a implementacao de alguns elementos da JT, tal como a verdade, a reconciliagao e a
recuperacao emocional e psicoldgica sao tais que uma investigacao e accao penal completas
nao podem ser perseguidas, sem que haja um compromisso inovador no processo de
sentenca, a atenuacao da pena e formas alternativas de puni¢cdo — que nao a pena de morte ou
prisdo — nao devem ser excluidas.

Os critérios de referéncia e padroes que podem ser usados na aplicacao de formas alternativas
de punicao incluem os seguintes:

i. Cooperacao dos suspeitos na investigacao e perseguicao criminal dos crimes nos quais
foram constituidos arguidos;

ii. A participacao das vitimas e das comunidades afectadas nos casos onde os tribunais
tomam em consideracao a atenuacao da pena ou formas alternativas de punicao;
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89.

90.

91.

92.

iii. A seleccao e implementacao de formas alternativas de punicao devem ser informadas
pelas necessidades das vitimas e das comunidades afectadas e devem proporcionar-
Ilhes beneficios significativos.

iv. Critérios e padroes a serem implementados de forma transparente e clara.

v. Mecanismos eficazes de monitorizagdo e comunicagao de dados para garantir que as
formas alternativas de punicao sdo implementadas na integra e que cumprem com
todas as condigdes a elas associadas;

vi. Politicas e procedimentos que devem ser desenvolvidos de forma transparente e em
consulta com as vitimas, comunidades afectadas e partes interessadas.

As amnistias sao comutagoes gerais concedidas em relagao a infracgoes cometidas. Prestam-
se a uma gama ampla de utilizagdes, especialmente no decurso das transi¢des politicas e
antes do inicio dos processos criminais. Sao frequentemente implementadas no ambito dos
processos de JT, como parte do mandato das comissdes da verdade. A cooperacao com
alegados perpetradores, através da concessao de amnistias, tem de ter a finalidade de evitar
mais actos de violéncia, facilitar a responsabilizacao e reconciliacao, incluindo os direitos das
vitimas a verdade e a reparagdes. As amnistias devem criar as condigdes institucionais,
politicas e de seguranca necessarias para assegurar a observancia do primado do direito, dos
direitos humanos e do direito humanitario.

Onde as amnistias sao utilizadas nos processos de transi¢cao, devem ser formuladas com a
participacao e consentimento das comunidades afectadas, incluindo os grupos de vitimas,
e devem ter em conta o direito a reparacgao judicial, sobretudo através do acesso a verdade
e as reparagoes.

Os processos transitorios nao devem permitir amnistias “generalizadas” ou incondicionais
que travem as investigacoes (particularmente dos crimes mais graves, referidos no artigo 4°
alinea (h) do Acto Constitutivo da UA), facilitem a impunidade daquelas pessoas responsaveis
por crimes graves, ou perpetuem a pratica de culturas institucionais negativas.

De acordo com o que antecede, os critérios de referéncia com que as amnistias devem
cumprir, podem incluir os seguintes:

i. Apresentar a verdade plena sobre as violagdes, e algum grau de responsabilizagao com
respeito aqueles casos que nao forem alvo de acgao penal;

ii. Facilitar as vias de recurso as vitimas, incluindo o reconhecimento publico do seu
sofrimento, a expressao de remorso por parte dos perpetradores e o pagamento de
reparagoes;

iii. Contribuir, no que respeita aos conflitos, para uma ampla gama de objectivos de
transformacao, que vao para além de um foco exclusivo na prossecuc¢ao criminal;

iv. Permitir as vitimas participar nas deliberagoes de cada processo individual;

v. Implementar de forma transparente, e com base em critérios claros, no caso onde a
informacao é divulgada publicamente;

vi. Ser administrados de forma imparcial.
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93.

94.

95.

As reformas politicas e institucionais propostas na presente AUJTP destinam-se a uma
reforma critica das instituicoes do Estado e, se necessario, a criar tais instituicoes para dar
expressao plena ao espirito e letra da presente politica. As reformas institucionais devem ser
suplementadas e complementadas pela criagao de disposi¢oes politicas e institucionais e por
praticas e valores que asseguram a transformagao democratica e socioecondmica e evitam o
surgimento de futuras violagoes.

A reforma politica e institucional deve assegurar o respeito pela dignidade de todos os
membros da sociedade, com base na sua inclusao e participagao efectiva nos processos de
tomada de decisdo. Uma atencao especial deve ser dada a representacao, participacao e
vozes das mulheres e jovens, através da reforma de leis e outras medidas politicas que
abordem as tendéncias de discriminacao e desigualdade.

Os critérios de referéncia e padroes que podem ser usados para executar uma reforma politica
e institucional incluem os seguintes:

i. Reformas constitucionais e legais baseadas em processos inclusivos e totalmente
consultivos, incluindo: a devolugao de poderes; disposi¢oes para a partilha da riqueza;
garantias sobre a representagcao das mulheres e grupos marginalizados nas estruturas
da tomada de decisao; carta de direitos com efeitos juridicos; comissdes constitucionais
independentes, tais como uma comissao nacional dos direitos humanos e um Provedor
de Justica; salvaguardas institucionais que limitem o poder executivo e institucionalizem
a separacao de poderes e o sistema de pesos e contrapesos; a independéncia do poder
judicial; e o empoderamento das autoridades tradicionais;

ii. Adopcao de legislacdo sobre a nao discriminacao, o discurso do édio e revisao do
direito penal, com vista a incorporar os crimes internacionais, reconhecidos no dambito
do direito africano e internacional — incluindo os crimes de caracter sexual e baseados
no género;

iii. Processos de desarmamento, desmobilizagao e reintegragao e reformas inerentes ao
sector da seguranca e ao sector judicial, abrangendo a policia, servicos de informacgoes,
servigos correcionais, servigcos de acgao penal, servigos judiciais, tal como previsto na
PCRD -tendo sempre em consideracao o papel das mulheres enquanto ex-combatentes
e cozinheiras, e dos jovens forcados a integrar grupos armados;

iv. Purga, verificagdao ou lustracdo que podem ser usadas para abordar os abusos do
passado por parte de pessoas mandatadas pela autoridade publica. Deve fazer-se uma
avaliacao da integridade individual com o intuito de estabelecer a idoneidade dessas
pessoas para ocuparem cargos publicos. Tais avaliagbes devem ser feitas
transparentemente, usando critérios claros, numa base individual, e por uma instituicao
legitima e publicamente responsavel;

v. Os Estados sao exortados a desenvolver ou rever as directrizes éticas e os cédigos de
conduta que se destinam aos funcionarios publicos, por forma a facilitar uma reforma
institucional eficaz e sustentavel;

vi. Dotagcdo de um espago institucional para integrar e usar os valores e praticas
sociopoliticas indigenas, incluindo através do empoderamento dos lideres tradicionais
e religiosos e das organizagdoes com base comunitaria.
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96.

97.

98.

99.

100.

Para além dareestruturagao constitucional, legal e institucional, a justica politica e institucional
exige a democratizagdo da condugao da politica e dos assuntos publicos, incluindo através
dos programas de educacgao, particularmente os que se destinam aos jovens. Isto exige a
institucionalizacao dos principios de responsabilizagao, legalidade, transparéncia, capacidade
de resposta e respeito pelos direitos humanos, incluindo a nao-discriminagao e igualdade na
tomada de decisao do governo, na condugao dos assuntos do Estado, e no controlo civil das
instituicoes de seguranca.

E provavel que as consultas eficazes aos membros da sociedade sejam afectadas pelas decis6es
ou actos de entidades governamentais. A integracao dos seus pontos de vista na prossecucao
de tais decisdes ou actos deve ser institucionalizada e constitucionalmente garantida.

As reformas devem proporcionar garantias constitucionais e institucionais para habilitar os
meios de comunicagao social, instituicoes de ensino, organizagbes nao-governamentais e
organizagoes de base comunitaria a promover a transparéncia, responsabilizagao e respeito
pelos direitos humanos e direitos dos povos, incluindo através da documentacao e da
comunicacgao de informacoes.

Este elemento implica a promogao e institucionalizacdo de uma cultura de direitos humanos
e de direitos dos povos, no ambito da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, os
instrumentos de valores compartilhados da UA e os instrumentos internacionais relevantes
em matéria de direitos humanos. As situagdes que dao azo a necessidade de aplicar a justica
transicional caracterizam-se por um colapso do Estado de direito, assim como pela falta de
respeito pelos direitos humanos e dos povos. O restabelecimento da dignidade humana e da
humanidade nas relagdes interpessoais e intercomunais é chave para a JT.

Os critérios de referéncia e padroes que podem ser usados para promover e institucionalizar
uma cultura de direitos humanos e direitos dos povos em situagoes de transicao incluem
0s seguintes:

i. Restabelecimento dos direitos constitucionais e legais, beneficiando assim aquelas
secgoes da sociedade que as perderam durante o periodo de conflito e/ou de governo
autoritario — tais como refugiados, pessoas deslocados internamente (IDP), apatridas,
pessoas portadoras de deficiéncia, mulheres, jovens e criangas, etc.;

ii. Garantia e protecgao dos direitos socioecondmicos e culturais, incluindo o direito ao
desenvolvimento, conforme previsto na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos;

iii. Priorizagao do acesso a educacao —um direito fundamental — sobretudo tendo em conta
a preponderancia avassaladora de jovens entre as fileiras de combatentes e o aumento
do numero de criangas de rua, em consequéncia dos conflitos;

iv. Garantia e protecgcao dos direitos das mulheres e da sua participacao nas esferas da
vida politica, social e econdmica;

v. Garantia e protecgao dos direitos dos grupos sociais vulneraveis e marginalizados, tais
como pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas com albinismo, minorias, idosos,
etc., de modo a permitir-lhes participar nas esferas da vida politica, social e econémica;

vi. Promocao da criagao de instituicoes nacionais — tais como as comissoes nacionais para

a proteccao dos direitos humanos - cujo mandato é o de promover e proteger os
direitos humanos;

.Criacao de um espaco para permitir aos actores nao-estatais promover o enraizamento

de uma cultura de direitos humanos, a nivel nacional, regional e continental.

vi
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SECCAQ 3

101.

102.

103.

Conforme previsto no Protocolo de Maputo, os processos de transicao devem reconhecer a
naturezado géneronosconflitos, sendo queas mulhereseraparigas sao desproporcionalmente
afectadas pela violéncia — quer directamente, quer indirectamente. As preocupacgdes de
género devem ser incorporadas na JT através da integracdo do género como um tema
transversal. A natureza das violagdes a que as mulheres e raparigas geralmente estao sujeitas
e o impacto de tais violagoes, indicam que a questao das mulheres e a JT devem ser tratadas
a sés, como a seguir descrito.

Os estados emergindo das situagcdes de conflito ou de repressao autoritaria devem garantir a
representagao e participagao das mulheres em todas as fases dos processos de JT, o que
deve ser exigido nos acordos de paz e nas leis e politicas de JT.

Com respeito a investigagao e perseguigcao penal da violéncia sexual e da violéncia baseada
no género, os processos de JT devem adoptar medidas que protejam as vitimas de tal
violéncia contra o estigma social e cultural e amenizem os requisitos processuais das provas
que militam contra uma perseguicao penal eficaz. Devem também prever a adopcao de
medidas urgentes com vista a atender as necessidades psicossociais, médicas e de
subsisténcia dos sobreviventes da violéncia sexual e da violéncia baseada no género —
incluindo oportunidades educacionais para as criangas-vitimas.

104. Os pontos de referéncia e padroes podem incluir:

i. Com respeito a concepcao dos processos de JT, a participacao das mulheres e dos
grupos femininos nos processos de consulta e de tomada de decisao deve ser garantida;

ii. As medidas de JT devem abordar nao sé as violagoes reais contra mulheres e raparigas,
mas também a base estrutural que envolve o preconceito de género, a discriminacgao e
a desigualdade nas esferas social e publica;

iii. Facilitacdo de campanhas de educacao publica direcionadas, e de didlogo, com as
comunidades sobre o imperativo de aceitar e proteger as vitimas da violéncia sexual e
da violéncia baseada no género;
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105.

106.

107.

108.

iv. Uso de peritos investigadores culturalmente sensiveis, para superar os desafios
associados com a obtencao de provas forenses e com a participagao plena das vitimas
e do apoio comunitario nos processos de JT,

v. Prestacao de servicos aos sobreviventes da violéncia sexual e da violéncia baseada no
género, adaptados as suas realidades sociais e culturais, incluindo servicos médicos,
psicologicos e de aconselhamento;

vi. Previsao de alternativas que procurem assegurar a participacao das mulheres e dos
grupos de mulheres em todos os processos de JT, bem como a representacao adequada
das mulheres na tomada de decisao em tais processos;

vii. Adopcao de medidas que tomem em consideracao as necessidades das pessoas
deslocadas internamente e refugiados do sexo feminino — particularmente em relagao
as leis da nacionalidade — de terem acesso a justica e acesso aos direitos fundiarios e
de propriedade.

A AUPJT reconhece que as criancas constituem o grupo mais vulneravel a, e afectado por,
conflitos — incluindo enquanto alvos directos da violéncia, por meio de assassinatos, actos de
mutilagao ou tortura, sequestros, recrutamento como soldados e violéncia sexual. Todos os
processos de transicao, incluindo os processos de paz e justica, devem ter em conta o impacto
desproporcional da violéncia sobre as criancas e os jovens (incluindo a privagao de direitos
socioecondmicos, tais como a alimentagao, saude e escolaridade) e devem dispor de medidas
adequadas — em conformidade com a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca —
para as criancas enquanto vitimas, independentemente dos seus papéis nesses conflitos.

O principio do superior interesse da crianga deve orientar as medidas que sao adoptadas nos
processos de transicao para atender as criancas afectadas pela violéncia, incluindo as Pessoas
Deslocadas Internamente (IDP) e os refugiados. No caso de as criancas obrigadas a listarem-
se em grupos armados e a perpetrar actos de violéncia, o superior interesse da crianga implica
que processos de responsabilizacao alternativos — que nao os processos judiciais — devem
ser usados.

Com base numa avaliagao plena do impacto das violagdes sobre as criangas e as necessidades
das criancgas no cendrio de transicao, os processos de JT —tanto na sua concep¢ao, como nos
seus resultados — devem adoptar abordagens centradas na crianca. Os processos de transicao
devem, em particular, prestar atengao a programas socioeconémicos que facilitem o acesso
a educacao, incluindo a educacao profissional e técnica destinada aos jovens afectados pela
violéncia.

Os pontos de referéncia e padroes podem incluir:

i. Com respeito a formulacao dos processos de JT, a participacao das criancas, jovens e
organizagoes juvenis nos processos de consulta e de tomada de decisao, deve ser
garantida;

ii. A participacao das criangas nos processos penais como testemunhas deve ser usada
apenas como uma medida de ultimo recurso, para casos importantes, envolvendo
crimes contra as criangas. Aqui, os procedimentos empregues devem ser respeitadores
da crianca, e devem contar com a participacao de pessoal experiente em lidar com
criangas que prestam testemunho e que podem ser susceptiveis a traumas iminentes,
ao evocar os eventos e incidentes em que estiveram envolvidas. O testemunho destas
criancgas, que foram alvo de crimes sexuais, deve ser tratado com o maximo sigilo;

iii. Em matéria de medidas de responsabilizacdo, as disposicoes da Carta Africana dos
Direitos e Bem-estar da Crianca, que definem a idade minima de responsabilidade
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Vi.

Vii.

viii.

penal como sendo os 18 anos, devem aplicar-se, em conformidade com a pratica do
Tribunal Especial para a Serra Leoa e das Comissoes da Verdade e Reconciliagao da
Serra Leoa e Libéria.

. A adopgao de programas destinados ao rastreio e reunificacdo das familias, assim

como aqueles destinados a reintegracao das criangas e jovens nas suas comunidades;
O estabelecimento de politicas e programas que visem abordar a alienagao
socioecondmica, politica e cultural e o esvaziamento do poder dos jovens;

A adopcgao de medidas para reconstruir a resiliéncia das criancas e jovens sobreviventes,
que estiveram envolvidos com os grupos armados na perpetracao de actos de violéncia,
e para garantir que sao capazes de aceder aos servigcos de proteccao apropriados,
incluindo servicos médicos e psicossociais e programas educativos concebidos para
essas vitimas jovens da violéncia;

A disponibilizacado de incentivos as instituicoes de ensino e as organizagoes da
sociedade civil, permitindo-lhes, assim, implementarem programas que facilitem o
didlogo e o debate critico sobre os processos de transicao que envolvem criancas e
jovens;

O estabelecimento das disposi¢coes necessarias para a adopcao, conforme apropriado,
de procedimentos concretamente inerentes a criangas e jovens no decurso dos
processos de verdade e reconciliagdo. Tais processos devem ser respeitadores da
crianga e garantir a confidencialidade dos depoimentos dos individuos com menos de
18 anos.;

. Garantia da investigagao e perseguicdo criminal plenas da violéncia sexual contra as

criancas de ambos os sexos, tendo em conta, a desproporcionalidade do seu impacto
nas raparigas.

109. Como membros vulneraveis da sociedade, as pessoas portadoras de deficiéncia enfrentam o
risco de serem invisiveis nas situagoes de transicdo. Os processos de transicao que
marginalizam estes grupos de pessoas geram ressentimentos que subvertem a sua
legitimidade e perpetuam padroes de discriminacao e desigualdade nas relagdes sociais. A
inclusao substantiva das pessoas portadoras de deficiéncia € um dos pré-requisitos para que
os processos de transicao realizem o seu potencial transformador, rumo a uma dispensa
socialmente justa e democratica.

110. Os pontos de referéncia e padroes podem incluir:

Com respeito ao estabelecimento dos processos de JT, a participagao nos processos de
consulta e de tomada de decisao, deve ser garantida;

Garantia que as pessoas portadoras de deficiéncia ndo sao invisiveis nos processos de
TJ, nomeadamente, através da criacao de procedimentos para a sua representacao e
participacao nestes processos;

Oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia—incluindo aquelas designadas
como tal antes do inicio da violéncia — poderem relatar a sua experiéncia dos conflitos,
a saber, a forma como foram afectadas pela violéncia e as medidas que mitigaram o
impacto do conflito;

O abrir de caminhos — com respeito a formulacao e implementagao de projectos para a
reabilitacdo e indemnizacdao de pessoas afectadas pelo conflito — no sentido de
incorporar medidas especificas que beneficiem as pessoas portadoras de deficiéncia;
Prestacao de servigcos que sdo acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia e que
satisfagam as suas necessidades.
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111.

112.

113.

114.

Sem a inclusao substantiva das pessoas deslocadas internamente (IDP) e dos refugiados, os
processos de transicao enfrentam o risco de fracassarem. As divisdes que os conflitos
causaram, nao podem ser totalmente contornadas, e a reconciliagdo e a recuperacgao
emocional e psicoldgica serdao apenas parciais, se ndao abordarem as questoes que afectam as
pessoas deslocadas internamente, os refugiados e apatridas em situagcoes de conflito e pos-
conflito.

Os pontos de referéncia e padroes podem incluir:

i. O direito a serem consultados sobre os processos de transicdo e de se tomarem
medidas para solicitar as opinides das pessoas deslocadas internamente, dos refugiados
e apatridas, nomeadamente, através de visitas nos territorios, campos de refugiados e
paises onde se refugiaram;

ii. Os processos investigativos — tanto nos processos criminais como nas comissoes da
verdade — devem cobrir as violagdes que sofreram as pessoas deslocadas internamente,
osrefugiados, e os apatridas— com especial atencao para as violagdes sexuais cometidas
contra mulheres e criancgas;

iii. A inclusao da deslocacao e da apatridia como violagoes dos direitos humanos e do
direito humanitario, no ambito dos processos de responsabilizacao e justica;

iv. A disponibilizacao no ambito dos programas de reparagcao — de beneficios adequados
para refugiados e pessoas deslocadas internamente em consequéncia das violacoes
que provocaram a sua fuga e das violagdes que padeceram enquanto deslocados,
sendo que as mulheres, criancas pessoas deslocadas internamente e refugiados
merecem uma atengao especial;

v. A inclusdao de medidas que visem o retorno seguro e devidamente planeado das
pessoas deslocadas internamente, e dos refugiados e apatridas aos seus locais de
residéncia, com programas que facilitem o seu reassentamento — incluindo a restituicao
de terras perdidas, e reconstrugao de casas e propriedades.

A AUJTP reconhece as pessoas idosas, tal como definidas no Protocolo da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos dos Idosos em Africa. Os idosos sdo um dos
grupos mais vulneraveis aos conflitos em Africa. As suas experiéncias incluem assassinatos,
torturas, raptos, abusos sexuais e actos de violéncia. Todos os processos de transicao,
incluindo processos de paz e de justica, devem ter em conta o impacto desproporcional da
violéncia nos idosos (incluindo a privagao de direitos socioecondmicos, tais como o direito a
alimentagao e aos servicos de saude) e dispor de medidas adequadas para estas vitimas, em
consonancia com o Protocolo acima mencionado.

O principio do superior interesse dos idosos deve orientar as medidas que sao adoptadas em
processos de transigao para atender as pessoas mais idosas que sao afectadas pela violéncia,
incluindo as pessoas deslocadas internamente e os refugiados. Com base numa avaliacao
plena do impacto das violagdes nas pessoas idosas e das suas necessidades nos cenarios de
transicao, os processos de JT devem adoptar abordagens centradas nos idosos, incluindo os
cuidados em residéncia, tal como previsto no Protocolo da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos dedicado aos Direitos dos Idosos em Africa. Os processos de transicéo
devem prestar particular atencao aos programas socioecondémicos que facilitem o acesso a
saude e ao bem-estar econémico das pessoas idosas.
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115. Os pontos de referéncia e padroes podem incluir:

i. Com respeito ao estabelecimento dos processos de JT, a participagao nos processos de
consulta e de tomada de decisao deve ser garantida;

ii. Adopcao de programas que se destinam ao rastreio e reunificacdo das familias e a
reintegragao dos idosos nas suas comunidades;

iii. Estabelecimento de politicas e programas que visem abordar a alienagao
socioecondmica, politica e cultural das pessoas idosas, incluindo a prestacdo de
cuidados em residéncia.

iv. Previsao de disposicoes para a adopcao — consoante o caso — nos processos de verdade
e reconciliacdo, de procedimentos especificos que sejam respeitadores dos idosos e
que garantam a confidencialidade dos seus depoimentos nesses procedimentos.
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SECCAO 4

116. Com respeito a prossecucao dos processos de JT, a responsabilidade primaria cabera aos

117.

Estados-Membros. Sao eles que acarretam a responsabilidade pela remocao dos
impedimentos politicos e sociais que se colocam a prossecucao eficaz dos processos
transicionais. Como tal, devem garantir o espacgo necessario para o debate da JT e mobilizar
0 apoio de todos os sectores da sociedade.

O sucesso da PJT sera determinado pelo compromisso politico, lideranca e capacidade dos
actores locais e nacionais dos paises em causa. E imperativo que os actores nacionais e locais
assumam a lideranca no planeamento, execugao, acompanhamento, e avaliacao das licoes
aprendidas em todas as fases de execucao da PJT. Isto assegurara a apropriagao nacional,
consultas de base ampla, e a participagao dos intervenientes chave. Por isso, a lideranca
colectiva a nivel nacional é chave para o desenvolvimento de uma visao nacional inclusiva e
para o esclarecimento da divisao do trabalho, papéis e responsabilidades de cada um dos
intervenientes principais.

118. Os actores a nivel nacional irao:

i. Desenvolver estratégias, politicas, programas e projectos e criar estruturas e
mecanismos adequados para garantir a existéncia de uma PJT abrangente e coerente;

ii. Promulgar a legislagao necessaria, simplificar os processos administrativos e eliminar
os obstaculos a implementacao da PJT;

iii. Coordenar todas as intervencoes da PJT;

iv. Buscar apoio regional, continental e internacional para a implementagao da PJT.

119. Os Estados-Membros devem estabelecer instituicoes e um espago mediatico e criar as

condi¢cdes que promovam programas educativos capazes de reforcar a igualdade e dignidade
e sublinhar a humanidade comum das pessoas.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

Os Estados-Membros devem estabelecer instituicbes e eventos sociais que reunam os
membros de grupos diferentes. Estas instituicoes devem estar equipadas com peritos que
terdo o papel de facilitar o perdao das comunidades e disponibilizar accoes de mediagao e
aconselhamento para as vitimas do trauma - tudo isto em prol do reforgo da coesao social.

Curriculos educacionais relativos as iniciativas de memoralizagcdo devem ser formulados —
entre outros meios — através das constatagdes das comissoes da verdade, e integrados nos
curriculos das escolas e universidades, de modo a informar a histdéria nacional dos paises e
fazer avancar a construcao da paz.

Os Estados-Membros devem formar parcerias com o AUHRM, por forma a conseguir uma
documentacao, codificagao e esclarecimento eficiente dos mecanismos da justica tradicional
—incluindo a memorializagao, educacgao e formacao.

A nivel regional, as Comunidades Econdmicas Regionais (REC) devem incentivar todos os
actores nacionais a perseguirem processos de transicao que removam permanentemente as
condi¢coes conducentes a instabilidade e as violagdes dos direitos humanos e dos povos,
incluindo os processos de responsabilizagdo. As REC desempenham um papel fundamental
na ajuda a resolugao das dimensodes regional e transfronteira dos conflitos e da repressao
violenta, nomeadamente através da promocgao da normalizacao das relagdes entre os paises
vizinhos afectados e da criagao de um entendimento comum dos processos de transigao.

As REC devem tomar partido do apoio regional em matéria de intervencao diplomatica e
recursos para beneficiar os processos de JT dos Estados-Membros e designar mecanismos
que incentivem a implementacao da JT, em conformidade com os termos acordados. Além
disso, devem procurar conceber os meios de documentacao, codificagcao e clarificacao
necessarios para os programas de JT, em consonancia com os principios e valores de
referéncia descritos na presente politica.

Os actores regionais devem assegurar a harmonizagao entre os instrumentos de politica
regionais e continentais para melhorar as medidas de coordenacao.

A implementacao desta AUTJP nao sera bem-sucedida sem a liderancga politica e estratégica
global da AU a nivel continental. Esta lideranca da UA deve ser complementada através de
intervencoes por parte de formagdes nao-estatais do continente. Os 6rgaos e institui¢coes
chave da UA que devem proporcionar lideranga na implementacao da presente PJT incluem
os seguintes: o Conselho de Paz e Seguranca; a Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos ; o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos; o Comité Africano de
Peritos dos Direitos e Bem-Estar da Crianga; o Mecanismo Africano de Revisao pelos Pares; o
Conselho Econdmico, Social e Cultural; o Conselho da UA de Combate a Corrupcgao; e o
Parlamento Pan-Africano, em colaboragcao com outros érgaos continentais, tais como o Banco
Africano do Desenvolvimento e a Fundacgao Africana de Capacitagao.

Os membros da sociedade civil, as organizagoes radicadas na comunidade e os meios de
comunicacgao social devem fazer campanha a favor da realizacdo de um debate e dialogo
nacional sobre os processos de JT. Medidas devem igualmente ser tomadas para permitir que
estes e outros actores desempenhem o seu papel na criagao de féruns para a documentacao
dos processos de JT, assim como para a comunicacao de dados sobre os mesmos.
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

Para além das estruturas formais do Estado, o importante papel dos processos religiosos e
culturais em oferecer as comunidades afectadas e aos membros da sociedade, os meios
necessarios para alcangarem a reconciliacdo e justica deve ser aproveitado como parte
integrante do processo de transigao.

O processo de didlogo nacional, reconciliagao e regeneracao social deve permitir aos lideres
religiosos, tradicionais e/ou comunitarios desempenhar um papel activo em tais processos a
nivel nacional, e prosseguir, a nivel local, um didlogo intracomunitario e intercomunitario,
assim como acgoes de reconciliagao e regeneracgao social.

A concepcao e implementacgao de processos de JT devem ser feitas tendo em conta a escassez
de recursos encarada pelos paises afectados, e devem adoptar abordagens inovadoras para
tornar os processos de JT sensiveis a escassez de recursos. Simultaneamente, os recursos
necessarios para satisfazer as necessidades da sociedade afectada, devem ser mobilizados a
nivel nacional, continental e internacional.

A nivel nacional, as medidas de mobilizagao de recursos que devem ser adoptadas incluem as
seguintes:

i. Como componente essencial do processo de transicdo e propriedade nacional, as
afectacoes de fundos devem ser feitas nos orgamentos nacionais para a implementacao
de politicas e programas nacionais de JT;

ii. Ao complementar o orgamento nacional afectado aos processos de transicao,
consideragao deve ser dada ao estabelecimento de um fundo independente com o
mandato de mobilizar recursos através de varias actividades de angariagao de fundos
envolvendo o sector privado.

A nivel regional, os actores devem apoiar os processos de transicaodas seguintes maneiras:

i. Mobilizacado de recursos de solidariedade regional deve ser empreendida a nivel sub-
regional, com a participagao de paises vizinhos e através das REC relevantes;

ii. Partilha das melhores praticas e das licdes aprendidas;

iii. Aproveitamento do apoio técnico relevante, através do destacamento de quadros
altamente qualificados.

A nivel continental, as medidas de mobilizacao de recursos incluem as seguintes:

i. O Presidente da CUA pode criar um fundo africano de justica transicional para garantir
adisponibilidade de recursos que permitam intervencgoes rapidas. A dotagao orcamental
para medidas de intervencao imediata, em conjunto com as iniciativas de JT, deve ser
concedida as sociedades afectadas nas respectivas regioes;

ii. A UA deve levar a cabo — com base nas necessidades avaliadas do pais afectado —
actividades de mobilizagdao de recursos, incluindo a convocagao de conferéncias de
doadores que envolvam nao sé os actores estatais, mas também os operadores
privados do continente;

iii. O desenvolvimento de uma base de dados de conhecimentos especializados e apoio
financeiro para o destacamento de peritos afectos a base de dados, para apoiar os
processos nacionais de JT.
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138.

Como parte integrante da implementacao da presente politica, deve haver uma comunicacao
estratégica dos conhecimentos de JT nas sociedades que tém caréncias no dominio da JT.
Além disso, convém também realizar as ac¢oes de sensibilizagao relevantes — de acordo com
a orientacao normativa fornecida na presente politica.

Na prossecucao da JT prevista na presente politica, a UA, em colaboragao com os actores
regionais, nacionais e internacionais, deve:

i. Facilitar, de uma forma clara, a comunicacao estratégica com os relevantes actores
locais, nacionais e regionais, por forma a fomentar o apoio e sensibilizagao necessarios;

ii. Apoiar a producao do trabalho de investigagao relevante;

iii. Fazer uma recolha das melhores praticas e facilitar a partilha de tais melhores praticas
junto das sociedades que estejam a contemplar a implementagao de processos de JT.

A CUA deve acompanhar e avaliar os processos de transicdo e a implementagao de tais
processos em conformidade com a presente politica de JT, bem como o papel assumido
pelos 6rgaos da UA em tais processos.

A CUA deve apresentar um relatorio anual aos érgaos relevantes da UA, relatério esse que
tratard dos processos de transigcao em Africa, e destacara os problemas por eles enfrentados,
assim como o papel dos varios actores nacionais, regionais, continentais e internacionais.

O acompanhamento da implementacao da presente politica deve ser facilitado através de um
ponto de coordenagao a basear-se no Departamento de Assuntos Politicos, sendo que as
relevantes unidades interdepartamentais e os varios 6rgaos pertinentes da UA com mandatos
envolvendo a JT, devem dar as suas contribuicoes.
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DECLARACAO SOBRE O TEMA DA CONFERENCIA:
“RUMO A UMA MAIOR UNIDADE E INTEGRA(}AO ATRAVES
DOS VALORES COMUNS”
i
Nés, Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (UA), rég[;ndos na 162

Sessdo 0 naria da'Conferéncia da Unido, em Adis Abeba, Efiépia, de'30 a 31 de
Janeiro,de*2011, e apos ter debatido o Tema dedicado a esta sesséo, a SHQE[, “Para
Uma Mi—- r Unidade e Integracdo Através dos Valores Comuns™ |

sob ania, liberdade e auto-determinagao de todos os paises africanos, bem com ) p ela

rica tradicdo de Africa da solidariedade, consenso e comunalismo e a sua contribt |g:ao
para principios universais em matena de democracia, governagao e direitos
humanos e ;ms povos; ’

#

!nsp;rados ainda pelos Valores Comuns consagrados no Acto Constlmtlvo da
Unigo Africana, que realgam, entre outros, a importancia da govemgeao democratica,
da participagao popular do estado de dlrelto dos direitos humanos e dos povos e do
desenvolvimento soclmconomlco - -

_— -

Reconhecendo que os Valnres Comuns 30 'um'dos quatro pilares do Plano

Estrategico (2009-2012) da Comissao da.Uniéo Africana, atraves do qual a Comissao
pretende implementar a Visao da Uniao;

Reconhecendo que os Valores Comuns sao um meio de acelerar a agenda de
integracdo de Africa, através de valores e principios que estdo consagrados, nos varios
instrumentos, decisées e declaragdes que foram adoptados pela Uniao;

Reconhecendo ainda que o papel da mulher, da juventude e da sociedade civil
na promogao dos Valores Comuns e a importancia de assegurar que seja garantida e
reforgada a sua participagao no desenvolvimento e na integragao desses valores nos
contextos nacionais;

Constatando que Africa tem feito progressos significativos na promogdo dos
Valores Comuns e que o desenvolvimento e aplicagao desses valores € um processo
continuo que, para efeitos de sustentabilidade, exige a participagao activa de todos os
intervenientes.
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Engajando-nos na edificacdo de estados eficazes e democraticos, e garantindo a
prestacdo de servicos eficientes aos povos africanos e promovendo o progresso
economico bem como a cultura da boa-governacgao;

Conscios da necessidade de promover e encorajar praticas democraticas, boa-
governagao e o estado de direito, protecgao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, respeito pela inviolabilidade da vida humana e do direito internacional,
como parte dos esfg‘cos para a prevengao de conflitos; -

Ly
Convencuhs de que as Comunidades Economicas Regionais (CERS) sé@o os

Pilares no dqé-nvolwmento e na promogao de uma agenda continental efectwé'}para a

integrac&o, eem base nos Valores Comuns; -
Y- ~
Cientes de que o continente ainda enfrenta muitos desafios na promoeﬁb,

integragao nos contextos nacionais dos Valores Comuns e reconheceng
série de obstaculos que precisam de ser superados para fazer avancar

laramos o seguinte:
Comprometemo-nos em redobrar os esforgos tendentes a aprofundar®
compreensao dos Valores Comuns e a sua promocao e divulgacao entre
“povos africanos, como o meio de formagao de um futuro comum de Af

sem como mobilizagdo dos povos africanos para o alcance de uma vis

omum de integrag&o e unidade continental; J
2. Reafirmamos o nosso compromisso para a aceleracio e inieg;%t;éo nos
contextos. nacionais dos instrumentos dos Valores Comuns: e apela a
Comissao dq Unido AFricana (CUA) a implementar medidas & modalidades
para apoiar os Estados-Membros no estabelecimento.- das necessarias
capacidades e processos para eﬂeompanhamente e avaliagao dos esforgos
de integragdo nos contextos nacionais;. .

3. Afirmamos a necessidade’da’ consolidagéo ‘e implementacdo plena dos
instrumentos dos Valores Comuns, incluindo o Mecanismo Africano de
Avaliagdo pelos Pares (MAAP) e importantes Planos Nacionais, como
catalisadores para a unidade, harmonizacdo de politicas, convergéncia e
integragao do continente;

4. Encorajamos a Comissao da Uniao Africana a garantir maiores sinergias
entre as questfes da paz e seguranca e de governagdo e democracia,
garantido, deste modo que os desenvolvimentos no dominio dos Valores
Comuns constem de forma proeminente no Conselho de Paz e Seguranga;

5. Comprometemo-nos ainda a promover o papel da mulher na vida
socioeconomica € priorizar a participagao da mulher na governagao e
democracia, e garantir a sua participagao directa na tomada de decisoes, em
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conformidade com a Declaragdo Solene sobre a Igualdade do Género em
Africa (DSEGA) e a Declaracio sobre a Década da Mulher Africana (2010-
2020);

6. Exortamos a juventude a participar nos processos de governagao e
democracia, em conformidade com as disposicGes da Carta Africana da
Juventude, e solicitamos que ‘sejam -envidados esforgos para o
estabelecilagnto de um Parlamento da Juventude anual ao nivel gkcimtinental;

T Encoraﬁr’ﬁos ainda os esforgos direccionados para  a melﬁgiéa da
d

participacio dos Institutos de Investigagio Africanos, das Universidades, da

Sociedade Civii e da Comunicagao Social na promogao dos res
nuns, como parte dos amplos esfor¢os direccionados para a garanti ’aM

roprlag:ao Africana, ’

/alores Comuns, através de uma maior comunicagdo e partilha clé
informac&o, mediante a prestacao de apoio directo acs Estados-Membros,
'ssegurando que os avangos sejam acompanhados e que haja uma

i eranga quanto aos Valores Comuns adoptados, através, entre outras, -".;.5-
isponibilizagdo de recursos e promog&o dos mesmos como a base para
Ihona da unidade e integragao Africana;

¥
¥

10. Apelamos ainda as CERs a trabalhar em estreita colaboragéao'com ;"CUA e
outros orgdos e instituicdes da UA na harmonizagdo dos seus instrumentos
e exortamo-los ainda a promover os Valores Comuns, especialmente nas
areas da demoeracia, governagao e participagao popular;,

11. Enaltecemos o trabalho da CUA no refor¢co da Arguitectura de Governagao
Africana e afirmamos a importancia do estabelecimento de uma Plataforma
de Governagéo Africana como a base para a facilitagao da harmonizagéo
dos instrumentos e coordenacao das iniciativas nos dominios da governagéo
e democracia;

12. Observamos com satisfagdo o apoio prestado pelos nossos parceiros
bilaterais e multilaterais e apelamo-los a continuar a trabalhar em estreita
colaboragdo connosco na divulgacdo e integracdo nos contextos nacionais
dos Valores Comuns, e, solicitamos a Comissao da UA a apresentar
relatorios sobre a implementagao desta Declaragao.
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DECISAO SOBRE O RELATORIO DO CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA SOBRE
AS SUAS ACTIVIDADES E A SITUACAO DA PAZ E SEGURANCA EM AFRICA
Doc. Assembly/AU/4(XXIl)

— —
- -

A Conferéncia, - -

po -
-~ ~

-

eguranca sgbre as suas
.

1. TOMA NQFA ‘r:.el drio do Conselho de Paz e
actividades e a situa¢io da paz e seguranca em Africa;
o
2 SUBL I;IA a necessidade de esforcos renovados para enfrenta 3 flos da
D82 e seguranca que ¢ : assola Africa. A este respeitoja C '&fcia,
RECORDA a impertancia da operacionalizacao rapida e integrada, de todggfos
gomponentes da 1 : 2 Seguranca, bem comdsa
necessidade de um da prevengao operaciong
stii.:tu al dos con
ANIFESTA O S : elos avan . m a registar-se [t
consolidacdo da pa: da reconcili { ‘8. ha Libéria elna Cote
d‘!yoi N !

"7

.

'SAUDA a conclusdo do processo ¢
ristit ional em Madagascar, na set
fleigies. presidenciais, a 25 de O
pectivamente, e das eleicbes
eglnda Volta das eleicOes preside
Madagascar, nas actividades da
5 pelos resultados obtidos e I
icdo da reconciliagdo, aprofun: {

a. FELICITA a Comunidade de Desenvolvimento
(SADC Unido Africana e a Comissdo do Oceang~indico
processo d id&a.da crise;

e restauracdo da ordes
: oltas da
de 2048,

5.  SAUDA das eleicoes
legislativas Jine D assim o | progess € liciado no quadro
da transicdo ne: [ volvidos a trabalhar em
colaboragdo para o reforco das Imporantes conguistas registadas atée a data. A

Conferéncia SAUDA AINDA a evolugao positiva da situacao na Tunisia e o
envolvimento dos diferentes actores tunisinos na promocdo do consenso e do
dialogo, com vista a concluir a transi¢do actual. A Conferéncia EXORTA aos actores
da Guine-Bissau a nao pouparem esforgos para garantirem o respeito ao calendario
previsto para a realizacdo das eleicdes em Marco de 2014, que devera marcar a
restauracao da ordem constitucional no pais, € REITERA O SEU APOIO as accoes
da Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ), e, SAUDA o
seu acompanhamento ao processo em curso, e, RENOVA O SEU APELO as Nacdées
Unidas, UA, CEDEAO, UE e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguese
(CPLP) a continuarem a coordenar os seus esforcos no sentido de apoiar o processo
de transicdo na Guiné-Bissau;
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TOMA NOTA dos esforgos envidados pelas autoridades libias de transigcao para
fazer face aos multiplos desafios que o pais enfrenta, REAFIRMA O SEU APOIO
ao Governo libio e SUBLINHA a necessidade de uma mobilizagcao africana e
internacional a favor da Libia. TOMA NOTA da evolugédo verificada no Egipto e
RECORDA as decisbes pertinentes tomadas pelo CPS sobre esta situacéo,
MANIFESTA A SUA SOLIDARIEDADE ‘para com.o povo-egipcio e MANIFESTA
A ESPERANCA da conclusds célere dos esforgos envidados para a restauragdo
da ordem ggfistitucionalno pais. A Conferéncia CONDENA.) EEME EMENTE
os actos (&l ri_stgélc erpetrados neste pais; "

acao do Acofdo de
dade internac n&l a

(]

T

EXPRIN

oriental « ic )C)s Q _ =beliac

a, - ) bro-de 2013+ das D coes pelo
Governo da R ‘ I GemURIC onjunto assinado
pelos Presidentes cio 'da Confere ACI0 Regiao dos
Grandes Lagos (CIR € Sonferén SAUDA os avancos
registados na implementagadc do Acordo-quadro para a Paz, Seguranga e
Cooperagao para a RDC e a regiao, assinada em Adis Abeba, a 24 de Fevereiro
de 2013 e EXORTA aos paises signatarios a respeitarem os seus respectivos
compromissos ao abrigo dos termos do Acordo;
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SUBLINHA que, apesar do Acordo entre o Governo da RDC e o M23, a presenca
continua de grupos armado continua, contudo,a ser uma séria ameaca a paz e
estabilidade duradoura na Regiéo dos Grandes Lagos cuja grande preocupacao € o
grupo assoclado ao genocid.m«-dé‘ 994 contra 08 Tuts:s no Ruanda a FDLR A

Conferénciz 25 l_agag (CIRGL) e varias
Resolucoes o de Seguranca das Nacﬁes Unldas a Fdrgas Demnocraticas
para a onsequelitemente,
SALIEN" P Bl o desmedids ; LK bel gomo

= = g=1e ‘0

ila ser registados nas rQIa o8
0s de Cooperacao assinad
b, Re{tera 0 seu apoio a

Jmpleme ntagéo de todos os as| ! 10 o, conforme determinado pefe
PS | . . B Wy LN 3 i ; -y Nova Iorq e, a gl

SUBLII )/ ] OB ANEIS SU =is pa assar as
dificuldades enco : pregesso-de-paz-enire-a-Eritreia e a Etiopia, bem como
para a normalizacdo das relactes  entie & e ia| Eritreia Conferéncia
SOLICITA a Comissao & « ark bathar-pe nentacao efectiva das
decisbes anteriores sobre cluinto no que concerne a
promog¢io de uma abordagem reglonal e holis!tca aos desafios para a paz e a
seguranga no Comno de Africa;

RECORDA a Decisao EX.CL/Dec.773(XXIll) sobre a situacéao no Sahara Ocidental
adoptada pela 232 Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis
Abeba, de 19 a 23 de Maio de 2013, e TOMA NOTA que o relatério da Comissio
deve apresentar na presente sessao do Conselho Executivo, em conformidade com
esta decisao, sera finalmente submetido em Julho de 2014. Entretanto, a Conferéncia
SOLICITA a Comissdo a prosseqguir os seus esforcos no quadro do
acompanhamento da decisao EX.CL/Dec.773 (XXIII);
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NOTA COM PREOCUPAGAO o inicio, a 15 de Dezembro de 2013, do conflito
violento no Sudao do Sul e as graves consequéncias que esta situacdo acarreta
para o pais e para a regiao em geral. A Conferéncia EXORTA as partes
envolvidas a respeitar e,scmp’uTbsamente_é implementar urgentemente o Acordo
de cessacao das host"ﬁda sinado a 23de ané?re,pe 2014, sob os auspicios
da Au adejnf_r ' namental para o Desenvaoly ente(lGA . A Conferéncia
as partés, na base dos progressos ja reg do& a egtabelecer um
Inclusivo para encontrar uma solugao sustentavel e ca a 3 ndas da
. A'Conferéncia .E S EU PLENO APOIO a media dugida pela
: : s da ¢ jade internacional g in Inlgrem a

I APELO & mobilizagao de*uma
stadas, e EXPRIME SEU AROIO
ic0es Unidas no Sudao do Sul
ancado no Sul do - 52

Republica Centro Afr:cana e F
envidar esforgos para restaurar:
transicdo. A Conferéncia FELIC Comunidade :

Africa Central (CEEAC) pelo acgao determinante n io a RCA, SAU
envioida Missao Internacional de Apo epublica C fricanasob lideé

de Africa (MISCA) e os esforgos m envid: €Nn0 com © ap
Operacdo Sangaris, e SOLICITA a mobilizacao de recursos f S

a Missdo, com vista a cump e forma e i sel ant

0, a Conferéncia EXPRIME C ( arceifos indos p
prestado & MISCA, e SUB 3 necessidade de umé coordenacio
ara qlie as suas contribuigdes ili eforcoda MISCA e o
o] ) eficaz do seu mandato. A Conferenc ORTA 0s actores centro-
affil . @ defonstrarentempenho e sentido-dé responsabilidade para facilitar a

SAUDA os avancos liciativa de Cooperagdo
Regional para : ) : - enhor (ICR-LRA), e
INCENTIVA os paises membros da Iniciativa a prestar toda a cooperagao
necessaria para a UA, com vista a concretizar os esforgos envidados;

DECIDE declarar 2014-2024 COMO A “DECADA MADIBA NELSON MANDELA
PARA A RECONCILIAGAO EM AFRICA” e, nesse sentido, exorta a Comissao a
tomar as medidas necessarias para promover a reconcﬂlag;ao como um meio de
assequrar a paz, a estabilidade e o desenvolvimento em Africa, bem como tomar
medidas adequadas, em colaboragao com os Estados-membros, para promover
as licbes aprendidas com o seu legado indelével nos dominios da verdade,
reconciliacdo e consolidacao da paz.
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DECLARAGAO DA CONFERENCIA SOBRE O TEMA DO ANO DE 2016

Nés, Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (UA), reunidos na 27.2 Sessao
Ordinaria da Conferéncia da Uniao em Kigali, Ruanda, de 17 a 18 de Julho de 2016 e,
apods ter debatido o Tema do Ano, nomeadamente ‘Ano Africano dos Direitos
Humanos com Particular Enfase sobre os Direitos das Mulheres’;

Relembrando a Decisdo EX.CL/Dec.842(XXV), que foi ratificada pela 25* Sessao
Ordinaria, realizada de 20 a 24-d€ Junho de 2014 em Malabo Guiné Equatorial, a qual
decidiu “ dec,‘arar 201 Humanos com Particular
Enfase sobre Direitos das r

4
&

Inspirades'Pela buse inua da prof anos e dos
povos BEm ¢ . 80 d: _ : fsais de
goveill - O,

icia da governagao democra
anos e dos povos,

Reconhecendo o : , jovéns e da sociedade civil na
promogac ote d Direitos s-e “dos_poves rtancia de
assegurar e ; L racdo destes
valores;

Desejosos pela neces: =ncorajando as praticas
democraticas, boa governacado e estado de dlrEItD promovendo e protegendo os
Direitos Humanos e dos povos e as liberdades fundamentais, respeito pela
inviolabilidade da vida humana e do direito internacional humanitario como parte dos
esforgos para prevenir conflitos no Continente;

Convencidos que os Orgdos da UA com mandato sobre Direitos Humanos estao bem
posicionados para cumprir os seus mandatos para promover e proteger os Direitos
Humanos e dos povos em Africa tal como estipulado na Estratégia dos Direitos
Humanos para Africa, de 2011;
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Convencidos ainda que as Comunidades Econémicas Regionais (CER) e as suas
instituigdes regionais constituem os blocos de construgéo na promogéao e protecgao
dos Direitos Humanos e dos povos em Africa baseados nos Valores Africanos
Partilhados;

Plenamente conscientes que o Continente ainda se confronta com muitos desafios
nos seus esforcos visando a promocgao e a proteccao dos Direitos Humanos e dos
Povos bem como na ratificagdo, incorporacdo e implementacéo dos instrumentos dos
Direitos Humanos e Reconhecendo que existe um certo numero de obstaculos que
precisam ser ultrapassados em prol dos Valores-Africanos Partilhados;

-~ .

Pela presente:

"

' 4

que os Direitos Humanos constituem “uma réspénsabilidade
\

b

tendentes a con olidar € e orcar
ra de Direitos Humanosies dos
ieres, € a sua  promog e
[amos 0s proximos lcle apos
S em Africa” e o seu Plano

Comprometemo-nos novam celer: ratificagdo, incorporagag@
implementacao de todos os instrume de Direitos Humanos e dos povgs §e
rticular, o Protocolo a Carta : ireitos Humanos e dss P@Vos
sobre os Direitos das Mulheres em olo de Maputo) & apelgnibs a

omissdo da Unido Africana (CU, ida definir modalid&des
paja apoiar os Estados-membros i S 8 Processos " =
orizagao e revisdo dos esfor

oS '@ nossa firme dete 1 promover esprote eitos
e dos\povos e todas liberd: basicas em Africa e @necessidade de
e de plena implementagdo dos .instrumentos dos Direitos
povos e-das relevantes leis e paliticas 1ais ‘como das

deci

2 0s Direitos
Humanos
5. Defendemos de f ; [ ; srsalidade, objectividade e
ndo selectividade na apreciacao dos direitos 1anos e eliminagao de critérios
duplos e da politizagao;
6. Defendemos igualmente a nossa posigdo comum de que a promogdo e

proteccao dos direitos humanos deve ser baseada no principio da cooperacao e
dialogo genuino visando o reforgo das capacidades dos Estados-membros de
cumprir com as suas obrigacoes relativas aos direitos humanos;
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7. Apelamos a Comiss3o a garantir a independéncia e integridade dos Orgaos da
UA com o mandato sobre os direitos humanos, disponibilizando-os
financiamento e proteccao adequados de influéncias externas indevidas;

8. Reiteramos igualmente o nosso compromisso de eliminar toda discriminacao
contra as mulheres e de assegurar a protecgdo dos direitos das mulheres
conforme consignado no Protocolo de Maputo e nas declaragdes e convengoes
internacionais bem como o empoderamento das mulheres conferindo-as os
seus plenos direitos;

9. Reiteramos ainda © nosso -eempromisso de promover o direito ao
desenvoivimeniMncl indo o direito a agua e ae _saneamento, salde, abrigo e

8 reito do homem e dos povos inalienavel efyrtude do qual
humano e 1odas as populag‘.oes tém o direito de participalig contribuir e
nento econdmico, 500|al cultural e poli =diante os
: 1 : ‘as ardades fundamm pOSsam ser

1_‘

icdes positivas p e&ta =}
obre os direitos. hum

: L C lergia entre a Arquite

Africana de Governacao e \rquitectur ricana de Paz e Seguranca

forma a assegurar que os desenvolvimentc ‘eas de Direitas Hum

constem proemlnentemente s ore : onselho de Paz e Segurap

ﬁm ajamos a Comisséo e os Orga . UA com mandato sobre Direit
umanos para que fortalegam o sisti 0 para promogég e projé: '
dos Direitos Humanos e dos poves através de mai pla comunical =
partilhay de informagao associada: )S-me
assegurando o fortalecimento das instituigo )
as medidas necessarias de m )
sejam registados para garz ‘haja revisédo contip
enta¢do dos instrumentos adoptados dos Direitos

12. Ape CER para.trabalharem estreitamente cor g 0 e outros
Orgdos da UA fa Di - dos povos na
harmonizagao do 3L nent tamos-: da 'a promover e
proteger colect e oW sie da 0 >ontinente;

13. Apelamos igualmente a Comissao e outros Orgaos da UA com mandato sobre
os Direitos Humanos e dos povos para que identifiguem as modalidades da
participacao dos Institutos Africanos de Investigacao, Universidades, Sociedade
Civil e dos Midias na promoc¢do da cultura de Direitos Humanos em Africa,
incluindo a proteccao e promocao dos direitos das mulheres;

14. Apelamos ainda a Comissdo e os Orgdos da UA com mandato sobre os
Direitos Humanos e dos povos para que identifiquem os obstaculos que inibem
a implementacgao dos instrumentos sobre os Direitos Humanos e dos povos e os
nossos anteriores compromissos em matéria de Direitos Humanos com

\43



44/ Politica de Justica Transicional

15.

16.

Assembly/AU/Decl.1(XXVIl) Rev.1
Pag.4

particular incidéncia nos Direitos das Mulheres e que proponham maodalidades
para sua abordagem;

Registamos com apre¢o o apoio prestado pelos nossos parceiros bilaterais e
multilaterais e apelamos para que continuem trabalhando estreitamente
connosco e a reforgar as capacidades da UA e dos seus Estados-membros para
promover e proteger os Direitos Humanos e dos Povos;

Solicitamos a Comissdo e aos Orgdos da UA com mandato sobre os direitos
humanos, a levar a mbo@&mmarlas para a criacdo do Instituto

Pan-africano dos D yaltﬂ‘ Humanes«PAHRI) e é‘hﬁg\mtlvar os Estados-membros

a comprometeren

So




Uniao¢
Africana \.=






