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Prefacio

A crise relacionada com a COVID-19 revelou como as sociedades
modernas sdo susceptiveis aos riscos sistémicos e que um “efeito
domind” através dos sistemas infraestruturais, sociais, ambientais,
politicos e econémicos em cada sociedade pode alterar ou perturbar
completamente a sua configuracao original. A pandemia e outras
em Africa exacerbaram ainda mais a vulnerabilidade, particularmente
para as mulheres, criancas, pessoas com deficiéncias, populacoes
deslocadas e refugiados e para os pobres, entre outros grupos
vulneraveis, exigindo uma abordagem holistica a recuperacao para
garantir que ninguém é deixado para trés. Planear e implementar

: : intervencoes de recuperacao informadas pelo risco e resilientes dos
impactos da COVID-19, seréd fundamental para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentével
e as Aspiragoes Africanas conforme definido na Agenda 2063.

Tomando conhecimento desta necessidade, os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana
expressaram um forte compromisso com a resposta a e recuperacao da COVID-19 através da sua
Trigésima Quarta Sesséo Ordinaria (Decisdo - Assembleia/UA/Dec.797(CCCIV) realizada em Fevereiro
de 2021 em Adis Ababa, Etidpia e posteriormente na Cimeira sobre o Financiamento das Economias
Africanas realizada a 18 de Maio de 2021 em Paris. A Assembleia da Unido realizou um apelo

robusto para um envolvimento mais préximo dos sectores e das partes interessadas para esforcos
harmonizados e coordenados em resposta e na recuperacdo da COVID-19 no continente. Isto foi
reiterado novamente pelo Conselho para a Paz e a Seguranca na sua 1043° reunido realizada a 29

de Outubro de 2021 em Adis Abeba, Etidpia. Adicionalmente, o Comité Técnico Especializado sobre
Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Ambiente, entre 9 e 10 de Novembro de 2020, encorajou os
Estados-Membro, a Comissao da Unido Africana (AUC) e as Comunidades Econémicas Regionais (REC)
a mobilizarem recursos financeiros, técnicos e humanos para abordar os esforgos de recuperagao.

A este respeito, a AUC, em colaboracdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e outras partes interessadas, desenvolveu um Quadro para Recuperacao da COVID-19

para Africa. O objectivo é fornecer orientacao e solucdes para uma recuperacéo resiliente com

base nos conhecimentos/ferramentas/directrizes, boas praticas existentes e experiéncias recentes

na recuperacdo da COVID-19. O objectivo do Quadro é guiar esforcos resilientes de recuperacao
socioecondmica a nivel continental, regional e nacional a partir de uma perspectiva multirrisco, criando
condicdes prévias para a construcdo de sociedades resilientes no continente africano. O Quadro foi
desenvolvido em colaboragao com as (REC). Também recebeu contributos de um questionario web
aos Estados-Membro, de debates de grupos de foco com as partes interessadas, contributos da
Plataforma Regional Africana para a Reducédo do Risco de Catastrofe e outros mecanismos consultivos.

Estamos ansiosos por colocar este Quadro em préatica ao nivel continente, regional e nacional
para facilitar uma recuperacéo rapida e resiliente da pandemia e outras crises que impactam
actualmente o continente. A UA pede aos parceiros de desenvolvimento, REC e Estados-
Membros que juntem esforcos na implementacao desta agenda transformativa para o continente.

Atenciosamente,

Embaixadora Josefa Leonel Correia Sacko.
Comissaria.

Departamento para a Agricultura, Desenvolvimento Rural, Economia Azul e
Desenvolvimento Sustentavel,

Comissao da Uniao Africana.

) Uniao Africana
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Investimento Estrangeiro Directo

Forum Econdmico Mundial
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RRC Reducao do Risco de Catastrofe

SACU Unido Aduaneira da Africa Austral

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
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WB Banco Mundial
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Sumario Executivo

Historico

Resumo. A histéria da COVID-19 em Africa tem bastantes nuances e ainda se esta a desenrolar.
Africa, felizmente, sobreviveu a catastrofe e ao colapso total dos servicos de satde conforme
tinha sido antecipado nos primeiros dias da pandemia. No entanto, a medida que os paises
africanos e o resto do mundo encerraram as suas fronteiras e aplicaram o confinamento e as
medidas de distanciamento social, milhdes de africanos perderam as suas subsisténcias no
sector informal, milhdes de criancas ficaram em escola - algumas das quais poderao nunca voltar
(particularmente raparigas devido ao casamento precoce e gravidez na adolescéncia) e a producao
agricola e as cadeias de abastecimento alimentar foram interrompidas, resultando em inseguranca
alimentar e em atrofiamento das economias. A pandemia exemplificou a natureza sistémica dos

riscos atualmente e levantou questdes sobre a robustez dos sistemas de governacéao do risco de
Africa, para a prevencao de catastrofes e o desenvolvimento informado pelo risco.

Quando a pandemia entrou no segundo ano, a recessao econdmica tornou-se mais evidente em todo
o continente com o Produto Interno Bruto (PIB) africano a diminuir 2,1% em 2020. No entanto, o PIB
real cresceu 3,4% em 2021 mas a pandemia empurrou 30 milhdes de africanos ainda mais para a
pobreza extrema e foram perdidos cerca de 22 milhdes de empregos no mesmo ano. As restricoes
severas relacionadas com a COVID-19 e os subsequentes impactos econdémicos levaram a conflitos
civis em alguns paises africanos. A mutacao continua do virus significa que, embora Africa tenha

sido poupada a impactos sanitarios graves até agora, o continente podera ainda estar a sua mercé.
Africa esta com dificuldades para expandir a implantacdo da vacinacdo, com apenas 15 por cento

da populacdo com a vacinacao completa (a data de Marco de 2022). A taxa de vacinacao tem de
aumentar seis vezes se 0 continente quiser atingir a meta de 70 por cento até meio de 2022.

As repercussoes da COVID-19 que se estao a sentir actualmente deverao deixar cicatrizes duradouras.
E para os milhdes de raparigas que desistiram da escola em todo o continente, os impactos da
pandemia podem j& ter selado os seus futuros. As consequéncias da pandemia, combinadas com a
pobreza, o espaco fiscal limitado, o endividamento elevado, as alteragoes climaticas, os conflitos e
outras limitacdes, enfraquecerao provavelmente a capacidade do continente alcancar as aspiracoes da
Agenda 2063 e dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Poderd mesmo fazer regredir
os ganhos socioecondmicos arduamente conseguidos por Africa antes da COVID-19.

A pandemia esté a testar a resiliéncia social, econdmica e politica do continente. Enquanto o
continente permanece o0 mais vulneravel e continua a ser perseguido por muitas limitacoes
socioecondémicas, politicas e ambientais, as capacidades e resiliéncia das sociedades africanas
nao podem ser subestimadas. Mesmo num espaco fiscal sobrecarregado, muitos paises
africanos, como a Argélia e a Etiépia, para nomear alguns, colocaram em prética sistemas de
protecgao para mitigar o sofrimento dos mais desfavorecidos do continente. A pandemia também
acelerou o fornecimento e adopgao de servicos digitais, 0s quais se tornaram criticos durante os
confinamento, sendo que os beneficios dos mesmos deverdo continuar para além da pandemia.

A medida que avancamos no meio da incerteza, os lideres africanos enfrentam o triplo desafio de (1)
compreender o impacto socioeconémico de uma meta em movimento, (2) recuperar da COVID-19 ao
mesmo tempo que se abordam as vulnerabilidades e (3) fazé-lo com diminuicao de recursos. A tarefa
herculea também apresenta uma oportunidade para Africa reconstruir melhor as suas economias

e sociedades. Os confinamentos e restricdes ao turismo médico podem oferecer incentivos para
muitos governos africanos executarem reformas no sector da saude. Os investimentos em energia
limpa, tecnologia digital, produtividade agricola e igualdade de género podem apoiar uma recuperacao
resiliente, criar emprego, reduzir a desigualdade de género e acelerar a conquista global de alguns
dos ODS e aspiracdes da Agenda 2063.

Uniao Africana
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A crise relacionada com a COVID-19 revelou como as sociedades africanas sao susceptiveis

aos riscos sistémicos e que um “efeito domind” através dos sistemas infraestruturais, sociais,
ambientais, politicos e econdmicos em cada sociedade pode alterar ou perturbar completamente

a sua configuracao original. Na mesma linha, as estratégias reparadoras para o impacto devastador
da pandemia em Africa tém de ser multidimensionais e focarse nos varios riscos que as sociedades
estao a enfrentar e criar capacidade para a sociedade se preparar para as rupturas, lidar com

e recuperar das mesmas caso ocorram e adaptarse a novas condicoes. Isto requer um quadro de
recuperacao que nao se foque em politicas isoladas (tais como politicas sanitarias ou econémicas
avulsas) mas como um todo integrado.

Dada a imprevisibilidade do virus e as incertezas em torno da forma como Africa ira responder

e adaptarse a pandemia em evolugao, a Comissao da Unido Africana tomou a iniciativa de
desenvolver um Quadro de Recuperacéao, para guiar os seus Estados-Membro, parceiros
internacionais e outras partes interessadas no planeamento, priorizacao e implementacao de uma
recuperacao resiliente. Reconhece as enormes diversidades no seio do continente e a necessidade
de existir um entendimento detalhado dos contextos diversos de Africa, com a consciéncia que a
COVID-19 permanece um desafio comum.

MENSAGEM-CHAVE N°1: Embora a COVID-19 seja um desafio sem precedentes para
0s paises e regides de Africa, € também uma oportunidade para melhorar a gestao dos
riscos e regressar a um caminho de crescimento social e econdmico sustentavel.

Avaliacao Situacional

Durante o desenvolvimento do Quadro de Recuperacédo, uma Avaliacdo Situacional analisou as
varias dimensoes dos efeitos e impactos que a COVID-19 teve nos paises africanos. O documento
completo esta disponivel aqui e inclui: metas, objectivos e metodologia da Avaliacdo; consequéncias
sanitarias; impactos macroecondémicos; impactos humanos; resultados econdmicos e respostas
iniciais; e efeitos transversais abrangendo a proteccao social, a governagao e o estado de direito,
género, reducao do risco de catastrofes, migracao, impactos ambientais e psicossociais. Os dados
regionais e outros dados sao fornecidos num volume separado de anexos que pode ser encontrado
aqui. A Avaliacao Situacional forneceu a base para as estratégias e recomendagoes propostas no
Quadro de Recuperacéo.

Impactos gerais da COVID-19 em Africa. Enquanto muitos paises em todo o mundo
experienciaram vérias ondas de surtos, Africa ndo viveu tanta devastacdo como os outros
continentes em termos de mortalidade e casos'. Por exemplo, a Africa Ocidental, com uma
populacdo de 367 milhdes de pessoas, teve 412 178 casos confirmados de COVID-19 com

5363 mortes a data de meados de Marco de 2021; em contraste, os EUA registaram quase

30 milhdes de casos € 530 000 mortes no mesmo periodo, apesar de terem uma populacao
ligeiramente menor (328 milhdes de pessoas). No entanto, o continente sofreu impactos
socioecondmicos desproporcionais com consequéncias que se estenderao durante muitos anos.
A dependéncia de muitas economias africanas dos recursos naturais e a prevaléncia de elevadas
taxas de pobreza, acompanhada pela baixa capacidade de reaccéao, resultou no efeito devastador
da COVID-19 através de importantes sectores socioecondmicos e enfraquecera provavelmente
a capacidade do continente atingir as aspiragdes da Agenda 2063 e os ODS. As secgdes abaixo
fornecem mais detalhes sobre alguns dos principais impactos da COVID-19 em Africa.

Ter em conta as limitacdes e desafios da recolha e gestao de dados em muitos estados africanos e a elevada
probabilidade de relatérios deficitarios de casos de COVID-19.

) Uniao Africana
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https://docs.google.com/document/d/16M986udj051e4y3LKdGRUn0wARh7nFhS/edit
https://docs.google.com/document/d/1Fn44J7Qba4IGJYNHebtLdUvK8-RCrnjA3E--5pAeFo4/edit

MENSAGEM-CHAVE N° 2: Os impactos sanitarios, macroeconémicos, humanos,
econdmicos e transversais da pandemia aumentaram a pobreza, diminufram o
desenvolvimento econdmico e minaram os esforcos para alcangar a Agenda 2063 e os ODS.

Efeitos e Impactos na Saude: A populacao africana tem sido em grande medida poupada

a devastacao da COVID-19. No entanto, a combinacao das baixas taxas de vacinacao, que
estavam nos 15% a data de Marco de 2022, e da natureza imprevisivel do virus podem ainda
virar a maré em relacéao as taxas de infeccdo e mortalidade. A repercussao critica da pandemia
foi as perturbacdes na prestacao de servicos de salde essenciais como para o VIH/SIDA,
tuberculose e servicos de prevencao e tratamento da maléria e servicos essenciais de salude
materna e da crianga, incluindo a imunizacao. Isto deve-se aos recursos serem desviados

para as medidas de prevencao da COVID-19 e ao receio de contrair a doenca em unidades de
salde. Por exemplo, a COVID-19 deixou 62,1 milhdes de criangcas sem acesso a servigos de
imunizacao em Africa e em risco de contrairem doencas mortais e evitaveis tais como difteria,
tétano, tosse convulsa, sarampo, poliomielite e malaria.

Impactos Macroeconémicos: Em Africa, a COVID-19 provou ser uma catéstrofe
economica devastadora em vez de sanitaria. O PIB global de Africa diminui 2,1% em 2020
em relacao ao ano anterior, enquanto a inflacdo aumentou para 10,4% anuais no mesmo
ano. As exportacoes diminufram 18 por cento e as importagcdes 23 por cento em 2020.
Adicionalmente, as remessas diminuiram 12,5 por cento em 2020 mas excederam a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (ODA) e o Investimento Directo Estrangeiro (FDI).

As consequéncias destas diminuicoes resultaram num terco dos africanos em idade activa
pararem de trabalhar, particularmente mulheres e jovens. Em 2021, no entanto, o PIB real
cresceu 3,4% mas a pandemia empurrou 30 milhdes de africanos ainda mais para a pobreza
extrema e foram perdidos cerca de 22 milhdes de empregos no mesmo ano.

Impacto Humano: A anélise global indica que quase todos os indicadores de impactos humanos
(pobreza, seguranca alimentar, ma nutricao, educacao, inclusao social, incluindo a igualdade

de género) regrediram devido a COVID-19. A pandemia pode mesmo pedir um novo olhar

a abordagem ao desenvolvimento humano, que assume que o desenvolvimento humano é um
processo linear. Em 2020, cerca de 23 milhdes de africanos resvalaram para a pobreza extrema
como resultado da crise associada a COVID-19, atingindo um total de 467 milhdes de pessoas na
regiao, acima dos 439 milhdes em 2019. Até ao final de 2021, os niUmeros podem aumentar em
29 milhoes, elevando o total para 478 milhdes (Daniel, Gerszon, Mahler et al., 2021).

Em relacao aos ODS e Agenda 2063 de Africa, o continente ja enfrentava desafios
significativos para atingir estas agendas em 2019. Dadas as enormes consequéncias da

crise, as barreiras serao muito maiores daqui em diante. Estima-se que, sem um empurrao
so6lido aos ODS, o ODS-1 (Erradicacdo da Pobreza) e o ODS-2 (Erradicacao da Fome) nao
serao alcancados em Africa. Os outros ODS também necessitarao de atencao significativa,
nomeadamente o OSD-3 (Saude), o ODS-4 (Educacgéo), o ODS-5 (Igualdade de Género)

e o0 ODS-8 (Trabalho Condigno). Ao mesmo tempo, existiram alguns resultados positivos
inesperados com a crise, tal como no ODS-7 relacionado com a energia acessivel e limpa, no
0ODS-12 sobre o consumo responsavel e no ODS-15 sobre vida e territério devido a diminuicao
da pressao sobre o ambiente. Similarmente, € também necessaria atengao significativa

para impulsionar a realizacdo da Aspiracao 1 (Uma Africa prospera baseada no crescimento
inclusivo e no desenvolvimento sustentavel), 4 (Uma Africa pacifica e segura) e 6 (uma Africa,
cujo desenvolvimento seja impulsionado pelas pessoas, assente no potencial dos africanos,
especialmente das suas mulheres e jovens e cuidando das criancas) da Agenda 2063.
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Resultados Econdmicos: A perturbacao induzida pela pandemia nas cadeias de valor globais
exerceu uma pressao descendente na taxa de crescimento de Africa, empurrando a regido para

a sua primeira recessao em 25 anos. O racio entre o total de exportacdes e o total de importacdes
esta a diminuir para Africa: em 2018 foi de 0,81, em 2019 diminuiu para 0,77 e e 2020, durante a
COVID-19, reduziu drasticamente para 0,70. A COVID-19 teve um impacto severo em todos

0s sectores criticos que contribuem para o crescimento econémico em Africa, incluindo

a agricultura, a extraccdo mineira, o turismo e outras industrias ndo essenciais, com a excepgao das
telecomunicagdes. No importante sector agricola, existiram impactos negativos no processamento
alimentar, no emprego no sector agricola e alimentar, no preco dos alimentos, no rendimento

da agricultura e nas mercadorias agricolas importadas. Adicionalmente, os trabalhadores da
economia informal (cerca de 85 por cento do emprego total em Africa e sobre-representados pelas
mulheres) séo os mais atingidos pela pandemia por exemplo, os recicladores de lixo, vendedores
de rua, trabalhadores migrantes, trabalhadores dos transportes, trabalhadores da construcao civil,
trabalhadores domésticos e pequenos lojistas. Como resultado, estima-se que o0 emprego total em
Africa tenha diminuido de 456,8 milhdes para 452,8 milhdes de pessoas entre 2019 e 2020.

Impacto nas Questdes Transversais: A COVID-19 nao poupou nenhuma &rea quer seja

a social, ambiental, governacao, econémica, etc. Os esquemas e sistemas de proteccao

social foram alargados e aprofundados em resposta a COVID-19 em quase todos 0s paises.

As transferéncias de dinheiro foram o instrumento mais comum com 36 paises (67 %) a criarem
programas relacionados com a COVID-19, e 18 (33%) a expandirem programas existentes
verticalmente (mais beneficios) e/ou horizontalmente (mais beneficiarios). A resposta pandémica
teve geralmente impactos negativos na governacgao e no Estado de direito. Alguns paises
vivenciaram a militarizacdo da resposta a COVID-19 com a policia e as forcas armadas a aplicarem
as politicas de confinamento e, em alguns casos, resultaram em violagdes dos direitos humanos.
A crise exacerbou as desigualdades de género j& existentes, revelando um impacto significativo
diferenciado por género na participacdo econémica e emprego das mulheres, assim como um
aumento do trabalhado ndo remunerado na area dos cuidados. A exposicao a violéncia baseada
no género (VBG), os riscos para a saude fisica e mental e para a educao sdo também evidentes
dos dados mais recentes. A disparidade de género na Africa Subsaariana (SSA) caiu de 66,6%
em 2020 para 66,1% em 2021, reflectindo a inversao dos ganhos conseguidos até a data em
direccéo a igualdade de género. A esta taxa, demorara cerca de 122 anos a fechar a disparidade.

A pandemia colocou pressao nos ja fracos sistemas de reducao do risco de catastrofe
(RRC), desviou recursos de outras crises e contribuiu para os efeitos em cascata das
catastrofes. Os mecanismos de coordenagao, compromissos financeiros e quadros legais
existentes para a RRC de muitos paises, foram colocados de lado e foram desenvolvidos
novos mecanismos. A COVID-19 reduziu a emigragao devido ao fecho das fronteiras
nacionais e internacionais e teve um impacto negativo nos fluxos das remessas. A COVID-19
teve iImpactos ambientais positivos e negativos através da melhoria da qualidade do ar e

da agua potavel e da ma gestao dos residuos e perda de biodiversidade, respectivamente.

A pandemia também prejudicou o bem-estar psicossocial da populacdo africana, cujos
impactos ainda poderao demorar varios anos a compreender.

Impactos Regionais. Quando possivel, a Avaliacao Situacional também considerou os
impactos regionais da pandemia. As principais conclusdes por regiao incluem:

° Africa Central - a COVID-19 contribuiu particularmente para ou afectou os refugiados
na Africa Central. A regido respondeu com o seu préprio conjunto de medidas de
recuperacao iniciais. As respostas de proteccédo social nesta regido foram dominadas
pela ajuda alimentar e subsidios aos servicos publicos.
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o Africa Oriental - os impactos da COVID-19 interligaram-se com vérias catéstrofes incluindo
a pior invasao de gafanhotos do deserto em 70 anos, inundacdes e aumento dos conflitos.
A COVID-19 também resultou numa diminuicdo econdmica em torno do turismo e das industrias
das flores/horticultura especialmente no Quénia, Ruanda, Uganda e Tanzénia. As respostas de
proteccdo social incluiram esquemas de transferéncia de dinheiro novos ou alargados e medidas
para proteger a seguranca alimentar, sempre uma preocupagao no Corno de Africa.

* Norte de Africa - Esta regido foi caracterizada por resultados econdémicos mistos
e crescimento positivo nas remessas. Uma gama completa de medidas de recuperacao iniciais
foram implementadas em metade dos paises na regiao, com as transferéncias de dinheiro
a serem o instrumento de proteccdo social mais comum. Marrocos introduziu 0 maior programa
de transferéncia de dinheiro da COVID-19 em Africa, alcancando 79 por cento da populacao.

e Africa Austral - A COVID-19 causou o maior nimero de casos e mortes nesta regiao,
que foi também a mais gravemente atingida em termos econémicos - a maioria dos
casos e recessdo econdémica podem ser atribuidos a Africa do Sul. Os governos
procuraram uma vasta gama de medidas de recuperacao, com as transferéncias de
dinheiro, ja bem desenvolvidas na maioria destes paises e 0s esquemas de apoio aos
ordenados a serem 0s principais veiculos de proteccao social.

o Africa Ocidental - os impactos da COVID-19 foram particularmente pronunciados em relacao
as remessas, deslocacao interna e migracdo. As medidas de recuperacéao iniciais variaram,
mas as transferéncias de dinheiro foram as preferidas em todos os paises, a excepcao de
um. A digitalizacdo dos pagamentos de proteccéo social foi acelerada em muitos paises da
Africa Ocidental, apoiados pelo Banco Central dos Estados da Africa Central.

Impacto Baseado naTipologia do Pais. Estes incluem: os exportadores de mercadorias
(exportadores agricolas - Gambia, Malaui, Costa do Marfim, Etidpia entre outros; exportadores

de minerais/minério e metais - Libéria, Niger, Republica Democratica do Congo (RDC), Botsuana,
Burundi, entre outros; exportadores de combustivel — Camaroes, Libia, Guiné Equatorial,

Gabao, Nigéria, entre outros) sofreram perdas de receitas em 2020, assim como com a inflacado
elevada; os paises dependentes do turismo em Africa (Argélia, Egipto, Africa do Sul, Quénia,
Tanzénia, Botsuana, Marrocos, Gana) experienciaram uma queda de 74% na chegada de turistas
internacionais em 2020; os estados frageis e afectados por conflitos onde a COVID-19 contribuiu
para a perturbacao do comércio e para a inseguranca alimentar (Sahel e Corno de Africa) com
quase nenhumas medidas de recuperacao iniciais; paises que enfrentam inseguranca alimentar,
especialmente a Republica Centro-Africana, a Etidpia, a Nigéria, o Sudao do Sul, o Sudao

e o0 Zimbabue; e os paises que enfrentam varios riscos 0s quais tiveram de lidar com a pandemia
e também com as calamidades concomitantes e em cadeia, especialmente no Corno de Africa.

MENSAGEM-CHAVE N° 3: O impacto da COVID-19 tem variado entre grupo da populagao,
regides e outros agrupamentos de paises; estas diferencas tém de ser tidas em consideracao
durante o desenvolvimento de estratégias de recuperacao a nivel nacional e regional.

Esforcos de recuperacao iniciais. Em resposta a pandemia, os Estados-Membro da UA
introduziram vérias medidas para arrancar a recuperacao social e econdmica. Os esforgos iniciais
focaram-se no reforco das capacidades do sector da salude para responder a crise, dimensionando o0s
sistemas de salide com o aprovisionamento de suprimentos e equipamento critico. Quase todos os
55 Estados-Membro da UA alocaram recursos para a melhoria dos sistemas de saude. Isto seguiu-se
de medidas politicas e programaticas para apoiar 0s mais vulneraveis com transferéncias de dinheiro
e assisténcia alimentar para ajudar os agregados com baixos rendimentos a lidarem com

a emergéncia. Mais de 30 paises? aumentaram as transferéncias monetarias e 17 paises® forneceram
assisténcia alimentar e, adicionalmente, alguns paises* subsidiaram ou adiaram os pagamentos da
energia eléctrica e da dgua. O governo forneceu apoio no financiamento as MPME, as empresas
informais, baixou impostos, adiou pagamento de empréstimos e direccionou 0 apoio para 0s
sectores mais atingidos (agricultura, turismo, transportes e extraccao mineira) para sustentar as suas
economias. A Africa do Sul e as Mauricias foram poucos dos governos africanos que mobilizaram
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0 sector privado e bancario, incluindo o estabelecimento de um Fundo de Solidariedade para auxiliar
0s mais vulneraveis na Africa do Sul.

A resposta dos governos individuais variou dependendo das circunstancias especificas de cada

pafs, incluindo o impacto da pandemia e outros chogues. Com base nos dados resumidos pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI5) para as principais medidas fiscais que os governos anunciaram
para a pandemia até Setembro de 2021, nove Estados-Membro da UA investiram entre 5 e 7 por
centro do seu PIB na recuperacao da pandemia e apenas dois Estados-Membro - Mauricias e
Ruanda - investiram 9,2% e 10,1% do seu PIB em medidas de recuperacao social e econémica,
respectivamente. A maioria dos paises (34) investiu entre 1 e 4 por centro do PIB e seis paises
alocaram entre 0 e 1 por cento do PIB no combate a pandemia.

Estas medidas monetérias arbitrarias foram suplementadas com outras medidas politicas
mais abrangentes que inclufram restricoes a exportacdao de bens escassos, isencoes de IVA
sobre bens essenciais, tarifas aduaneiras mais baixas, controlo de precos e expanséao da
conectividade da Internet dimensionando as modalidades de pagamento digital que facilitaram
a actividade econdmica e a prestacao de servicos.

Estratégias de recuperacao

As medidas de recuperacao sao concebidas para alcancar 0s seguintes objectivos estratégicos:

1) Proteger a saude e bem-estar econdmico acelerando os programas de vacinagdo e apoiando
as reformas no sector da saude;

2) Ultrapassar os desafios macroeconédmicos que foram exacerbados pela pandemia,
sustentando as respostas monetérias e fiscais, resolvendo os problemas de liquidez e
de divida e expandindo o financiamento internacional para o desenvolvimento em Africa;

3) Salvaguardar o desenvolvimento humano através da proteccdo contra a pobreza,
prevenindo a insegurancga alimentar e a fome, revertendo as privagdes na salude e na
educacao, nao deixando ninguém para tras e adoptando uma abordagem de “Impulso
para os ODS"” para assegurar a realizacdo dos ODS até 2030 e da Agenda 2063;

4) Estimular a recuperacdo econémica facilitando as trocas e o comércio, fazendo face ao
desemprego jovem, acelerar a digitalizacdo da economia; e

5) Abordar as questdes transversais para garantir uma recuperacao resiliente inclusiva, incluindo
a proteccao social, 0 género, a reducao do risco de catastrofe e a ambientalizacdo da recuperacéo.

As prioridades continentais e regionais estao resumidas na Tabela 2, com os detalhes
completos disponiveis no Capitulo 3, incluindo as medidas de recuperacao econémica para
0s agrupamentos de paises. As recomendacoes propostas sdo também feitas de acordo com
trés cenarios possiveis (nUmero de casos baixo, médio e alto).

?Argélia, Benim, Cabo Verde, Camardes, RCA, Chade, Costa do Marfim, Egipto, Guiné Equatorial, Eswatini, Etiopia, Gabao,
Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Quénia, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Marrocos, Mogambique, Nigéria, Ruanda,
Sao Tomé e Principe, Serra Leoa, Africa do Sul, Suddo, Togo, Tunisia, Uganda, Zimbébue

*Burquina Faso, Cabo Verde, Chade, Djibuti, Egipto, Eswatini, Etiopia, Gimbia, Lesoto, Madagascar, Mali, Niger, Ruanda, Senegal,
Africa do Sul, Togo, Zimbabue

‘Benim, Botsuana, Burquina Faso, Chade, Guiné Equatorial, Eswatini, Gabao, Guiné, Mali, Niger, Senegal, Seychelles, Togo
*Base de Dados de Politicas Fiscais (imf.org)
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TABLE 2: Recomendacdes continentais e regionais por objectivo estratégico e prazo

Objectivo Estratégico

Curto prazo

Médio a longo prazo

Proteger a saude

Acelerar o programa
de vacinacao
Expansao de servicos
de salde essenciais
Resolver as questoes
do fornecimento

e as desigualdades
na distribuicdo
Melhorar 0 acesso a
servicos para a TB, VIH-SIDA
e de imunizacao

Melhorar 0 acesso aos servicos
de saude

Reforcgar os servicos de informacao
da saude

Investir em mao-de-obra para ex-
pandir a prestacao de servicos
Criar infraestrutura de cuidados
de saude

Promover a producéo local de me-
dicamentos, vacinas, equipamento
Promover e desenvolver tecnologia
e infraestrutura de saude digital

Ultrapassar
os desafios
macroecondmicos

Sustentar as respostas
monetarias e fiscais para
a recuperacao

Manter e expandir as
transferéncias de dinheiro

Resolver as questoes de liquidez
e sustentabilidade da divida
usando iniciativas internacionais
para resolucao da divida

Salvaguardar
o desenvolvimento
humano

Proteger contra a pobreza
através da expansao das
medidas de proteccao
social

Prevenir a inseguranca
alimentar através da
assisténcia alimentar

e dos contributos para

0 aumento da producéao
alimentar local

Educacao através do
lancamento de programas
de reabertura de escolas
ODS/Agenda 2063:
priorizar as Seis Trans-
formacodes do ODS e
promover a realizacao
das Aspiracdes 1,4 e 6

Proteger contra a pobreza:
conceber politicas e estratégias
para impedir o aumento

da pobreza extrema

Prevenir a inseguranca alimentar:
investir em modos de vida resili-
entes e auto-suficiéncia alimentar
Educacao: expandir a literacia
digital e as oportunidades de TVET
ODS: adoptar o programa de SDG
Push (Impulso para os ODS)
Investir nas sete Aspiracoes da
Agenda 2063.

Estimular a recuperacao
econdmica (médio
e longo prazo)

Estabelecer uma facilidade de financiamento para Africa
Facilitar as trocas e o comércio

Abordar o desemprego jovem

Apoiar a recuperacao e os modos de subsisténcia através da

restauracao ecolodgica

Apoiar programas de crescimento de MPME

Acelerar a digitalizacao da economia

Aproveitar o potencial da Economia Azul

Promover as cadeias de valor da horticultura

Resolver os défices de poder em areas e comunidades

desfavorecidas
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Abordar as questdées | Protecc¢ao social: alargar Proteccao social: reforcar os siste-
transversais a cobertura, aumentar os mas nacionais de proteccao social
beneficios e melhorar

a resposta ao choque Governacao: reforcar as funcoes

principais da governacao nacional
Governanca: A aplicacéo do e local para a gestao de crises e
e-governo na prestacao de prestacao de servicos

servicos permanece fundamental ; . .
Género: investir no empoderamento

Género: envolveras mulheres | econdmico das mulheres e alargar
nos processos de recuperacao | os beneficios socioecondmicos as
e abranger a VBG mulheres rurais

RRC: reforcar os Sistemas de | RRC: politicas, programas e financiamento
Alerta Precoce Multi-Perigos | para o desenvolvimento e a inovagao
e as capacidades para reducao | tecnolégica informada pelo risco

do risco de catéstrofes ] e . ;
Ambientalizacao: perseguir solucoes

Ambientalizacao: aumentos | baseadas na natureza, a agricultura
no financiamento climatico resiliente e a resiliéncia urbana
e apoio a energia renovavel

Pior cenario. Este cenario assume um aumento global nas mortes por COVID-19 em Africa em
quase um milhdo acima do cenério de referéncia (intermédio), perdas no PIB em 2021 de 8 por
cento e uma reducéo do PIB de cerca de 13 por cento nos paises com rendimentos mais baixos
até 2030. O resultado do pior cenario sao mais 207 milhdes de pessoas empurradas para

a pobreza em todo o mundo até 2023, mais 37 milhdes de pessoas provavelmente malnutridas

e uma diminuicao de dois por cento nas criangas que concluem o ensino secundario até 2030.
Os elementos de uma estratégia de recuperacao para lidar com esta terrivel situacao incluem um
programa de vacinacao rapidamente acelerado, o reforgo da governagao de risco multi-catastrofes
e das reformas institucionais, 0 aumento das respostas monetdrias e fiscais, a expansao das
redes de seguranca social, o auxilio internacional para a sustentabilidade da divida e a assisténcia
internacional para um impulso para os ODS. Pode ser encontrado no Capitulo 3 um conjunto mais
alargado de recomendacoes politicas e programaticas a curto, médio e longo prazo.

Cenario intermédio. Este é o cenério de referéncia que utiliza as projeccoes de mortalidade do
Instituto para Métricas e a Avaliacdo da Salde e os pressupostos do FMI de que 80% das perdas
do crescimento do PIB em 2020-21 sdo temporérias, enquanto 20% séo perdas dos ganhos de
produtividade que seriam normalmente atingidos nesses anos. Os resultados previstos deste
cenario sdo que a perda do PIB em 2030 seré cerca de quatro por cento, mais 44 milhdes de
pessoas ainda viverdo na pobreza em 2030 devido a pandemia, quase mais oito milhdes de
pessoas estarao malnutridas em 2030 do que se ndo existisse COVID-19 e a taxa de conclusao
do ensino secundario superior serd um por cento abaixo do esperado em 2030. Uma estratégia
de recuperacao neste cenario incluiria a implementacao de uma gama completa de reformas
na salde, a manutencao dos programas de vacinacao e de proteccao social, o investimento

no regresso a uma educacao de qualidade e um impulso para os ODS e a implementacao de
politicas para nao deixar ninguém para tras (uma matriz de opgoes é fornecida no Capitulo 3).

Melhor cenario. O melhor cenério assume que os paises executam esforcos focados e acelerados
para atingir os ODS e a Agenda 2063 investindo na governacao, proteccao social, na economia verde
e na vanguarda e inovacéao digital. Os resultados projetados deste cenério sdo uma reducao das
pessoas que vivem na pobreza extrema em 146 milhdes de pessoas em 2030 relativamente

as tendéncias actuais da COVID-19, a retirada 144 milhdes de pessoas da mé nutricdo até 2030

e um aumento na taxa de conclusdo do ensino secundario de 66 para 70 em 2030. Os elementos
de uma estratégia de recuperacao para o melhor cenario podem incluir a diminuicao das respostas
monetérias e fiscais, a ambientalizacao da recuperacéo, o investimento num programa de resiliéncia
agroalimentar e num regresso a educacao de qualidade, a promogao da integracao e da colaboracao
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regional e 0 apoio a digitalizacédo, industrializacao e diversificagao (consulte o conjunto completo
de recomendacoes no Capitulo 3).

MENSAGEM-CHAVE N° 4: As politicas e programas para a recuperagao podem ser
diferentes a curto, médio e longo prazo e tém de ter uma resposta personalizada caso o0s
paises africanos estejam num cenario mais pessimista, intermédio ou mais optimista.

Acordos institucionais

A forma como as instituicoes estao configuradas para responderem a, recuperarem da

e reconstruirem-se ap6s a COVID-19 ird desempenhar um papel fundamental para a recuperacao

e a reconstrucao progredirem sem dificuldade, ou falharem. As instituicdes com responsabilidades
na recuperacao necessitam de ser identificadas ou estabelecidas (onde existirem défices) para
simplificar ou acelerar os processos de recuperacao. Tém de ter recursos adequados para que
exista a capacidade de administrar e implementar aquele que pode ser um esforco de recuperacao
dificil e longo. Isto envolve a clarificacao de fungoes e responsabilidades entre agéncias, assim
como entre parceiros do governo. E necesséria clareza sobre o que cada instituicao fara para reduzir
a duplicacéo (e custos associados) e integrar actividades durante a recuperacdo. Confirmar os
acordos institucionais e esclarecer as funcoes/responsabilidades é fundamental a nivel nacional,
local e comunitario. A implementacao do programa tem de ser gerida com mecanismos claros para
coordenar através dos sectores privado e publico, comunidades e mercados. O Capitulo 4 descreve
boas praticas e resultados-chave associados ao desenvolvimento de acordos institucionais para
supervisionar, administrar e coordenar a recuperacao a nivel continental, regional e nacional.

Mecanismos financeiros

Na recuperacéao pds-pandemia, existem cinco principais desafios de financiamento que os
politicos enfrentam:

1. Quantificar rapidamente os custos econdémicos da pandemia;

2. Desenvolver orcamentos para a recuperacgao;

3. ldentificar as fontes de financiamento, assim como as lacunas de financiamento;
4. Coordenar e alocar recursos financeiros;

5. Criar os mecanismos para gerir e acompanhar os fundos.

As boas praticas financeiras para a recuperacao partilham as caracteristicas comuns do
desembolso rapido, da coordenacao de recursos e das fontes de financiamento flexiveis.

E também importante que os governos se preparem antes da préxima crise sanitaria ou outra
catastrofe surgir, visto que estas praticas financeiras podem ser complexas na sua criacao.
Tém de ser concebidas cuidadosamente. E necessario ter um sistema de desembolsos rapido
adaptado as necessidades da recuperacao pods-catastrofe, que tenha sido testado antes

de uma catastrofe para evitar os riscos da corrupcao e fraude que podem ser associados

ao desembolso rapido. Quase 80 mil milhdes de USD foram prometidos pelas Instituicdes
Financeiras Internacionais (IFl) para a recuperacdo da pandemia em Africa. O Capitulo 5
fornece mais detalhes e boas praticas para permitir os acordos de financiamento necessarios
para apoiar a recuperacéo social e econdémica da COVID-19.
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Consideracoes sobre a implementacao

As politicas e os programas de recuperacdo tém de ser implementados de forma rapida e efectiva
para que melhorem visivelmente as vidas das populacdes afectadas. O Capitulo 6 resume como
isto pode ser feito, com exemplos de boas praticas como:

e Criar sistemas de monitorizacdo e avaliacdo para acompanhar o progresso da
implementacao e o financiamento;

e Estabelecer mecanismos de feedback e de tratamento de reclamacoes;

e Criar procedimentos e normas de implementacéo;

e Apoiar a implementacao local;

e Desenvolver sistemas de aprovisionamento adaptados as necessidades da recuperacao;
e Colocar uma estratégia de comunicacdes em pratica; e

e Promover a transparéncia para a responsabilizacao.

MENSAGEM-CHAVE N° 5: As estratégias de recuperacéao tém de fazer parte de um quadro
mais vasto que inclua acordos institucionais para gestao da recuperacdao, mecanismos de
financiamento para financiar a recuperacao e consideragdes sobre a implementacéo para
acelerar o processo de recuperagao.

Préoximos passos

O Quadro de Recuperagao fornece orientacao para paises e regides em Africa prepararem ou
reverem as suas proprias abordagens a recuperacao apés a COVID-19. Para o fazer, podem
ser dados o0s seguintes passos:

1. Disseminar amplamente o Quadro de Recuperacao a nivel nacional e regional como
recurso e guia para o planeamento;

2. Estabelecer o Comité Directivo para Implementacao do Programa do Quadro de
Recuperacao da COVID-19

3. Conduzir Avaliagdes de Necessidades de Recuperacdao (CRNA) da COVID-19 para
identificar impactos da pandemia especificos do pais ou da regido e as necessidades
correspondentes para a recuperacao socioeconémica;

4. Aproveitar os resultados das CRNA para iniciar processos de planeamento participativos
para o desenvolvimento de quadros de recuperacao especificos para um pals ou regiao;

5. Garantir que estdo criados acordos institucionais, mecanismos de financiamento
e abordagens para uma implementacao acelerada; e

6. Iniciar a implementagcao dos quadros.

A Uniao Africana e 0os seus parceiros estao prontos para auxiliar os paises individuais e as
REC com assisténcia técnica para o desenvolvimento de CRNA e/ou quadros de recuperacao.
Apoio similar pode ser fornecido para ajudar a identificar fontes de financiamento externo para
a implementacao do quadro.
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l. Introducao

Este capitulo introdutdrio fornece informacao contextual, avalia o porqué da COVID-19
ser um desafio sem precedentes para Africa e explica a utilidade de um quadro

de recuperacao na resposta ao desafio. Define posteriormente a meta, objectivos,
metodologia e utilizacao de um quadro de recuperacdo neste contexto.

Historico

Antes da pandemia, Africa experienciou um crescimento social e econdmico sem precedentes
com potencial para melhoria a salde, vidas, seguranca e bem-estar de milhdes de pessoas em
todo o continente. As Ultimas duas décadas viram um encorajador crescimento sustentado do
PIB, com 27 paises a passarem para o estatuto de rendimento médio e alto entre 2000 e 2018.
Entre 2019 e 2023, seis das 15 economias com crescimento mais rapido deveriam ter sido de
Africa. O aumento dos rendimentos dos agregados familiares e a populacao jovem e dinamica
estao a contribuir para a classe média vibrante e em crescimento de Africa. A entrada em
vigor da Area de Comércio Livre da Africa Continental (AfCFTA) posicionara o continente como
um dos principais poélos de producao e bloco de comércio global. Espera-se que impulsione

0 comércio intra-africano em até 25 por cento até 2040 e que accione 6,7 trilides de dolares
em gastos de consumo e empresariais (UNCTAD 2019). Adicionalmente, € esperado que a
populagao africana duplique até 2050. A sua populacédo activa, que se espera que aumente em
20 milhdes anuais até 2030, pode fornecer o capital humano necessario para o crescimento
nos sectores subdesenvolvidos como a agricultura, manufactura e servigos (Suzuki, 2019).

No entanto, para Africa atingir todo o seu potencial, tem de abordar holisticamente os varios
choques que impactam o continente ao mesmo tempo e que tém revertido persistentemente
0s objectivos de desenvolvimento em muitos paises. O impacto sem precedentes da
COVID-19 tem sido uma mudanca de paradigma na gestao dos riscos e é um alerta urgente
para o reforco das capacidades em gestdo do risco em todo o continente.

Porque é que a CO)IID-19 € uma catastrofe e um desafio sem
precedentes para Africa

A COVID-19 apresentou a Africa e ao mundo desafios sem precedentes em termos de
preparacao para a, resposta a e recuperacao da pandemia. Entre os desafios encontram-
se: a) a necessidade de dados em tempo real e desagregados que possam ser utilizados
para tomada de decisao robusta e para assegurar que ninguém é deixado para tras; b)
comunicar informacao precisa e Util aos publicos-chave; ¢) dominar a cadeia de abastecimento
globalizada; d) resolver uma ameaca que é transversal a grupos socioeconémicos, sectores
e jurisdicoes; e) proteger os grupos e sectores econémicos mais vulneraveis ao virus; e f)
assegurar que a recuperacéao cria resiliéncia a riscos futuros. A histéria geral é: tem de ser
gerada informacao fidvel para a tomada de decisdes e comunicada as partes interessadas
(a e b); aresposta tem de assegurar que 0s suprimentos criticos estao disponiveis, que

0S intervenientes e 0s seus recursos estao bem coordenados e que as necessidades dos
vulneraveis sdo abordadas (c, d e); e a recuperacao tem de se resiliente (f). Ao contrario de
outras catastrofes, a crise da COVID-19 tem sido morosa e continua a evoluir € as variantes
voltam a prolongé-la. Para além dos efeitos nefastos na salde, as medidas de resposta
tiveram um impacto enorme (consultar a Avaliacao Situacional no Capitulo 2).

SEstes sdo a Etiopia, o Ruanda, a Costa do Marfim, Tanzéania, o Senegal e o Gana. Consultar o Panorama Economi-
co Regional para 2019 do IMF
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Dados oportunos. A disseminacao, impacto e tratamento do coronavirus é uma novidade

e, como tal, a recolha e gestao de dados utilizando tecnologias digitais sao fundamentais
para uma criacao de politicas informada. A Deloitte (2020) concluiu que a utilizacdo de

dados, andlise e tecnologias emergentes permitiu aos governos tomarem decisoes politicas
informadas como restricoes de viagem, encerramentos de escolas, medidas de quarentena
e o distanciamento social para reduzir a disseminacao do virus. As licoes sobre a utilizacdo
de dados em torno da COVID-19 incluem: (A) os dados em tempo reais permitiram aos
politicos responder agilmente, utilizar modelos preditivos e identificar padroes emergentes;
(b) sédo necessaérias quadros de governacao de dados robustos que incorporem a propriedade
dos dados, questdes sobre privacidade, seguranca e transparéncia; (c) a partilha de dados
(reduzindo barreiras, criando plataformas de partilha de dados e facilitando a participagéo dos
cidadaos) acelerou a colaboracao entre sectores e transfronteirica, fomentando a inovacao; e
(d) a qualidade da tomada de decisao depende da qualidade dos dados na qual se baseia, por
iSSO é necessario corrigir vieses, reportar inconsisténcias e assegurar a sua integralidade.

Comunicacoes. E necessaria informacao precisa e acessivel por parte do publico e das empresas

para gue possam ser parceiros eficazes no controlo e recuperacao da pandemia. A Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) observa que a comunicacdo do risco e a participacdo da comunidade sao
fundamentais para quebrar as cadeias de transmissao e mitigar o impacto da pandemia da COVID-19.
Os comportamentos das pessoas e a sua disposicao de seguir as medidas de salude publica e sociais
podem ser as ferramentas mais poderosas para parar a disseminacdo do virus, juntamente com a
imunizacao. As estratégias que comunicam o risco, chegam a todos 0s grupos de partes interessadas
principais e facilitam as abordagens lideradas pela comunidade resultarao num aumento da confianca e
da coesao social e, em Ultima andlise, numa reducao dos impactos negativos da COVID-19 (OMS 2020).

Cadeia de abastecimento globalizada. Os paises individuais estao dependentes de uma economia
globalizada para terem materiais fundamentais na resposta ao virus. As cadeias de abastecimento de
Equipamento de Proteccao Pessoal (EPI), vacinas e equipamento médico para o tratamento foram
perturbadas pela pandemia, juntamente com o acesso a outros bens e servicos. Com a producao
concentrada em alguns paises, os bens criticos tém de ser aprovisionados de maneira competitiva

e global. O acesso a suprimentos fundamentais para mitigar e tratar a disseminacao da COVID-19
exigiu destreza e dinheiro para navegar neste complexo e competitivo ambiente, colocando
frequentemente os paises mais pobres em desvantagem. A disponibilidade inadequada de EPI,
equipamento médico, vacinas inadequadas combinadas com a hesitacdo na vacinacao alimentada
pela falta de confianga no governo, as noticias falsas nas redes sociais, a corrupgao e outras
ferramentas criticas prejudicaram os esforgos nacionais de resposta e recuperacgao.

Transversalidade. AS consequéncias da COVID-19 sao transversais a grupos socioeconémicos,
sectores econdmicos e areas geograficas, exigindo uma resposta direccionada, multissectorial
e entre jurisdicoes. O virus afectou mais gravemente alguns grupos de pessoas e sectores
econémicos (ver o préoximo paragrafo sobre vulnerabilidade). Em cada pals, algumas areas
geograficas foram atingidas mais severamente, por exemplo, cidades que estdo mais expostas
aos viajantes internacionais, especialmente de paises com uma elevada taxa de infeccoes.
Devido a estas caracteristicas, o planeamento, a implementacao e a avaliacdo da resposta

a pandemia tem de ter como alvo 0s grupos, sectores econdémicos e localizacdes fisicas que
sao mais vulneraveis. Adicionalmente, a resposta tem de ser coordenada entre uma vasta
gama de sectores, por exemplo, salde, bem-estar, seguranca publica e proteccéo, gestao

do risco de catastrofe e finangas. Finalmente, ha uma necessidade continua de coordenacao
entre jurisdicoes (local-nacional, dentro do governo central e nacional-internacional) para que os
recursos humanos, financeiros e fisicos sejam usados de forma eficaz.
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Vulnerabilidade. O virus afecta alguns grupos de pessoas e segmentos da economia com mais
gravidade. Existem dois tipos amplos de pessoas que estao especialmente expostas e vulneraveis
a COVID-19: os profissionais médicos e da linha da frente; e 0os grupos socioeconémicos que

nao conseguem receber ou seguir os conselhos recomendados ou que nao conseguem aceder
aos servicos devido a sua situacao fisica, social ou econdmica. Dependendo das condicdes

do pais, este Ultimo grupo pode incluir as mulheres, os idosos, as pessoas com doencas pré-
existentes, as criancas, os refugiados e migrantes, os sem-abrigo, as minorias étnicas/indigenas,
as pessoas com problemas de salide mental, as vitimas de violéncia baseada no género, as
pessoas com deficiéncias, os prisioneiros e as pessoas que vivem em condigoes de sobrelotacéo.
Economicamente, um estudo recente da Brookings (2021) concluiu que as dreas com economias
gue dependem do movimento de pessoas - como as viagens e o turismo - enfrentaram um
desemprego substancialmente mais elevado no final de 2020 do que as cidades com nucleos
centrais baseados no movimento da informacéo, por exemplo, a tecnologia e o governo. Isto

& suportado por evidéncias que indicam o grave declinio econémico em determinados sectores
(por exemplo, viagens areas, turismo, hospitalidade) e o crescimento noutros sectores

(por exemplo, produtos farmacéuticos, retalho online, imobiliario) (BBC, 2021). Adicionalmente, as
pequenas e médias empresas (PME), as empregadas femininas e os profissionais independentes
foram segmentos particularmente vulneraveis da economia em muitos paises.

Recuperacao econémica e social. A COVID-19 teve impactos econdmicos e humanos profundos

e inesperados, exigindo uma recuperacéo flexivel e faseada que pode ser uma oportunidade para
aumentar a resiliéncia a riscos futuros. Uma andlise da Bloomberg concluiu recentemente que,
embora os 26 trilides de USD de apoio a crise e a chegada das vacinas tenham alimentado uma
recuperacao mais rapida do que muitos antecipavam, os legados da educacao atrofiada,

a destruicao de empregos, a divida ao nivel dos tempos de guerra e o alargamento das desigualdades
entre racas, géneros, geracoes e geografias deixara cicatrizes duradouras, a maioria nas nagoes
mais pobres (Curran e Kennedy, 2021). A isto, podemos adicionar os impactos das catéstrofes
concomitantes e em catadupa, que adicionaram a perda de vidas, subsisténcias e produtividade
econdémica. Logo, é importante aproveitar este momento para investir em recuperacao econémica

e social que gere crescimento, abordando a0 mesmo tempo 0s impactos negativos a longo prazo da
pandemia. O processo de recuperacao pode também ser uma oportunidade para criar resiliéncia

a uma gama mais ampla de ameacas como as alteracdes climaticas.

O que é um Quadro de Recuperacao?

O conceito e elementos de um quadro de recuperacao emergiram da experiéncia com a redugao
do risco de catastrofe e, mais recentemente, através das avaliagcbes de necessidades de
recuperacao da COVID-19, com um objectivo de reconstruir melhor utilizando uma abordagem
multirrisco. A Comissao da Uniao Africana, com o apoio das Nagdes Unidas e de outros
parceiros, embarcou no desenvolvimento do Quadro de Recuperacéao abrangente para os paises
e regides do continente, para auxiliar na resposta a esta situacao sem precedentes. O Quadro
de Recuperacao: avaliou os varios efeitos e impactos da pandemia; prop6s reformas politicas

e institucionais e medidas programaticas; identificou mecanismos de financiamento; delineou
abordagens institucionais para gerir a recuperacéo; e propds acordos de implementacao para
acelerar a recuperacao. Ira abranger o sector da salde, a macroeconomia, 0s impactos humanos,
0s resultados econdmicos e as areas transversais (proteccao social, governacao e pacificacao,
género, reducao do risco de catastrofe e efeitos migratérios/ambientais/psicossociais). Foi dada
especial atencdo as questoes do género e da vulnerabilidade. Logo, um Quadro de Recuperagao
& mais abrangente e flexivel do que um plano de accéo para a recuperacao isolado. Dependendo
da escala da recuperacédo necessaria, um quadro personalizado pode demorar entre algumas
semanas e varios meses a desenvolver para um pais ou regiao.
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Objectivos

O objectivo deste Quadro de Recuperacéo é guiar esforgos resilientes de recuperacéo
socioecondmica a nivel continental, regional e nacional a partir de uma perspectiva multirrisco,
criando condigcdes prévias para a construcao de sociedades resilientes no continente africano.

Os objectivos do Quadro incluem:

1. Avaliar o impacto socioeconémico da COVID-19 na regido de Africa;

2. ldentificar tendéncias regionais sobre o impacto e o valor da abordagem colectiva para
resolver os impactos econémicos € humanos da pandemia;

3. Fornecer orientacao aos Estados-Membro para planearem e implementarem a recuperacao
a curto, médio e longo prazo; e

4. Redigir uma agenda de transformacéao politica que a UA e os seus Estados-Membro
possam adoptar para lidar eficazmente com os desafios sistémicos actuais e futuros
(reformas politicas e institucionais, investimentos programaticos, mecanismos de
financiamento, governacéo, acordos de Implementacao).

Nomeadamente, o Quadro é um guia para os esforcos de recuperacdo nacionais e regionais.
No entanto, ndo ¢ um modelo de abordagem uniformizada; as politicas e programas de
recuperacao nacionais e regionais terdo de ser desenvolvidos, apoiados e implementados.

Mais especificamente, o Quadro engloba os principios e curso de acc¢ao partilhados para a
recuperacao continental, regional e nacional da COVID-19 em Africa fornecendo orientacao
e solucdes para uma recuperagao resiliente com base em conhecimento/ferramentas/
directrizes existentes, boas praticas e experiéncias recentes na recuperacao da COVID-19.
Especificamente, o Quadro faz recomendacoes para os desafios que foram identificados
relativamente a recuperacao em Africa, os quais incluem:

1. Fraca coordenagédo e comunicacao durante a fase de recuperacao e reconstrugao

2. Falta de um mapeamento coordenado das necessidades a longo prazo apds a catastrofe
3. Fraca monitorizacédo e avaliacdo dos esforgcos de recuperacéo

4. Falta de financiamento para a recuperagao e a reconstrucao

5. Falta de clareza do mandato das agéncias de RRC na fase de recuperacéao

Problemas de sustentabilidade

Falta de legislacdo e politicas para guiar a recuperacao da catastrofe

© N o

Dependéncia da importacao e das cadeias de abastecimento globais
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Principios

Os seguintes sdo os principios fundamentais que guiam o Quadro de Recuperacao para Africa:

1) Acelerar e dimensionar as intervencoes que resolvem imediatamente necessidades
urgentes a curto prazo: a) inseguranca alimentar, b) pobreza extrema e c) acesso a
servicos de salde essenciais.

2) Desenvolver um quadro politico para resolver as necessidades de recuperacao a longo prazo
de forma sustentavel. Garantir que as politicas e programas abordam o impacto da crise da
COVID-19 e as limitagbes estruturais e desafios sistémicos pré-existentes, tais como 0s
associados a pobreza e a inseguranca alimentar. Dar prioridade as politicas transformativas que
oferecem o maior retorno, tais como as que abordam as desigualdades sistémicas no acesso
ao mercado laboral, a educacao, aos cuidados de salde e a outros servicos essenciais.

3) Optar por uma abordagem integrada as solucdes, dada a natureza transversal do
impacto da pandemia.

4) Rever e actualizar as metas dos ODS e da Agenda 2063 da Uniao Africana para contabilizar
o impacto da COVID-19 e para estarem alinhadas com o Quadro de Recuperacéo.

5) Aproveitar as oportunidades que podem ser alavancadas para alcancar estes objectivos.
As crises anteriores levaram frequentemente a grandes transformacoes sociais, tais
como a implementacédo do New Deal durante a Grande Depresséo e a expansao do
Estado social nas sociedades europeias ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Metodologia

O Quadro foi desenvolvido usando métodos de recuperacao de catastrofes robustos internacionalmente
reconhecidos, incluindo as abordagens de avaliagao das necessidades pds-catastrofe e quadro de
recuperacao de catastrofes e é informado por décadas de experiéncia em todo o mundo. A metodologia
para desenvolvimento do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa envolve um processo
em trés fases:

(i) Definicao do Ambito e Avaliacao Situacional para o Quadro para Recuperacao da
CQOVID-19 para Africa;

(i) Redacgao do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa; e

(i) Apoio a AUC para a aprovacao do Quadro para Recuperacdo da COVID-19 para Africa
apos consultas alargadas com os Estados-Membro da UA e os intervenientes regionais.

Todas as fases foram lideradas pelo DARBE da AUC, com apoio técnico do PNUD, da OMS, da
FAO, do UNDRR e do Banco de Desenvolvimento Africano e em estreita consulta com outros
departamentos da AUC e partes interessadas relevantes a nivel continental, regional e nacional.
Vérias partes interessadas foram mobilizadas para fornecer insumos e perspectivas criticas
sobre recuperagao socioeconémica resiliente depois da COVID-19. Estas incluiram autoridades
nacionais de gestao de catastrofes, agéncias da ONU, outros parceiros de desenvolvimento

e intervenientes regionais. Os dados reflectidos no Quadro estéo relacionados com o periodo
de dois anos entre Margo de 2019 e Fevereiro de 2022. Os dados apresentados neste relatorio
dizem respeito a todo o continente africano. No entanto, em alguns casos, os dados apenas
falam sobre a regido da Africa Subsaariana com base na fonte dos dados. Uma apresentacao
mais detalhada da metodologia pode ser encontrada no Anexo 1.
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Como utilizar o Quadro

O conteldo detalhado do Quadro de Recuperacdo esta organizado em seis capitulos. Estes capitulos
seguem a sequéncia dos passos necessarios para desenvolver e implementar um quadro.

Capitulo 1: Contexto, objectivos e metodologia

O Capitulo 1 identifica as principais dindmicas que tornam a COVID-19 uma catéastrofe sem
precedentes e um desafio para Africa e para 0 mundo. Explica depois a natureza de um
quadro de recuperacao e o porqué de ser mais abrangente e Util do que um simples plano
de accao para a recuperacao. A meta e objectivos do Quadro sdo depois especificados.
Seguidamente, é delineada a metodologia para preparar este Quadro de Recuperacao.
Finalmente, indicamos a visdo e os principios contidos no Quadro.

Capitulo 2: Avaliacao Situacional

O Capitulo 2 resume uma avaliacdo da situacao mais alargada que foi preparada para estabelecer
a linha de referéncia para os esforgos de recuperacao, e identifica os efeitos e impactos da
pandemia em Africa. E fornecida informacao detalhada a nivel continental e regional sobre:
consequéncias para o sector da saude; resultados macroecondmicos; impactos humanos;
desfechos econdmicos; e efeitos transversais (proteccdo social, governagao e pacificacgéo,
género, reducéo do risco de catastrofe, e migracdo/ambiental/psicossocial).

Os Capitulos 3-6 resume as componentes fundamentais do Quadro de Recuperacao da
COVID-19 - Estratégias de Recuperagao, Acordos Institucionais, Mecanismos Financeiros
e Acordos de Implementacao.

Capitulo 3: Estratégias de Recuperacao

As opcoes estratégicas para a recuperagao consistem em reformas politicas e investimentos
programaticos. As recomendacoes de politicas para uma recuperacao socioeconémica
resiliente focam-se em recomendacoes gerais e especificas para cada sector a nivel
continental, regional e de agrupamento de paises. Sao fornecidas medidas a estes niveis
para o sector da saude, macroeconomia, impactos humanos, resultados econémicos

e as areas transversais. As reformas politicas e investimentos programaticos possiveis sao
personalizados para 0s cendrios mais pessimista, intermédio e mais optimista.

Capitulo 4: Governacao e Acordos Institucionais

Como as instituicdes sao criadas, os mecanismos de coordenacao e a capacidade e competéncia
dessas agéncias para fornecem actividades de recuperacao sdo factores criticos para uma
recuperacao bem-sucedida. O Capitulo 4 descreve as boas préticas e resultados-chave
associados ao desenvolvimento de estruturas institucionais, lideranca e recursos humanos
eficazes - para supervisionar, gerir, coordenar e implementar a reconstrucéo.

Capitulo 5: Mecanismos Financeiros

O Capitulo b concentra-se nos principais desafios de financiamento da reconstrucdo pds-catastrofe.
Estes desafios incluem quantificar rapidamente os custos econdémicos e financeiros imediatos

e continuos da pandemia, confirmar os défices de financiamento, desenvolver orcamentos para

a recuperacao, identificar fontes de financiamento e criar os mecanismos para gerir € acompanhar
os fundos.
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Capitulo 6: Acordos de Implementacao

Com base na priorizacao acordada, os programas de recuperagao tém de ser implementados
rapidamente, com adesao publica, dentro do orcamento e as actividades (especialmente

os resultados) tém de ser comunicadas ao publico e monitorizadas para acompanhar o
progresso, ou a falta do mesmo. O Capitulo 6 apresenta as consideracdes-chave de que

0S governos € 0s intervenientes na recuperacao tém de estar cientes para garantir que a
implementacao do programa é eficaz, equitativa, atempada e que trabalham para reconstruir
um futuro melhor para a populacéo afectada pela catastrofe. Isto incluira problemas ou
desafios esperados que terdo de ser previstos e geridos.

Uniao Africana
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Il. Avaliacao Situacional

O Capitulo I é a sintese de uma avaliacao da situacao mais ampla que foi preparada
como contributo para o Quadro de Recuperacdo. Os efeitos e impactos da pandemia sdo
apresentados para o sector da saude, a macroeconomia, o desenvolvimento humano,

0 desenvolvimento economico e as areas transversais (proteccdo social, governacao

e pacificacdo, igualdade de género, reducdo do risco de catastrofe, migracao, o ambiente
e psicossocial). O capitulo termina identificando os impactos que sao caracteristicos das
cinco regides de Africa, assim como de outros agrupamentos de paises.

Historico

A crise relacionada com a COVID-19 revelou como as sociedades modernas sdo susceptiveis

aos riscos sistémicos e que um “efeito domind” através dos sistemas infraestruturais, sociais,
ambientais, politicos e econdémicos em cada sociedade pode alterar ou perturbar completamente

a sua configuracao original. Uma consideracao importante para os esforcos de recuperagao dos
riscos sistémicos & manter uma perspectiva de resiliéncia mais ampla focada nos varios riscos que as
sociedades estao a enfrentar e criar capacidade para a sociedade se preparar para a ruptura, lidar com
e recuperar das mesmas caso ocorram e adaptarse a novas condicoes. Estes esforgos requerem um
quadro de recuperacao para ajudar a guiar 0s paises africanos, as principais partes interessadas e 0s
parceiros internacionais no planeamento e implementacao de uma recuperacéo resiliente. O primeiro
passo no desenvolvimento do quadro é uma avaliagdo da situacéo que define a base de referéncia pré-
CQOVID-19 e identifica os efeitos socioecondmicos e outros e 0s impactos da pandemia.

A Avaliacao Situacional completa € um documento separado preparado em 2021 que olha para as
varias dimensodes dos efeitos e impactos que a COVID-19 teve nos paises africanos incluindo: metas,
objectivos e metodologia da Avaliacao (Capitulo 1); consequéncias sanitarias (Capitulo 2); impactos
macroecondémicos (Capitulo 3); impactos humanos (Capitulo 4); resultados econdmicos e respostas
iniciais (Capfitulo b); e efeitos transversais abrangendo a protecgao social, a governacao e o Estado

de direito, o género, a reducao do risco de catastrofe e os impactos na migragao, ambientais

e psicossociais (Capitulo 6). Os dados regionais e outros dados sao fornecidos num volume de anexos
a parte. A informacéao abaixo é uma sintese da Avaliagao alargada e dos seus anexos.

Consequéncias para a saude

Evolucao da pandemia. A COVID-19 permanece activa em todos os Estados-Membros

na regiao africana e continua a causar perturbagdes socioecondmicas sem precedentes.

Em meados de Janeiro de 2022, os paises africanos reportaram um total de 10 390 000 casos
e 233 00 mortes confirmadas. Com a variante Omicron, o continente esta a testemunhar um
pico de casos com um milhao de novas infeccoes a cada 23 dias. Apesar destes niumeros,

o impacto da pandemia em Africa tem sido relativamente baixo em comparacdo com as
Américas, a Europa e a Asia. Embora as razoes para isto ainda nao sejam claras, varios
factores foram sugeridos como influenciando potencialmente o baixo peso da doenca. Estes
variam entre a demografia das idades, a faltam de unidades de cuidado de longo prazo,

a potencial proteccao cruzada da exposicao prévia a coronavirus em circulacao, as limitacoes
dos testes a SARS-CoV-2 e a fraca gestao de dados, o que podera ter resultado numa
subnotificacdo de mortes, e respostas eficazes de salde publica por parte dos governos.
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Dentro do continente africano existem variagdes regionais relativamente aos casos confirmados
com a Africa Austral a registar o nimero mais elevado de casos (4,7 milhdes) e de mortes
(mais de 117 000) no continente, contabilizando assim cerca de metade dos casos e mortes do
continente, enquanto a Africa Central registou os niimeros menores - ver a Tabela 2.1 abaixo.

TABLE 2.1: Desagregacao regional das vagas de COVID-19 em Africa - & data de Marco de 2022
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Continuidade de servicos essenciais. A pandemia que estamos a atravessar colocou uma
enorme pressao nos sistemas de salde e perturbou a prestagao de servicos de salde em
Africa. A perturbacao dos servicos de saude foi causada pelo desvio de recursos de outras
areas de servico para a resposta a COVID-19; a mudanca de prioridades nas necessidades
dos cuidados de salde e as mudancas nas politicas de triagem, diagndstico e tratamento;

a reorganizacao da prestacao de servico; e as interrupgdes no abastecimento de equipamento
meédico e produtos de salde. Os factores do lado da procura também contribuiram

para as perturbagdes. Estes incluem a reducdo do nimero de pessoas que procuraram
cuidados devido as dificuldades fisicas e financeiras no acesso aos mesmos, alteragdes no
comportamento de procura de servigos de salde causado por um medo de contagio e, em
alguns casos, falta de informacao sobre seguranca, prevencao e controlo da pandemia.

De acordo com a Tabela 2.2 abaixo, é esperado que a crise aumente as taxas de morbilidade
e mortalidade em Africa relacionadas com o VIH, a TB e a maléaria, assim como interfira nos
servicos de saude materna e da crianga e nas campanhas de imunizacao para criangas com
idade inferior a cinco anos.
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TABLE 2.2: Health deprivations due to COVID-19 in Africa

o VIH como resultado
da pandemia.

inferior a cinco
anos.

VIH-SIDA? Tuberculose?® Malaria® Saude Materna | Imunizacao™
e da Crianc¢a™
O nUmero de pessoas | A perturbacao dos | Existirao 382 Foi estimado A CQOVID-19 deixou
com terapéutica servicos de saude | 000 mortes que as 62,1 milhdes de
anti-retroviral em para a TB deixou adicionais diminuicoes nas | criancas
Africa diminuiu de quase 900 000 relacionadas intervencoes de | (17 milhdes na
12,9 milhdes em 2019 | pessoas emrisco | com a malaria | saude materna | Africa Ocidental,
para 10,1 milhdes na Africa Oriental, | em 2020, em e da crianca 12 milhdes na
em 2020, deixando 400 000 pessoas | comparacao resultaria em Africa Oriental)
2,8 milhdes de na Africa Austral com 2018, na cerca de 12 660 | sem acesso
pacientes infectados [ e 240 000 pessoas | SSA devido as | a 55 020 mortes | a servicos de
com VIH em risco. na Africa Central. | perturbacoes maternas imunizagao em
Isto & especialmente dos servigos adicionais e 253 | Africa e em risco
preocupante na Africa relacionadas 800 a 1 milhdo | de contrairem
Oriental que & a regido | Estas com a Covid-19. | de mortes doencas mortais
mais afectada pelo perturbacoes Isto afectara infantis ao longo | e evitaveis como
VIH, com 46% das podem causar especificamente | de 12 meses a difteria, tétano,
infeccoes, seguida mais 525 000 as criangas, (em 2021), tosse convulsa,
pela Africa Austral. mortes por uma vez que em 49 paises sarampo,
tuberculose a maioria das africanos. poliomielite e
globalmente mortes por malaria.
Poderao existir mais em 2020, em malaria ocorrem
534 000 mortes comparacao em criancas
relacionadas com com 2018. com idade

As mulheres jovens e as criangas estdo em maior risco neste sector. Vale a pena notar, no entanto, que
as mulheres desempenharam um papel fundamental na luta contra a COVID-19. As mulheres compdem
mais de 60 por centro dos profissionais de satde de Africa (Chuku et al., 2020) e foram e continuam

a ser fundamentais no cuidado dos doentes em casa. Nao obstante, o dominio das mulheres nos
sectores da salde também as colocou em maior risco de infeccdo por COVID-19 e doengas mentais.

As pessoas com deficiéncias (PwD) experienciam uma saude debilitada, devido a doencas
pré-existentes e, maiores taxas de comportamentos de risco. Sdo, como tal, mais susceptiveis
a contrair o virus e a terem sintomas graves apds a infecgdo, aumentando assim o seu risco
de morte. As PwD tém também maior risco de contrair COVID-19 porque enfrentam maiores
barreiras ao cumprimento de medidas de higiene bésicas e de distanciamento social.

A implantacéo da vacina em Africa continua a ser a mais lenta no mundo. Menos de um adulto

em cada cem tem a vacinacao completa, em comparacao com uma média de mais de 30 em cada
100 nas economias mais avancgadas. Isto significa gue mesmo os trabalhadores da linha da frente
mais essenciais continuam a trabalhar sem proteccdo. Alguns os paises no Norte de Africa (Argélia,

Marrocos e Tunisia) tém um desempenho ligeiramente melhor que noutras regides de Africa, excepto
a Libia e o Egipto. A Africa Central é a regido mais atrasada com menos de 0,52% da populacéo total

(a data de Outubro de 2021) totalmente vacinada em quatro paises, com a RDC a ter a percentagem

mais baixa entre a regiao e o continente (0,04%).

UNAIDS (2021); Global Fund (2021); OMS (Julho, 2021)

80OMS (2020a); Global Fund (2021); OMS (Marco, 2021)

SOMS (2021a); Global Fund (2021)

°OMS, UNICEF, UNFPA e Banco Mundial (2019); OMS (2021a); UNICEF, WHO, UHC (Julho, 2021); The Lancet for
Global Health (2021); Grupo Interagéncias da ONU para a Estimativa da Mortalidade Infantil (2019)

"OMS e UNICEF (Julho, 2021); UNICEF (Julho 2021)

Uniao Africana
Quadro de Recuperacao

Pagina | 29



Desafios e boas praticas. Estruturalmente, a resposta a COVID-19 tem sido complicada
pelos seguintes desafios enfrentados pelo sector da salde em Africa:

e | acunas na lideranca e governacao que estao frequentemente ligadas a factores
como a instabilidade politica e a corrupcao.

¢ Financiamento inadequado do sector da saude. O financiamento ndo governamental,
fadiga dos doadores e uma falta de previsibilidade, sustentabilidade e flexibilidade no
financiamento tiveram impactos negativos no financiamento da saude. Por exemplo,
servicos de cuidados de saude essenciais femininos como cuidados pré-natais
e pos-natais, servicos maternos, testagem ao VIH e fornecimento de contracepcao
foram interrompidos, em alguns casos causando um aumento nas mortalidades
maternas e nados-mortos.

¢ O fornecimento inadequado de produtos médicos, vacinas e tecnologias de boa qualidade.

e Fraca capacidade de gestao da informacao de salde. Isto deve-se, entre outras coisas,
ao uso de sistemas de informacao de salde desactualizados, a falta de profissionais de
saude com competéncias suficientes em gestao de informacgdes de saude, a utilizagao
de ferramentas de recolha de dados que ndo sao adequadas nem fidveis e a uma falta
de interesse e motivagao entre os profissionais de salde para a recolha de dados
relacionados com a saude.

e Barreiras financeiras, estruturas e geograficas ao acesso a cuidados de saude de boa
qualidade.

e Cuidados de saude mal-organizados, incluindo a falta de coordenacao entre os niveis
primario, secundario e terciario dos cuidados de saude.

e Pontos fracos nas capacidades de preparacéo, prevencao, vigilancia e resposta a epidemias/
pandemias.

Apesar destes desafios, ha exemplos de boas praticas em: governacao do sector da saude;
profissionais de salde; medicamentos, equipamento e suprimentos essenciais; estratégias de
comunicacdes; monitorizacéo e avaliacao; e prestacao de servicos essenciais. Alguns paises
aumentaram a sua alocacao orcamental para o sector da salde para pelo menos 15 por cento,
em linha com a Declaracao de Abuja, mas é necessario fazer mais para reforgar a resiliéncia do
sector da salide contra emergéncias futuras. O sector enfrentou uma crise sem precedentes
e necessita de mais recursos a0 mesmo tempo gue garante que os investimentos actuais sao
utilizados de forma éptima para reduzir o desperdicio, em virtude da diminuicao de recursos
como resultado dos choques econémicos criados pela pandemia.

Efeitos macroeconomicos

Africa, ap6s mostrar boas perspetivas de crescimento econdémico antes da pandemia, esta

a viver um chogue econdémico sem precedentes o qual poderéd ter impactos adversos graves
na trajectéria de desenvolvimento a longo prazo do continente. O continente sofreu a pior
recessao econdmica em 25 anos devido ao impacto negativo da pandemia da COVID-19 em
2020. Esta consequéncia deveu-se particularmente as estreitas ligacdoes do continente com
economias desenvolvidas, em termos de viagens, comércio e mercados financeiros e outras
actividades econdmicas que estreitaram ainda mais o espaco fiscal dos paises africanos.

A maioria destes paises ja estava a enfrentar dificuldades no financiamento de actividades
destinadas a atingir os ODS e as aspiracdes da Agenda 2063 da Uniao Africana.
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A pandemia teve um impacto no desenvolvimento macroecondémico de Africa principalmente
através do'%:

* Crescimento do PIB - continentalmente e a nivel regional: O PIB continental diminui 2,1%,
com a regigo da Africa Austral a viver o nivel mais elevado de contracgao econdmica em 2020.
A Africa Austral foi a mais atingida em termos de crescimento econdémico (Economist 2020).
Apo6s um confinamento restrito que levou a economia da Africa do Sul a contrair cerca de 7,7%
em 2020, ha projeccdes de crescimento do PIB em 3,3% em 2021. O crescimento lento na
Africa do Sul, a maior economia da regido, espalhou-se para os seus vizinhos que dependem
desta para bens manufacturados e como mercado para os seus produtos, assim como fonte
de mercado laboral para os seus cidadaos. No Norte de Africa, o PIB global contraiu 1,1% em
2020, impelido em grande parte pelo Egipto, que manteve um crescimento de 3,6%. ATunisia
e Marrocos foram os mais gravemente afectados, com cada um a registar um crescimento
negativo de 8,8% e 5,9%, respectwamente A regiao espera uma recuperacao robusta de 4%
em 2021. A Africa Oriental foi a mais resiliente de todas as regloes africanas em grande parte
devido a reduzida dependéncia dos produtos primarios. A regido desfrutou de um crescimento
de 5,3% em 2019, 0,7% em 2002 e espera-se que cresga 3% em 2021. Os paises com
melhor desempenho incluem o Djibuti (9,9%), o Quénia (6%) e a Tanzéania (4,1%). O PIB da
Africa Central contraiu 2,7% em 2020. Os paises mais afectados incluem a Republica do
Congo (-79%) Guiné Equatorlal (-6,1%) e os Camardes (-2,4%). No entanto, espera-se que
a regiao registe uma recuperacao de 3,2%.

¢ Taxa de inflacao: A taxa de inflagao de Africa teve uma estimativa de 10,4% em
2020, quase igual aos 9,8% de 2019; no entanto, prevé-se uma diminuicdo para 9%
em 2021.

» Emprego: cerca de um terco dos individuos em idade activa em Africa pararam
de trabalhar durante a pandemia, com as mulheres a sere afectadas de forma
desproporcional.

¢ Importacao e exportacao de bens e servigcos: Num cenério pessimista para 2020, as
exportacoes calram 18% do PIB e as importacdes 23%, alargando assim o desequilibrio
comercial. Os precos de muitas matérias-primas diminufram o que limita os recursos
que os paises africanos necessitam para a recuperacao do crescimento.

* Receita fiscal, despesa e défice fiscal, O défice fiscal em Africa foi de cerca de
8,4% do PIB em 2020. Os governos foram forcados a recorrer aos empréstimos para
estancar os défices fiscais que resultaram parcialmente do fornecimento de pacotes
de estimulos destinados a apoiar as necessidades sociai.

» Remessas: As remessas para Africa, excluindo o Norte de Africa, diminufram cerca
de 12,5% em 2020. Ainda assim, durante a pandemia da COVID-19, as remessas
excederam a ODA e o FDI. Os efeitos macroeconémicos negativos adicionais ligados
a COVID-19 em Africa incluiram um indice de pregos ao consumidor mais elevado,

a reducao do consumo do agregado familiar e do governo e uma diminuicao da
formacéao bruta do capital fixo. (Ratha et al., 2021; Allen 2021).

Impactos humanos™

A COVID-19 e as respostas a mesma resultaram numa regressao do desenvolvimento
humano em toda a Africa e, mais geralmente, numa reducao da capacidade para atingir as
agendas de 2030 e 2063. Isto inclui impactos negativos na pobreza, segurancga alimentar,
desenvolvimento de recursos humanos (saude e educacao), género e inclusdo social
(criancas e jovens, populacdes deslocadas a forca, idosos, pessoas com deficiéncias, pessoas
que vivem com VIH). Estas consequéncias regressivas estdo detalhadas abaixo.

2Dados do Panorama Economico de Africa 2021 (AfDB 2021)
BA andlise sanitaria esta considerada na Seccédo sobre Saude anterior
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POBREZA

Estima-se que 30,4 milhdes de pessoas em Africa tenham caido na pobreza em 2020 e o nimero
possa chegar a 38,7 milhdes de pessoas em 2021 como resultado da COVID-19 (AfDB, 2021).

Na Africa Orienta, Central, Austral e Ocidental, 23 milhdes de pessoas derraparam para a pobreza
extrema em 2020, alcancando um total de 467 milhdes de pessoas na regiao, acima dos

439 milhoes de pessoas em 2019. Até ao final de 2021, os nimeros podem aumentar em

29 milhoes, elevando o total para 478 milhdes (Daniel, Gerszon, Mahler et al., 2021).

Os novos pobres estardo concentrados em paises que j& enfrentavam elevadas taxas de pobreza,
mas é esperado que os paises de rendimentos médios também sejam significativamente afectados.
Além disso, as pessoas que eram pobres ou vulneraveis antes do inicio desta crise sao as mais
impactadas. E provavel que muitos dos novos pobres vivam em &reas urbanas e estejam envolvidos
no trabalho informal, especialmente as mulheres. Consequentemente, as mulheres, jovens

e criangas serdo desproporcionalmente afectadas pela pobreza (AfDB, 2021; Banco Mundial, 2020).

A nivel regional, espera-se que trés paises da Africa Oriental se encontrem entre os dez paises
mais pobres de Africa, com a taxa de pobreza mais elevada até 2023 (1,90 dolares per capita/
dia), nomeadamente o Sudao do Sul, a Somalia e Madagascar (Banco Mundial, 2021). A regiao
também conta com quatro dos dez principais paises da Africa com a maior percentagem de
criangas a viver na pobreza, nomeadamente, Suddo do Sul, Burundi e Ruanda (Silwal, Ani Rudra
et al., 2020). Na Africa Central, a Republica Centro-Africana e a RDC deverao estar entre os dez
paises de Africa, com a maior taxa de pobreza até 2023. Ambos os paises estao entre os que
tém maior percentagem de criancas que vivem na pobreza (Banco Mundial 2021a).

IMAGEM 2.1: Projeccoes de pobreza para a SSA™
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Antes da COVID-19 atingir o continente africano, uma grande parte do povo africano ja nao tinha
seguranca alimentar. Em 2020, 282 milhdes de pessoas em Africa enfrentaram fome por causa da
crise da COVID-19, combinada com conflitos e catéastrofes relacionados com o clima, o representa
cerca de 46 milhdes de pessoas a mais do que em 2019 (FAO et al., 2021). Entre 2016 e 2018, Africa
importou cerca de 85% dos seus alimentos de fora do continente, totalizando uma despesa alimentar
anual de 35 mil milhdes de ddlares, que devera atingir os 110 mil milhdes de dolares até 2025.

8 Fonte: Daniel Gerszon Mahler, Nishant Yonzan, Christoph Lakner, R. Andres Castaneda Aguilar e Haoyu Wu. Junho
de 2021 Estimativas actualizadas do impacto da COVID-19 na pobreza global: Dobrar a esquina da pandemia em
20217 (WB Blog, acedido a 15 de Agosto de 2021).
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Tal dependéncia elevada dos mercados mundiais torna alguns dos paises africanos altamente
vulneraveis, em alturas como estas (Akiwumi, 2020). A COVID-19 ndo so perturbou as cadeias de
abastecimento alimentar, criando desemprego, aumentando a pobreza, o que tudo somado teve
um impacto no acesso aos alimentos e a nutricdo. Como resultado, a prevaléncia da subnutricao
aumentou em Africa de 18% para 21% entre 2019 e 2020 (FAO et al., 2021). Como tal, estima-se
que mais 1,9 milhdes de criancas com menos de cinco anos terdo provavelmente falecido entre
2020 e 2022 em todas as regides de Africa, exceto no Norte de Africa, e mais 1,2 milhodes ficarao
raquiticas até 2022 (num cenario moderado) (FAO et al., 2021; Saskia Osendarp et al., 2021).

De grande preocupacao é a Africa Oriental teve o maior nimero de pessoas subnutridas em Africa,
com mais de 125 milhdes em 2020 e teve a segunda maior prevaléncia de subnutricao, nos 28%
da populacao. Os pontos quentes da fome incluem o Sudao do Sul, a Etidpia e o Suddo. Da mesma
forma, a regido também carrega o maior fardo da subnutricdo, nomeadamente a Etidpia, a Somélia,
0 Sudéao do Sul e o Sudéo (quatro paises onde as estimativas apontam para 10 milhées de criangas
gravemente subnutridas em 2021). A Africa Ocidental tem o segundo maior niimero de pessoas
subnutridas em Africa, em 2020, com mais de 75 milhdes e a COVID-19 devera agravar a situacao.

Os principais pontos quentes da fome incluem o Norte da Nigéria e o Burquina Faso. Na Africa
Central, que detém o terceiro maior nimero de pessoas subnutridas em Africa durante 2020,

com 57 milhdes de pessoas a enfrentar fome, a RDC é o principal ponto central da fome.

No geral, o Sudao do Sul, a Nigéria, o Burquina Faso, a RDC, a Etiépia e o Sudao sao particularmente
relevantes devido a escala, gravidade e tendéncias das crises alimentares existentes. Nestes
contextos frageis, quaisquer novos choques, como a actual crise da seca no Corno de Africa, podem
levar um numero significativo de pessoas para a miséria e a fome, segundo o PAM e a FAO (2021).

PRIVACOES DE RECURSOS HUMANOS

Educacao

O encerramento das escolas interrompeu o funcionamento do sistema educativo em Africa,
reduzindo a aprendizagem dos estudantes, restringindo as actividades das autoridades educativas
e interrompendo os programas de alimentacao escolar para criangas vulneraveis (PAM e UNICEF
2021). O impacto directo e indirecto dos encerramentos escolares esta resumido na figura abaixo:

Aumento das taxas de abandono,
especialmente para 0os mais
desfavorecidos

Perdas nas aprendizagens
e aumento das desigualdades
na aprendizagem

Fecho da I |
Escolas Agravamento do estado de Aumento do trabalho infantil

nutricdo dos alunos

Aumento do casamento infantil

Aumento da vulnerabilidade et p
e da violéncia baseada no género

Em todo o continente africano, 327 milhdes de estudantes do ensino pré-primario ao
secundario foram afectados pelo encerramento das escolas, em algum momento, entre
Marco de 2020 e Setembro de 2021. Destes, 148 milhdes perderam mais de 50% do tempo
de instrucdo em sala de aula em 2020, e 14,6 milhdes em 2021 (UNESCO, 2021).

®As discussoes sobre a salde sdo debatidas na secdo Impactos sobre a Salde acima
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A escala massiva de encerramentos escolares levou os governos a fornecerem oportunidades
de aprendizagem a distancia e remotas. No entanto, apenas algumas criangas em idade escolar
tinham 0s recursos necessarios em casa para continuar a sua aprendizagem. Estima-se que

o numero de estudantes ndo alcancados pelas politicas de aprendizagem digital e remota seja
de 67 milhdes na Africa Oriental e Austral, de 54 milhdes na Africa Ocidental e Central e de

37 milhdes no Médio Oriente e Norte de Africa (UNICEF. 2020). A nivel regional, a Africa
Oriental é a regiao onde a COVID-19 afectou o maior nimero de estudantes e onde as politicas
de educacao alternativas foram mais dificeis de implementar e de alcancar aqueles que ja se
encontravam atrasados. Antes da COVID-19, a Africa Oriental tinha 28% das criancas e dos
jovens fora da escola, que é a maior proporcao na regido (UNESCO, 2021). A Africa Oriental
também vivenciou a maior duracédo nos encerramentos escolares, com uma média de 146 dias
de encerramento total da escola entre Marco de 2020 e Setembro de 2021. A regiao também
apresentou o maior nimero de estudantes que perderam mais da metade do tempo de instrucao
em sala de aula, com 69,4 milhdes de alunos afectados em 2020 e 14,1 milhdes em 2021 (ibid).

Embora os encerramentos escolares e os dias perdidos da escolaridade tenham afectado igualmente
as raparigas e 0s rapazes, as iniciativas de aprendizagem fornecidas digitalmente tiveram o efeito de
amplificar involuntariamente as disparidades de género pré-existentes. Isto porque em Africa, com
excepcao do Norte de Africa, antes da pandemia, os rapazes tinham 1,5 vezes mais probabilidades
de possuir um telefone do que as raparigas e as mulheres tinham menos um terco de probabilidade
de aceder a Internet.

Em 2020, cerca de 53 milhoes de criancas perderam refeicoes na escola durante o encerramento
de escolas na Africa Central, Austral, Oriental e Ocidental (PAM, 2020). Além disso, as estimativas
preliminares mostram que, em 2021, 4,3 milhdes de estudantes, desde 0 ensino pré-primario até
ao ensino superior, correm o risco de sair da escola ou de ndo se matricularem devido aos choques
econdémicos causados pela COVID-19 (UNESCO, 2020). O encerramento de escolas aumentou

a vulnerabilidade das raparigas a gravidez na adolescéncia, a violéncia baseada no género e ao
casamento infantil precoce (Banco Mundial, 20a).

As pessoas que vivem com deficiéncia (PwD) tém menos probabilidade de ter acesso a educacao em
comparacao com o0s seus homoélogos sem deficiéncia (OMS, 2020a). A mudanca para a aprendizagem
remota devido as medidas de confinamento da COVID-19 pode ser um desafio para estudantes com
deficiéncia, uma vez que o material de aprendizagem online pode ndo estar acessivel para estudantes
com deficiéncia visual e para agueles que sao surdos. Além disso, as PwD estdo sobre-representadas
entre os pobres e podem ser sobrecarregadas com despesas relacionadas com a deficiéncia.

GENERO

A crise da COVID-19 agravou as desigualdades de género j& existentes, revelando graves
diferencas entre mulheres e homens em matéria de seguranca do rendimento e do emprego,
responsabilidade doméstica e encargos com os cuidados, seguranca, salde fisica e mental,
educacao e agéncia (PNUD e ONU Mulheres, 2021). A crise perturbou significativamente a

vida das mulheres, a medida que décadas de progresso em direccdo aos direitos das mulheres
e 4 igualdade de género em Africa comecaram a desfazerse. Ao mesmo tempo, as mulheres

e raparigas africanas desempenham papéis cruciais na resposta a COVID-19, incluindo como
produtoras e motores do crescimento comercial e econdmico, como trabalhadoras da linha

da frente, cuidadoras em casa e no trabalho e como mobilizadoras nas suas comunidades
(Brookings 2021). O principal impacto da pandemia na igualdade entre homens e mulheres inclui:

A perda de meios de subsisténcia, rendimento, empregos e acesso a activos produtivos - as restricoes
econdmicas relacionadas com a COVID-19 conduziram a uma perda generalizada de emprego

e saldrios, especialmente para mulheres e raparigas que ja detém empregos precarios e trabalham

no sector informal. Na Africa Subsaariana, 89,2% das mulheres constituem trés em cada quatro
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trabalhadores do sector informal (Banco Mundial, 2020b), deixando-as mais expostas a inseguranca de
rendimentos devido aos confinamentos prolongados e excluidas dos sistemas de proteccao social.

Pobreza e inseguranca alimentar - Em Africa, antes da COVID-19, a taxa de pobreza feminina deveria
atingir 0s 42,3% em 2021, excepto no Norte de Africa. A projeccao é agora de 44,5%, mas, no

entanto, entre 2021 e 2030, espera-se que o numero de mulheres e raparigas que vivem em familias
extremamente pobres na Africa Subsaariana aumente de 249 para 283 milhdes (ONU Mulheres e Azcona
etal., 2020). As mulheres também sao vulneraveis a escassez extrema de alimentos devido a interrupcao
da producao e fornecimento de alimentos, bem como ao aumento dos pregos dos alimentos. Como

as mulheres e as raparigas constituem o maior grupo de pobres em Africa com menos recursos para
acelerar a recuperacao, também significa que serao as Ultimas a recuperar dos impactos da COVID-19.

A crise da COVID-19 levou ao aumento do trabalho de cuidados ndo remunerados para as
mulheres, uma vez que sao as primeiras cuidadoras, reduzindo a capacidade das mulheres
participarem em actividades produtivas, ganharem rendimentos, ou prosseguirem as suas
carreiras e outras oportunidades econdémicas.

Os confinamentos nacionais, a interrupcao dos servicos de salde e o medo de se deslocarem as
instalacdes de saude tiveram um impacto no bem-estar das mulheres e das criancgas. A perturbacao
nos servicos de saude materno-infantil ird provavelmente resultar em mais de 12 660- 55 020
mortes maternas ao longo de 12 meses em 2021, em 49 paises africanos (The Lancet for Global
Health, 2021). As perturbacdes nos servicos de salde também criaram dificuldades para que as
mulheres e as raparigas acedessem a saude sexual e reprodutiva. O Fundo das Nacdes Unidas
para a Populacao (UNFPA) estima que uma combinacao de choques econdémicos, encerramentos
de escolas e interrupcdes nos servicos de saude reprodutiva conduzird a um aumento de 13
milhdes de casamentos infantis entre 2020 e 2030 (UNFPA, 2020). Além disso, a gravidez na
adolescéncia também aumentou substancialmente durante o confinamento devido ao aumento do
sexo transaccional em troca de alimentos e roupas. Com o0 aumento da pobreza, estas raparigas
adolescentes tém menos probabilidade de regressar a escola, 0 que seria necessario para o seu
empoderamento econdmico e para a sua independéncia financeira.

Dados emergentes mostram um aumento nas chamadas para as linhas de ajuda contra a violéncia
domeéstica em muitos paises africanos desde o surto da pandemia. Um estudo das Nacdes Unidas
sobre o efeito da pandemia sobre mulheres e raparigas na Africa Oriental e Austral, constatou que houve
um aumento de 775% nas chamadas para a linha directa nacional para a violéncia baseada no género no
Quénia (UNOCHA, 2020). Na Nigéria, os dados de dois tercos dos estados demonstraram um aumento
de 149% nos relatdrios de VBG de Marco a Abril de 2020; e na Africa do Sul, uma linha directa nacional
de aconselhamento documentou um aumento de 500% no nimero de chamadas de violéncia baseada
no género nos dois meses que se seguiram ao inicio do confinamento (Roy et a., 2022).

INCLUSAO SOCIAL

As populacdes que ja estavam vulneraveis antes do inicio da crise da COVID-19 foram
desproporcionalmente afectadas, especialmente as criangas e jovens, pessoas deslocadas a
forga, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas que vivem com VIH e outras doengas.

As criancas e os jovens enfrentam multiplos impactos, incluindo privacoes na educacao,
saude e trabalho. Como consequéncia da crise, milhdes de criancas e jovens cairam na
pobreza e enfrentam uma maior morbilidade e mortalidade, o que requer uma atencao urgente.
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TABLE 2.4: Impactos da pandemia sobre as criancas e os jovens em Africa ®

Privacao da educacao

Privacao da saude

Ma-nutricao infantil

Pobreza infantil

327 milhdes de estu-
dantes foram afectados
pelo fecho das escolas
em Africa (2021-22).
Destes, 148 milhoes
perderam mais de 50%
do tempo de instrucao
em sala de aula em
2020, e 14,6 milhoes
em 2021

9,4 milhdes de
criangas correm o
risco de contrair dif-
teria, tétano e tosse
convulsa e mais 1,2
milhdes de criancas
correm o risco de
contrair poliomielite
devido a interrupcéao
das campanhas de
imunizagcao

Estima-se que mais 1,9
milhdes de criangas com
menos de cinco anos
tenham perdido a vida
na SSA entre 2020

e 2022.

Estima-se que mais

1,2 milhdes de criancas
com menos de cinco
anos perderao a vida
em 2022 na Africa Sub-
saariana, em compara-
cao com 2019

Mais 26 milhdes
de criancas e jov-
ens (entreos 0 e
os 17 anos) viviam
abaixo da linha de
pobreza nacional
até ao final de
2020, em com-
paracao com o
inicio do ano —um
aumento anual
meédio de 10% —
elevando o total
regional para mais
de 280 milhdes

As populacoes deslocadas a forga representam 32 milhdes de africanos que foram
afectados pela perda de rendimentos, pela insegurancga alimentar e pelo acesso restrito aos
servicos de salde e a educacao, como resultado da crise

TABLE 2.5: Populacdo deslocada a forca em risco de contrair COVID-19 em Africa V7

Como de Africa, Africa de

Africa Central

Um total de 32 milhoes de

N o (e o s e Ocidental Africa Austral pessoas deslocadas a forca

em Africa

Refugiados 4,72 milhées 1.4 milhdes 763,119 .

PDI 8,74 milhdes 6,3 milhdes 6,5 milhoes Os deslocados a forca

Retornados 1,3 milhGes estdo em risco de contrair

Sem estado 1,7 milhdes Covid.19 e foram afectados

: 315579 pela perda de rendimentos,

Requerentes de asilo ! ; .

Outra 36,664 pela inseguranca al!mentar
e pelo acesso restrito aos

13,46 milhdes 10,7 milhdes 7,6 milhdes servigos de salde e de

Total N
educacéo

Pessoas Idosas. No continente africano, ha 47 milhdes de pessoas com mais de 65 anos
(UNDESA, 2019) que correm maior risco de contrair e morrer de COVID-19 e de outras
doencas evitaveis e que podem sofrer de violéncia, abuso e negligéncia devido ao isolamento,
medidas restritivas, perdas de rendimento e falta de acesso aos servigos.

"®Fonte: Educacdo - UNESCO (2021), dados UIS da UNESCO e UNESCO (2020); Saude - Mortalidade infantil; Subnu-
tricdo infantil: Saskia Osendarp et al, 2021 e FAO, PAM, FIDA, UNICEF, OMS. 2021. O Estado da Seguranca Alimen-
tar e Nutricdo no Mundo, 2021; Pobreza infantil: UNICEF, 2020a, Covid-19: Uma catastrofe para as criancas na SSA
Fonte: ACNUR, 2021, Tendéncias Globais 2020
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TABLE 2.6: Impactos da pandemia sobre os idosos em Africa ®

Saude e Cuidados

Vulnerabilidade
e Negligéncia

Bem-estar social
e economico

Saude Mental

As taxas de mor
talidade sao cinco
vezes mais eleva-
das para as pes-
soas mais velhas
do que a média
global. Estima-se
que 66% das
pessoas com idade
igual ou superior

a 70 anos tenham
pelo menos uma
condicao de saude
subjacente.

Enfrentam desa-
fios no acesso a
servicos de saude
e cuidados devido
a perturbacdes

na prestacao de
cuidados de saude,
medo de contrair
a COVID-19

e restricoes a sua
circulacao.

A crise da COVID-19 levou
ao aumento da exposicao
das pessoas idosas a violén-
cia, ao abuso e a negligéncia
devido ao isolamento.

Em 2017 uma em cada seis
pessoas idosas foi sujeita a
abuso. Com os confinamen-
tos e a reducéo dos cuida-
dos, a violéncia contra os
idosos esta a aumentar.

A pandemia pode
reduzir significati-
vamente os rendi-
mentos e 0s niveis
de vida das pessoas
mais velhas. Neste
momento, menos
de 20 por cento das
pessoas idosas da
idade em idade de
reforma recebem
uma pensao.

O distanciamento
fisico pode ter
afectado despro-
porcionalmente as
pessoas idosas.
Vivendo sozinhas
e sendo mais dig-
italmente exclui-
das que as outras,
0S riscos sao
maiores para as
pessoas idosas.

Pessoas com Deficiéncia (PwD)

Em Africa, estima-se que cerca de 80 milhdes de individuos sejam afectados por deficiéncia
e 0 continente apresenta a maior percentagem de criancas (0-14 anos) e adultos (15-59
anos) com deficiéncia em todas as regides; seis por cento e 19 por cento da populacao,
respectivamente (OMS e Banco Mundial, 2011). As PwD que vivem em paises de baixos
rendimentos sdo mais propensas a serem caracterizadas por desvantagem e exclusao, como
a falta de acesso a saude publica, educacao, emprego e outros servicos sociais.

As PwD sao menos propensas do que outras a terem emprego e, guando tém, sao mais
propensas a trabalhar no sector informal caraterizado por baixos rendimentos e menor acesso

a seguranca social baseada no emprego (ACNUR, 2020; WIEGO, 2020). No contexto da
CQVID-19, especialmente durante os confinamentos, era mais provavel que perdessem os seus
empregos e/ou nao conseguissem realizar as suas actividades econémicas e, por conseguinte,
perdessem a sua fonte de rendimento. A perda de rendimento representa um encargo
desproporcionado para as pessoas com deficiéncia, uma vez que enfrentam custos adicionais
gerais relacionados com as deficiéncias, o que as puxa mais rapidamente para a pobreza.

Do ponto de vista da salde, a interrupcao dos servicos de saude significa que enfrentam maiores
barreiras no acesso aos servigos de salde, colocando-os em maior risco de COVID-19 e outras

doencas (ibid).

'8 Fonte: Nagoes Unidas (2020).
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Pessoas que vivem com HIV

Em 2019, havia 25,2 milhdes de pessoas a viver com VIH (PLHIV) e 484 000 pessoas
morreram de doencas relacionadas com o VIH em Africa, que representam 68% e 67% dos
casos de VIH e mortes em todo o mundo, respectivamente (ONUSIDA, 2021). O numero de
pessoas com terapéutica anti-retroviral em Africa diminuiu de 12,9 milhdes em 2019 para 10,1
milhdes em 2020, deixando 2,8 milhdes de pacientes infectados com VIH em risco. Estima-se
gue havera mais 534 000 mortes adicionais relacionadas com o VIH em 2020, em relagéo a
2018 na SSA, como resultado de perturbacdes do servico de salde relacionadas com

a COVID-19 (Global Fund, 2021; OMS, 2021b).

A grande diminuicdo das pessoas que estao a ser testadas podera resultar na disseminacao
inconsciente do VIH por pessoas infectadas, aumentando as taxas de infeccdo em Africa.
As pessoas gque vivem com VIH também apresentam resultados mais graves e tém
comorbidades mais altas da COVID-19 do que as pessoas que nao vivem com VIH.

As mulheres jovens estao especialmente em risco e outras populacoes vulneraveis.

Refugiados e imigrantes

Os refugiados, as pessoas deslocadas internamente (IDP) e os imigrantes foram duramente
atingidos pelos devastadores impactos socioecondmicos da COVID-19. A pandemia agravou
os desafios monetérios que os refugiados e os deslocados internos enfrentam diariamente.
Os confinamentos totais ou parciais impediram os refugiados e os deslocados internos

de ganharem o seu rendimento diario, especialmente porque muitos nao tém empregos
estaveis. Embora os refugiados tenham o direito a trabalhar ao abrigo do direito internacional,
metade dos refugiados nao esta autorizada a trabalhar no seu pais de refugio e a COVID-19
agravou a situacao.

Os ODS em Africa e as Sete Aspiracdes da Agenda 2063

Em 2019, Africa ja estava a enfrentar desafios significativos com a concretizagdo dos ODS

e das aspiracoes da Agenda 2063. Dadas as enormes consequéncias da crise, como indicado
pelos multiplos impactos humanos em Africa, os obstaculos serdo muito maiores. Estima-se
que, sem um Impulso para os ODS sélido, acompanhado por um elevado compromisso

e investimento, o ODS-1 (Erradicacao da Pobreza) e o ODS-2 (Erradicacao da Fome) nao seréao
alcancados em Africa. Os outros ODS também necessitarao de atencao significativa, uma vez
que tém estado entre os mais afectados pela crise, nomeadamente o OSD-3 (Saude),

o0 ODS-4 (Educacao), o ODS-5 (lgualdade de Género) e o ODS-8 (Trabalho Condigno).
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FIGURE 2.8: Resumo dos impactos da COVID-19 nos ODS em Africa™
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Ao mesmo tempo, existiram alguns resultados positivos inesperados com a crise, tal como no
ODS-7 relacionado com a energia acessivel e limpa, no ODS-12 sobre o consumo responsavel
e no ODS-15 sobre vida e territério devido a diminuigdo da pressao sobre o ambiente.

De acordo com a UA, o continente fez alguns progressos na busca das sete aspiracoes da
Agenda 2063, com uma pontuacdo agregada de 32% (AUC 2022). A Figura 2.9 abaixo fornece
um instantaneo dos progressos que Africa fez nos seus compromissos da Agenda 2063.

Foi registado um desempenho fraco nas aspiracoes 1, 3, 5 e 7 Foi registada uma pontuacao
de 16% nos esforcos do continente para a realizacao da sua Aspiragédo 1 em relacdo a boa
governacao, democracia, respeito pelos direitos humanos, justica e Estado de direito, a luz
das metas de 2019. O desempenho do continente na promogéao de uma forte identidade
cultural, do patrimoénio comum, dos valores e da ética também registou o menor resultado de
12% face as metas de 2019. A luz deste fraco desempenho, a COVID-19 ameaca ainda mais

a realizacao das Aspiracoes da Agenda 2063 e das metas relacionadas.

®Construido com dados do Centro dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel para Africa e Rede de

Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel (2020)
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Figura 2.8: Progresso da Implementagao da Agenda 2063 - Ao Nivel da Aspiracao

ASPIRACAO 1 ASPIRACAO 2

Uma Africa préspera baseada
no Crescimento Inclusivo e no
Desenvolvimento Sustentavel
ASPIRACAO 3
Uma Africa com boa governacao,
democracia, respeito pelos direitos
humanos e pelo Estado de direito
ASPIRAGAO 5 ) ASPIRACAO 6
Uma Africa cujo desenvolvimento seja
identidade cultural, heranca, valores
conduzido pelas pessoas, apoiado no potencial
e crengas comuns
do povo africano

ASPIRACAO 7
Africa como parceiro global
forte e influente

Um continente integrado, politicamente
unido e baseado nos ideais do pan-af-
ricanismo e da Visdo do Renascimento
Africano

ASPIRACAO 4
Uma Africa pacifica e segura

Resultados economicos

Trocas e comércio. A balanca comercial total de Africa (mercadorias e servicos) tem sido
negativa, e esta a aumentar rapidamente atingindo um valor recorde de - 191,63 mil milhdes

de UDS em 2020 ou mais de 10% superior ao valor inicial de 2019. Similarmente, o racio
importacdes-exportacdes esta a diminuir para Africa: em 2018 foi de 0,81, em 2019 diminuiu
para 0,77 e, apds isso, durante a COVID-19, reduziu drasticamente para 0,70 em 2020. Muitos
paises africanos nao dependem deles na producéo de alimentos e a subnutricdo é generalizada.
Estes paises dependem das importacoes para uma parte consideravel do seu consumo
alimentar. Em tal situacdo, os fluxos restritos de alimentos durante a COVID-19 tiveram um
efeito adverso na seguranca alimentar, como evidenciado acima nos impactos humanos.

Agricultura. A agricultura € o sector mais critico da economia africana, mas, ao mesmo tempo,
a inseguranca alimentar continua a ser um problema significativo e continuo para as populacoes
urbanas e rurais vulneraveis na maioria dos paises. Os impactos na agricultura incluem:

* Producao de cereais: A taxa de crescimento agregado da producao de cereais em
Africa foi estimada em 6,8% em 2020 e prevé-se que seja de 1,9% em 2021. Isto
resultou do efeito combinado de muitos factores adversos, como chuva, infestacdes
de gafanhotos e outras pragas, seguranca, condicdes econémicas gerais e restricoes
relacionadas a pandemia da COVID-19 (FAQO, 2021).

e Gado: Os inquéritos de campo disponiveis indicam um nimero reduzido de animais
detidos pelas familias em 2020 devido & venda apressada de animais e a outros
mecanismos de compensacao prejudiciais. A pandemia em Africa afectou o sector
pecudrio em geral e as familias pastoris e as micro-empresérias que constituem
a maior parte dos produtores de leite do continente.

e Pescas: As evidéncias limitadas disponiveis indicam que as medidas de controlo da
CQOVID-19, tais como a reducéo das capacidades das embarcacoes e o encerramento
parcial de cais e restaurantes, afectaram o sector da pesca e da aquicultura nos paises
produtores de peixe seleccionados em Africa. Estas levaram a uma perda de ganhos
para os pescadores e outros dependentes da indUstria.
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Foram também vistos resultados negativos no processamento alimentar, no emprego no
sector agricola e alimentar, na comercializacao de produtos agricolas e alimentares, no preco
dos alimentos, no rendimento da agricultura e nas mercadorias agricolas importadas.

Micro, pequenas e médias empresas (MPME). O caminho para a recuperacao resiliente

de Africa esta intimamente ligado & saude do sector privado, especialmente as MPME que
representam 90% das empresas do continente e empregam cerca de 60% dos trabalhadores.
Muitas PME em Africa operam em sectores que foram altamente afectados pela pandemia.

O comércio grossista e retalhista, a construcao, a reparacao de veiculos automoveis

e motociclos, o fabrico, o imobilirio, as actividades empresariais e administrativas e os servigos
de alojamento e alimentacao foram identificados como os sectores mais vulneraveis as
perturbacoes da COVID-19. Geralmente, muitas MPME experimentaram dificuldades de fluxo de
caixa, escassez da cadeia de abastecimento e incapacidade de aceder a crédito, o que dificultou
a sua capacidade de sustentar as operacoes. Embora muitas destas MPME tenham reaberto
apo6s o confinamento, os dados emergentes mostram que mais empresas pertencentes

a mulheres estao a demorar mais tempo a reabrir ou a encerrar permanentemente.

Emprego. A COVID-19 teve um efeito dramético nas vidas e subsisténcia das pessoas. Do ponto
de vista do mercado de trabalho, as medidas de contencao, as restricoes a actividade econémica

e as restricdes as viagens tiveram um efeito negativo na quantidade de postos de trabalho (perda
de emprego, desemprego) e na qualidade do trabalho (horas de trabalho, salarios e rendimentos

e acesso a proteccao social). O impacto da pandemia variou consideravelmente entre grupos de
pessoas recaindo desproporcionalmente sobre aqueles que ja sdo mais vulneraveis aos choques,
como os trabalhadores informais, as mulheres e os jovens (OIT, 2020). Em Africa, as perdas totais
de horas de trabalho foram estimadas em 15,6 por cento, ou 60 milhdes de empregos equivalentes
a tempo inteiro (FTE) no segundo trimestre de 2020 e perdas de 11,5 por cento de horas de trabalho
ou 43 milhées de empregos FTE no terceiro trimestre de 2020. Na pratica, as perdas de horas de
trabalho implicam uma perda de rendimento laboral que registou uma perda de 10,7% em Africa
durante os trés primeiros trimestres de 2020, em comparacao com o periodo homélogo em 2019.

O emprego informal varia entre 40% na Africa Austral e mais de 90% na Africa Central, Oriental

e Ocidental, que tém na sua maioria, emprego agricola. O emprego informal também é muito mais
elevado para as mulheres com 80% do total do emprego das mulheres, em comparacdo com menos
de 70% para os homens. Mais pessoas a trabalhar na economia informal significa que sdo vulneraveis
a pobreza, a fome e as doencas e que ndo tém acesso a cobertura da proteccao social e aos
mecanismos de apoio se perderem a sua subsisténcia. Os confinamentos e as restricoes

a mobilidade afectaram particularmente os trabalhadores da economia informal, como os comerciantes
transfronteiricos, os recicladores de residuos, os vendedores ambulantes, os trabalhadores migrantes,
0s trabalhadores dos transportes, os trabalhadores da construcéo civil, os trabalhadores domésticos

e 0s pequenos comerciantes. As desigualdades de género prevalecentes e as exigéncias sobre 0
trabalho reprodutivo também significam que as mulheres eram suscetiveis de enfrentar desafios ao
reiniciarem as suas empresas devido ao acesso limitado a recursos como o crédito e a informacao.

Respostas de recuperacao iniciais. Os esforcos de recuperacao iniciais em Africa foram
principalmente concebidos para reforcar o sector da saude, enfrentar os impactos humanos e
estimular a economia. Praticamente todos os paises da regiao (96%) realizaram investimentos
especiais e destinaram orcamentos adicionais para expandir a capacidade do sector da salde para
responder e prevenir a COVID-19. Apenas dois paises (Eritreia e Sudao do Sul) aparentemente nao
empreenderam medidas especiais para o sector da salde. As medidas mais comuns para apoiar as
familias foram as transferéncias de dinheiro e os empréstimos com juros baixos para grupos de baixos
rendimentos e outros grupos vulneraveis (61% de todos os paises) e a ajuda alimentar e outra ajuda
em espécie a grupos vulneraveis (31%). Vinte e quatro por cento de todos os paises concederam

0 adiamento de impostos e outros pagamentos as familias e forneceram subsidios para servicos
publicos (4gua e electricidade). As abordagens mais comuns para apoiar o sector privado foram:
concessao de pagamentos de impostos reduzidos ou diferidos (50% de todos os paises); concessao
de crédito e outros apoios a MPME, empresas informais e independentes (41%); oferta de garantias
de empréstimo e empréstimos subsidiados (39%); e mobilizando apoio sectorial direccionado,
especialmente para a agricultura, turismo e/ou transportes (37%).
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As medidas gerais mais comuns que beneficiaram o sector da salde, as familias e o sector privado
foram: facilitar a importacao de bens criticos através da reducao de taxas, direitos alfandegarios e

IVA e/ou acelerar o processo de importacao; e garantir o fornecimento de bens essenciais através

da constituicao de reservas de produtos de base e de produtos de consumo, da suspensao do IVA
sobre a producao e venda de bens essenciais e/ou dos controlos de precos (22%). Foram tomadas
medidas abrangentes (seis ou mais intervencdes que abrangem as quatro categorias) por 14 paises
(Botsuana, Burquina Faso, Camardes, Chade, Etidpia, Guiné, Quénia, Mali, Niger, Ruanda, Africa

do Sul, Togo, Tunisia e Zimbabue). Sete estados frageis/afectados por conflitos nao tinham medidas
identificadas (por exemplo Eritreia e Sudao do Sul), apenas apoio ao sector da saude (Libia) ou apenas
uma medida para além do apoio ao sector da satde (Angola, Republica do Congo, Libéria e Sudao).

Efeitos transversais

Proteccao social °. Os sistemas de proteccdo social expandiram-se rapidamente em toda a Africa
nas duas primeiras décadas do século 21 (PNUD, 2019). Isto permitiu que muitos palises utilizassem
as politicas, programas e plataformas de protecgao social existentes (por exemplo, mecanismos de
registo e de entrega de pagamentos dos beneficidrios) nas suas respostas politicas a COVID-19. A
proteccao social “com boa capacidade de resposta ao choque” combina a ajuda humanitaria de curto
prazo e as modalidades de proteccao social de longo prazo. As pessoas afectadas pela COVID-19,
como aguelas que perderam as suas subsisténcias durante os confinamentos, foram registadas como
beneficiarios adicionais em programas nacionais de transferéncia de dinheiro, e muitos beneficiarios
pré-registados receberam de reforco durante o confinamento (Gentillini et al., 2021). Assim,

a proteccao social provou seu valor em 2020, mas a pandemia também exp6s as suas limitacoes.
Os palses com sistemas menos desenvolvidos estavam mal preparados e tiveram dificuldade para
lancar respostas rapidas e eficazes as dificuldades desencadeadas pela COVID-19. Mesmo os

paises com sistemas bastante abrangentes tiveram de lutar para preencher lacunas na sua oferta,
nomeadamente a sub-cobertura da populagdo activa com salarios baixos e trabalhadores informais,
gue nao tém acesso nem a assisténcia social nem a seguranca social (Devereux, 2021). Também

¢ dificil determinar o impacto sobre a desigualdade de género, uma vez que a maior parte das
intervencoes de proteccao social foram dirigidas aos agregados familiares ou chefes de familia.

A nivel regional, houve uma grande variacédo na forma como a proteccao social foi implementada. Por
exemplo, nos Ultimos anos, os regimes de assisténcia social proliferaram na Africa Oriental. Isto permitiu
que 12 de 13 paises — todos excepto a Eritreia — entregassem transferéncias de dinheiro e/ou ajuda
alimentar as suas populacoes afectadas pela COVID-19 em 2020, utilizando programas existentes sempre
que possivel, ou langando novos programas utilizando plataformas e experiéncias estabelecidas. Cerca de
metade dos governos desta regiao também cobriu os salarios dos trabalhadores durante alguns meses,
enquanto foram colocados em licenga especial. A seguranga alimentar € uma preocupagao perene nesta
regiao, e varias intervencoes destinaram-se a garantir o fornecimento estavel e acessivel de alimentos
basicos durante o periodo de crise, apesar de ruturas nos sistemas alimentares.

Tal como na Africa Oriental, a maioria dos governos da Africa Austral utilizou as transferéncias de
dinheiro como o seu principal veiculo para fornecer apoio ao rendimento durante os confinamentos
da COVID-19. Alguns também entregaram porcdes de comida. Estas intervencdes eram muitas
vezes extensas, atingindo um quarto da populacao (eSwatini), até 11 milhdes de empregadores

e empregados (Africa do Sul), ou todas as familias urbanas (Zimbabue). Além disso, alguns
governos contribufram para os custos salariais dos trabalhadores em sectores comprometidos

por restricoes da COVID-19, como as viagens e o turismo. Os trabalhadores informais foram
abrangidos por estas disposicoes em apenas alguns casos. Tal como era comum em toda a Africa,
a digitalizagao foi incentivada através de taxas reduzidas sobre transacc¢oes financeiras por bancos,
empresas telefénicas e operadores financeiros digitais. A seguranca alimentar foi protegida através
do apoio a producéo de alimentos com produtos agricolas subsidiados e da reducéo de impostos

e tarifas sobre os alimentos.

20Andlise baseada em dados da OIT 2021, FMI 2021, PNUD e ONU Mulheres 2021; Gentillini et 2021)
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As transferéncias de dinheiro dominaram a resposta da proteccao social da Africa Ocidental
a COVID-19 (14 de 15 paises), especialmente dirigida a trabalhadores informais em sectores
vulneraveis como o turismo, seguidas da ajuda alimentar e subsidios aos servicos publicos
(9 em 15 paises em ambos). As intervencoes politicas populares nesta regiao incluiram

a facilitacdo dos pagamentos electrénicos e o controlo da inflagdo dos precos dos alimentos.

Ao contrério de outras regides africanas, a resposta da politica social & COVID-19 na Africa Central
foi dominada pela ajuda alimentar e ndo pelas transferéncias de dinheiro, porque poucos paises
desta regiao tinham programas de transferéncia de dinheiro existentes. A assisténcia financeira
indirecta foi prestada sob a forma de servigos de utilidade publica gratuitos ou subsidiados em
varios paises, e o pagamento diferido de contribuicdes para a seguranca social. Trés governos

na Africa do Norte responderam expansivamente a COVID-19 (Argélia, Egipto e Marrocos) e trés
paises responderam de forma limitada, muitas vezes com o apoio dos doadores (Libia, Mauritania
e Tunisia). As transferéncias de dinheiro foram o mecanismo mais utilizado, seguido das medidas
de ajuda alimentar e de seguranca alimentar.

Remessas: Observou-se um crescimento das remessas em 2020 em todo o continente, excepto na
Nigéria. Houve um declinio de 277% nos fluxos de remessas para a Nigéria (de 23,8 mil milhdes de
délares em 2019 para 172 mil milhdes de doélares em 2020), que sé por si representaram mais de 40%
dos fluxos de remessas para a regido. No entanto, excluindo a Nigéria, os fluxos de remessas para a
Africa Ocidental, Central, Oriental e Austral aumentaram 2,3%, demonstrando resiliéncia numa época de
crise. Além disso, o crescimento das remessas também foi observado no Norte de Africa. As remessas
para o Egipto atingiram um valor recorde de 29,6 mil milhées de dolares em 2020, subindo pelo quinto
ano consecutivo. As remessas para Marrocos subiram 6,5% para 74 mil milhdes de délares, enquanto

a Tunisia também registou um crescimento de 2,5% nas remessas (Ratha et al., 2021).

Governacao e Estado de Direito. A pandemia teve um impacto perceptivel na governacao e na
construcao da paz em Africa e, ao olhar para além da crise, é necessario analisar as oportunidades para

a recuperacao pos-crise. Uma andlise dos impactos da medidas de contencdo da COVID-19, adoptadas na
fase inicial do surto em 2020 pelos paises africanos, sobre trés questoes que se prendem direitamente
com a governacao — eleicdes, 0s processos parlamentares e as instituicdes de responsabilizacao publica -
descobriu que “as medidas colocavam restricbes operacionais sobre as instituicdes nos sectores publico
e privado, grupos e individuos que estao a ser cada vez mais marginalizados no seu compromisso” com

o governo. Outros desafios da governacdo incluem uma coordenacao fraca dentro e fora de fronteiras,
uma baixa cobertura de dados dos resultados da satide em Africa e a fragilidade institucional de alguns
paises que alimenta mais conflitos e instabilidade. A negacao da pandemia da COVID-19 ao mais alto nivel
dos governos nacionais e subnacionais em alguns paises tornou dificil incentivar medidas de contencao

e a vacinacdo. Em vérios casos, 0 acesso a justica e a eficicia do poder judicial foram dificultados por
restricoes impostas em resposta a COVID-19. Além disso, alguns paises registaram aumentos nas taxas
de criminalidade associadas ao declinio econdmico e a auséncia de medidas adequadas de seguranca

e proteccdo. A COVID-19 também atrasou o progresso na implementacéao de reformas em alguns paises
e est4 a inibir a eficacia do governo em toda a regido.

Sexo: A COVID-19 aprofundou as desigualdades de género pré-existentes na regiao, resultando num
impacto diferencial para homens e mulheres e em consequéncias desproporcionalmente negativas
para as mulheres. De acordo com o Relatério Global sobre Diferencas de Género, o fosso de género
aumentou em um por cento durante a COVID-19, de 31,8 por cento em 2020 para 32,8 por cento
em 2021 (WEF, 2020; 2021). As maiores perdas tém sido na educacao e participacao econémica das
mulheres. O relatério sugere que, a taxa actual, demorara 121,7 anos a colmatar as disparidades de
género em Africa. Os dados disponiveis indicam que as mulheres estao a vivenciar uma pobreza
aprofundada, um acesso reduzido aos alimentos, rendimentos mais baixos e maiores perdas de
emprego, incluindo as que se encontram no sector informal. O fardo do trabalho ndo remunerado
aumentou, e as mulheres aumentaram os riscos na educagao, salde e violéncia baseada no género.
Ainda mais importante, a pandemia esté a desafiar a agéncia e a capacidade das mulheres para se
recuperarem da pandemia. A vulnerabilidade das raparigas também aumentou devido ao encerramento
das escolas, resultando em abandono escolar, aumento da incidéncia de gravidez na adolescéncia,
violéncia baseada no género e casamento infantil precoce. E provavel que estes factores limitem
significativamente as opgoes de vida disponiveis para as raparigas na sua idade adulta.

) Uniao Africana
Pagina | 43 Quadro de Recuperacéao



Reducao do risco de catastrofe: A COVID-19 é uma catastrofe. Por conseguinte, deve

ser analisada através de uma lente multirrisco e integrada para criar resiliéncia. Temos de
aprender com esta catastrofe, para reforcar e reformar a nossa abordagem de gestao desses
fenémenos, para melhor informar o desenvolvimento. As seguintes abordagens iniciais podem
ser extraidas de dois anos de gestao da pandemia:

Uma voz africana rapida, consistente e unificada: foi tomada pelos lideres africanos

a um alto nivel desde o inicio da crise, a0 comunicarem a gravidade da pandemia as
comunidades africanas e a necessidade de agir rapidamente. Isto foi complementado por
uma rapida implantacédo de redes de seguranca social, bem como aconselhamento técnico
consistente fornecido através do Centro de Controlo de Doencas (CDC) de Africa.

Impacto cumulativo de outras crises: Os paises africanos foram afectados por outras
situacoes de catastrofe e crises durante os Ultimos dois anos. Além disso, a inseguranca
alimentar, a variabilidade e as alteracoes climatica, a praga de gafanhotos e a degradacao
ambiental continuam a causar muito estragos em todo o continente no auge da pandemia.
Alguns exemplos j& foram mencionados anteriormente no relatério.

Exacerbacao das vulnerabilidades existentes, mas também criacao de novas vulnerabilidades

a outros perigos: A seccao de impactos econémicos e humanos deste relatoério ja destaca os
diferentes elementos deste aumento da vulnerabilidade. Além disso, a reducao das actividades
econdmicas entre 0s paises de baixos rendimentos e os Estados frageis nos paises africanos, significa
uma reducéao das receitas e do orgamento para investir na reducéao de riscos e noutras acgoes de
reforco da resiliéncia em Africa. Como resultado da COVID-19, a populacdo estd, portanto, muito mais
vulneravel a quaisquer outras catastrofes ou crises que ja estejam a ocorrer e que possam ocorrer

no futuro. Por Ultimo, isto contribuiu para a desestabilizacdo de paises e regides em Africa que ja sdo
frageis, bem como para a exposicao de uma populacao cada vez mais fragil a grupos violentos.

Mecanismos de resposta: Em alguns casos, os sistemas de gestao de catastrofes foram
implantados fornecendo aprendizagem/experiéncia para lidar com a COVID-19. Devido a propria
natureza da pandemia e porque também foi identificada pelos governos e organizagdes internacionais
como uma “crise de salde’ estes sistemas foram muitas vezes criados especificamente para a
pandemia ou dependendo principalmente no Ministério da Saude. Revelou a inadequacao dos
mecanismos existentes de Gestao do Risco de Catéstrofe (DRM) para compreender e antecipar

0s impactos complexos de tal catastrofe em varios sectores, e, portanto, adoptar uma abordagem
multissectorial e até mesmo multirriscos para lidar com os impactos compostos em cascata da
COVID-19 e as outras catastrofes que atingiram os paises simultaneamente.

Os sistemas e ferramentas para responder a catastrofes ainda sao reactivos, incapazes

de antecipar totalmente os perigos e aprender com os eventos anteriores: Os Sistemas de
Alerta Precoce (EWS) séo particularmente interessantes nesse elemento, uma vez que devem
fornecer uma andlise-chave para tomar decisdes para antecipar e responder a catéstrofes.
Apesar dos esforcos para reforcar esses sistemas a nivel nacional e regional, continuam a
abordar os riscos em silos e nao coerentemente através de uma abordagem integrada e multi-
perigos e a fornecer informacgdes sobre medidas reactivas. Para a COVID-19, informaram apenas
accoes reactivas (quarentena, confinamento, testagem, encerramento de fronteiras, etc.) e nao
accdes antecipativas. Para que os sectores possam tomar decisoes criticas antes dos impactos
potenciais e para compreenderem os efeitos compostos de catastrofes simultaneas e em
cascata nos seus sectores e nos sistemas dos quais fazem parte. A COVID-19 demonstrou a
importancia de ter um Sistema de Alerta Precoce Multi-Perigo (MHEWS) capaz de abordar todos
os diferentes riscos que afectam os paises e compreender os seus efeitos complexos.

A pandemia da COVID-19 também esta a fornecer algum conhecimento sobre a
necessidade de reformar abordagens gerais para responder a, e gerir catastrofes: Varios
paises em Africa tém vindo a melhorar os seus mecanismos de coordenacdo de uma vaga para
outra. Na Zaémbia, o Governo aprendeu com a primeira vaga e com as questoes de coordenacao
entre a Unidade de Gestao e Mitigacao de Catastrofes (DMMU), localizada no Gabinete do
Primeiro-Ministro, e o Ministério da Saude, pelo qual foi definida como uma “crise de saude”
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para melhor coordenar a resposta a COVID -19. Melhoraram o seu mecanismo de coordenacéao
no desenvolvimento conjunto do Plano de Preparacdo e Resposta de Contingéncia Multi-
Sectorial a COVID-19, em Janeiro de 2021. Neste plano, é estabelecido um mecanismo de
coordenacio baseado na Lei de Gestao de Catéstrofes, com funcdes e responsabilidades mais
claras, particularmente para a DMMU e para o Ministério da Saude. A DMMU tornou-se a lider
para a coordenacédo nacional e multissectorial, enquanto o “Comité de Secretarios Permanentes
sobre Preparacao e Resposta Epidemiolégica” serve as actividades de resposta sanitaria.

e Os sistemas e abordagens actuais ainda nao estao totalmente calibrados para abordar
as causas principais de todos os riscos: Apesar de décadas de trabalho em prevencao
e preparacao?’, os impactos econdémicos e ndo-econdmicos das catastrofes estdo a aumentar
e Africa continua a ser um dos continentes mais afectados, enquanto ja se esforca para
manter os investimentos em desenvolvimento. A COVID-19 sé revelou a um nivel mais alto
a nossa incapacidade de reduzir adequadamente as vulnerabilidades subjacentes que estao na
raiz dos riscos de catastrofes. Mas, mais importante ainda, destacou que a RRC
e o desenvolvimento sdo muitas vezes abordados em silos através de instituicbes, processos
de tomada de decisdo, mecanismos e horizontes temporais diferentes.

Migracao. As medidas de controlo aplicadas desde o inicio da pandemia da COVID-19 tiveram um
impacto sem precedentes na mobilidade humana, afectando a vida das sociedades em geral e, em
particular, das comunidades dependentes da mobilidade para os seus meios de subsisténcia. Em
Africa, houve uma reducao geral na migracao externa e um aumento nos regressos dos migrantes.
Existem variacdes regionais desta dindmica nas regides mais afectadas pela migracao - Africa
Oriental, Africa do Norte e Africa Ocidental. O regresso dos migrantes, e a reducao dos fluxos nas
remessas, também tiveram impactos localizados na economia e nos meios de subsisténcia.

Muitos imigrantes trabalham em mercados informais, tém membros da familia que dependem
das remessas e nao sao elegiveis para o auxilio econdémico proporcionado pelo Estado.

Os imigrantes encontram-se potencialmente numa posi¢cao mais vulneravel no mercado

de trabalho, devido as suas condicdes de emprego geralmente menos estaveis e a menor
antiguidade no emprego. Estudos também sugerem que a discriminagao aumenta fortemente
em alturas de mercado de trabalho frouxo. Na Africa Austral, os imigrantes econémicos do
Zimbabue, Malaui e Mocambique perderam os seus empregos e ficaram presos na Africa do Sul,
exigindo que os governos destes paises repatriassem os seus cidadaos. Para a Africa Ocidental,
evidéncias pontuais sugerem que muitos dos paises de destino populares reduziram o numero
de vistos emitidos para a Africa Ocidental, uma vez que apenas as viagens essenciais sao
permitidas em alguns casos. Ao mesmo tempo, muitos dos programas de migracao através dos
quais os africanos ocidentais sao recrutados para vagas de emprego em algumas das regides de
destino emergentes, como os paises do Golfo, foram suspensos como resultado da pandemia.

Impactos ambientais. A reducao das actividades econdmicas e da mobilidade das pessoas
resultaram numa melhoria da qualidade do ar, em &guas e praias mais limpas em alguns paises

e regides de todo o mundo. Especialmente a longo prazo (até 2040), espera-se que 0s paises
africanos apresentem maiores redugoes nas emissoes de Gases de Estufa (GHG) e no consumo

de materiais do que muitas outras regides e reducdes mais modestas nas emissodes de particulas
finais e na drea colhida, em comparacdo com as suas trajectérias pré-COVID-19. No entanto, também
existem impactos ambientais negativos relacionados com a gestao de residuos, o controlo da
poluicao industrial, a utilizacdo da terra, a biodiversidade/areas protegidas, os meios de subsisténcia
baseados em recursos naturais, a resposta humanitaria e os esforcos regulamentares.

Impactos psicossociais. Especialistas em salide mental sugerem que a salde mental das
comunidades é preocupante durante a pandemia. A ansiedade pode aumentar pelo medo de contrair

0 virus e as incertezas devido a ma informacao proveniente dos governos e dos meios de comunicagao
social. Os confinamentos alargados, o recolher obrigatério e a perda de oportunidades de trabalho estao
a afectar os meios de subsisténcia econdémica de muitos, influenciando assim a sua satide mental.

2'Um documento elaborado pela UNDRR para a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével de 2002 (Catéstrofes Natu-
rais e Desenvolvimento Sustentavel: Compreender as Ligagdes entre o Desenvolvimento, o Ambiente e as Catastrofes Naturais) ja
tinha alertado que as perdas com catastrofes continuariam a aumentar se os intervenientes e as sociedades ndo mudassem para
solugdes proativas e que a reducao dos impactos das catastrofes deveria fazer parte das agendas de desenvolvimento sustentavel.
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Além disso, o impacto psicossocial da COVID-19 sobre as criancas nao esta bem investigado e,
portanto, € menos compreendido. O potencial aumento das pessoas que necessitam de servicos
de salde mental é também uma questao de preocupacdo, uma vez que muitos paises africanos nao
dispoem dos recursos humanos para satisfazer a crescente procura por pessoas que necessitam

de cuidados de saude mental. Num estudo realizado em paises africanos, especialistas em saude
mental citaram que a salde mental durante a pandemia nao era uma prioridade. Os recursos ja
tributados estavam sob presséo adicional devido ao aumento das necessidades de salde mental
dos paises durante esta crise. Apesar da falta de foco nas necessidades de salde mental, alguns

paises africanos puseram em pratica algumas medidas para satisfazer estas necessidades.

Impacto Baseado naTipologia do Pais

Exportadores de mercadorias. O impacto econdmico do choque induzido pela COVID-19 foi
visivelmente sentido em muitas economias africanas produtoras de petroleo e matérias-primas.
Por exemplo, Africa totalizou mais de 79 milhdes de barris para exportacao por dia em 2019, o
que representa 9,6% da producdo mundial (Carpenter, 2020). No primeiro trimestre de 2020,

0s precos do petroleo cairam 50% (OCDE, 2020). Na sequéncia da COVID-19, a Comisséo
Econdmica para Africa das Nacoes Unidas (UNECA) estima uma perda minima de 65 mil milhoes
de dolares em receitas provenientes de combustiveis para Africa (UNECA 2020). Os precos

dos combustiveis diminuiram drasticamente durante a pandemia em 2020, atingindo um precgo
médio baixo de 32 doélares por barril em Abril de 2020, afectando fortemente paises exportadores
de combustiveis, como Angola e Nigéria. Economias como o Sudao do Sul, o Chade, a Libia, a
Nigéria e a Guiné Equatorial sofreram quedas nos rendimentos da exportacao superiores a 20%
em 2020, em relacdo ao ano anterior, como resultado do impacto da pandemia sobre as matérias-
primas, especialmente a queda no preco do petréleo. Enquanto os precos recuperaram em 2021,
a aceleragao resultante nos ganhos alimentou as pressoes inflacionarias mencionadas acima.

Entre os exportadores de petréleo, espera-se também que as pressoes de inflacdo continuem
elevadas para os dois maiores exportadores de petréleo do continente — Angola e Nigéria. Em
Angola, depois de ter aumentado para 25,1% anuais em Dezembro de 2020, a taxa de inflagdo do
pais diminuiu para 24,4% em Janeiro de 2021, antes de voltar para 24,8% em Fevereiro — o ritmo
reduzido da desvalorizacdo da moeda a medida que 0s precos do petréleo aumentaram ajudou

a aliviar as pressoes sobre a balanga de pagamentos, dai a pequena diferenca entre Janeiro e
Fevereiro. Na Nigéria, depois de crescer ao longo de 2020, a inflacdo acelerou dos 15,7 % anuais
em Dezembro de 2020 para os 173% em Fevereiro de 2021 — o seu nivel mais alto desde Abril de
2017 O aumento dos precos dos alimentos persistiu a medida que a pandemia e a inseguranca
continuaram a perturbar a cadeia de abastecimento alimentar, enquanto as fraguezas monetérias e as
restricoes cambiais adicionaram pressoes ascendentes sobre 0s precos dos alimentos importados.

Para os paises exportadores de metais, estima-se que a inflacdo permaneca alta em paises como

a Zambia, a Serra Leoa e a Republica Democréatica do Congo. Na Zdmbia, a inflagdo aumentou de
21,5% anuais em Janeiro para 22,1% em Fevereiro de 2021, impulsionada pelo aumento dos precos
dos alimentos e pelo aumento do custo das importacdes devido a continua depreciacdo da moeda.

Paises dependentes do turismo. Em 2019, o continente africano teve o segundo sector turistico de
crescimento mais rapido do mundo. Cerca de 70 milhdes de turistas internacionais visitaram Africa
e as viagens e o turismo trouxeram cerca de 170 mil milhdes de USD para o PIB do continente.

Na Tanzania e no Ruanda, o turismo contribui para 171% e 10% dos seus respectivos PIB. No
entanto, a pandemia teve um efeito devastador sobre o sector. De acordo com a Organizacao das
Nacoes Unidas para o Turismo Mundial (UNWTO), estima-se que menos mil milhdes de turistas
internacionais viajaram globalmente em 2020 e Africa registou uma queda de 74% nas chegadas
internacionais de turistas e um declinio de 64% nas exportacoes relacionadas com o turismo.

A COVID-19 teve também um impacto secundario nos empregos do sector do turismo.

S6 na Comunidade da Africa Oriental, estima-se que 0s empregos no sector do turismo tenham
diminuido de 4,1 milhdes de postos de trabalho para 2,2 milhdes em 2020 (AERC, 2021).

Estados frageis e afectados por conflitos. E provavel que o conflito ou outras formas de violéncia
armada aumentem em partes da Republica Centro-Africana, do Sahel Central, da Etiépia, do Norte
da Nigéria, do Norte de Mocambique, da Somadlia, do Sudao do Sul e do Sudao. Aqui, a violéncia
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piorara a inseguranca alimentar, através de novos deslocamentos, perturbacdes do comeércio e do
cultivo, movimentos populacionais, confinamento das comunidades, abandono de terras agricolas
e perda de vidas e bens - a0 mesmo tempo que afectarad o acesso a assisténcia humanitaria.

Os refugiados que fogem de conflitos e da instabilidade politica tornaram-se mais vulneraveis durante
a pandemia, uma vez que a diminuicao da assisténcia existente ao longo de vérios anos foi ainda mais
reduzida devido a deficiéncias de financiamento e a redefinicdo de prioridades por parte dos paises
doadores. Segundo o ACNUR, refugiados em pelo menos 11 paises da sub-regido (incluindo a Etiopia,
o Uganda, o Sudao do Sul, o Quénia, a Tanzénia, o Malaui e a Zémbia) tém recebido racoes de 80% ou
menos do que o padrao minimo necessario para atender as suas necessidades (ACNUR, 2020). A re-
priorizacdo de recursos devido as exigéncias da COVID-19 pode exacerbar ainda mais essa situagao.

As medidas de recuperacao iniciais nos Estados frageis e afectados pelos conflitos tém sido minimas
ou inexistentes. Sete estados frageis/afectados por conflitos nao tinham: medidas de recuperagao
iniciais identificadas (Eritreia e Suddo do Sul); apenas apoio ao sector da saude (Libia); ou apenas uma
medida para além do apoio ao sector da saude (Angola, Republica do Congo, Libéria e Sudao).

Paises que enfrentam inseguranca alimentar. Entre os paises africanos que correm o risco de

uma maior deterioragdo da seguranca alimentar estd um grupo especifico de focos de crise que é
especialmente preocupante devido a escala, gravidade e tendéncias das crises alimentares existentes.
Nestes contextos frageis, quaisquer outros chogues poderiam empurrar um nimero significativo de
pessoas para a miséria e a fome. Estas emergéncias exigem um acesso continuo — e em alguns casos
aumentado — as populagdes mais vulneraveis, juntamente com uma ajuda humanitaria urgente e de
larga escala para salvar vidas e meios de subsisténcia. Os paises especialmente em risco sao:

e Sudao do Sul: as populacdbes em algumas &reas cairam para niveis catastréficos de
inseguranca alimentar aguda (Fase 5 do IPC), nomeadamente em partes do Estado de
Jonglei do Sudao do Sul, onde é agora necesséaria uma acgao urgente alargada para parar
a fome e a morte provavelmente disseminadas, bem como um colapso completo das
estratégias e dos bens de subsisténcia agricola. Em geral, a populagdo em crise ou pior
(Fase 3 ou superior do IPC) deveré atingir 72 milhdes de pessoas durante a época baixa
entre Abril e Julho. Isto inclui 2,4 milhdes de pessoas em condicdes de emergéncia (Fase
4 do IPC) e 108 000 pessoas em situagdes de catastrofe (Fase 5 do IPC).

e Nigéria: Nas areas afectadas pelo conflito no Norte, projecta-se que para a época baixa
(Junho-Agosto de 2021) houve uma deterioracao mais acentuada com as pessoas em
situacao de inseguranca alimentar aguda de emergéncia (Fase 4 do CH), que provavelmente
quase duplicara, subindo para mais de 1,2 milhdes de pessoas. A maioria das pessoas com
inseguranca alimentar critica estd no Estado de Borno, onde algumas areas podem estar em
risco de fome. Nos proximos seis meses, espera-se que o Norte da Nigéria venha a enfrentar
uma deterioracdo acentuada da seguranca alimentar e da nutricao, devido a conflitos e
factores econdmicos, agravados pelos efeitos secundarios da COVID-19. Prevé-se que cerca
de 13 milhdes de pessoas estejam em inseguranca alimentar aguda (Fase 3 e 4 de CH) entre
Junho e Agosto de 2021, se nao houver assisténcia.

e FEtidpia: O conflito noTigray esta a agravar ainda mais as projeccoes preocupantes de
seguranca alimentar que estimam que cerca de 2,6 milhdes de pessoas enfrentem niveis de
Emergéncia (Fase 4 do IPC) entre Janeiro e Junho de 2021. Isto resulta de uma combinacgéo
de conflitos, desafios macroecondmicos, extremos meteoroldgicos e gafanhotos do deserto.

e Sudao: uma crise econdmica em deterioracdo - agravada pelos efeitos socioeconémicos da
COVID-19 - resultou em precgos dos alimentos excepcionalmente elevados. Além dos potenciais
confrontos intercomunais, espera-se que estes factores continuem a impulsionar elevados
niveis de inseguranca alimentar aguda no pais, onde 1,3 milhdes de pessoas ja estavam
estimadas como estando em Emergéncia (Fase 4 do IPC) de Outubro a Dezembro de 2020.

e Além disso, o Zimbdbue e a RCA sao também paises preocupantes. No Zimbabue,
existem 3,4 milhdoes de pessoas com elevada inseguranca alimentar aguda e, na CAR,
existem 2,3 milhdes de pessoas.
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Paises que enfrentam multiplos riscos. Além da pandemia da COVID-19, muitos paises
africanos foram afectados por outras calamidades simultaneas e em cascata. Em 2020, as
inundagdes afectaram mais de 1,7 milhdes de pessoas no Sahel. Desde o inicio de 2021,

as inundacoes afectaram 669 000 pessoas na Africa Ocidental e Central. Mais de 400 000
habitantes foram forcados a fugir de suas casas apds a erupcao do vulcdo Nyiragongo na
RDC. Na Africa Oriental e Austral, de Junho a Outubro de 2020, pelo menos 3,6 milhdes

de pessoas foram afectadas por inundacdes ou deslizamentos de terras. A Africa Ocidental
sofreu inundacées e varios golpes de Estado. A Africa Austral tem lutado e continua a lutar
contra ciclones devastadores do Oceano indico, enquanto o Norte de Africa se debateu com
incéndios florestais no meio da pandemia. A seca severa esté a afectar também actualmente
diversos paises no Corno de Africa tais como o Quénia, a Somaélia e a Etidpia. A Africa Oriental
sofreu a pior invasdo de gafanhotos em 70 anos em 2020 e 2021. As alteracdes climaticas
sao cumulativas e contribuem para a complexidade dos resultados de perigos naturais que
provocam catastrofes, para a perda significativa de vidas e meios de subsisténcia e que
enfraguecem 0s ecossistemas e as sociedades vulneraveis.
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lll. Medidas de Recuperacao

O Capitulo Il comeca por delinear objectivos estratégicos para orientar as estratégias de
recuperacao. Em seguida, é fornecido um menu de politicas e prioridades programaticas

de curto, médio e longo prazo para uso a nivel continental e, sempre que possivel, a nivel
regional e de agrupamento de paises. Esta orientacao é depois ajustada para considerar o pior
cenario, o cenario intermédio e o melhor cenario. As recomendacdes apoiam a realizacao dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2063 da Uniao Africana.

Objectivos estratégicos
As medidas de recuperacao sao concebidas para alcancar 0s seguintes objectivos estratégicos:

6) Proteger a saude e bem-estar econdémico acelerando 0s programas de vacinagao e apoiando
as reformas no sector da salde;

7) Ultrapassar os desafios macroecondmicos que foram exacerbados pela pandemia,
sustentando as respostas monetarias e fiscais, resolvendo os problemas de liquidez e de
divida e expandindo o financiamento internacional para o desenvolvimento em Africa;

8) Salvaguardar o desenvolvimento humano através da proteccdo contra a pobreza,
prevenindo a inseguranca alimentar e a fome, revertendo as privacdes na saude e na
educacao, nao deixando ninguém para tras e adoptar uma abordagem de “Empurrao
para os ODS"” para assegurar a realizacdo dos ODS até 2030;

9) Estimular a recuperacéo econémica facilitando as trocas e o comércio, fazendo face ao
desemprego jovem, acelerar a digitalizacdo da economia; e

10) Abordar as guestdes transversais para garantir uma recuperagao resiliente inclusiva,
incluindo a protecgao social, 0 género, a reducao do risco de catastrofe e a ambientalizacdo
da recuperacao.

Prioridades Continentais e Regionais

Estas sao prioridades de alto nivel em que a AUC e as REC podem tomar medidas e devem ser
implementadas a nivel continental. Incluem também medidas que devem ser adaptadas

e adoptadas pela maioria dos Estados africanos, independentemente das diferencas regionais
e outras. As recomendacoes de curto prazo sao para o periodo 2022-23. As recomendacoes

a médio e longo prazo sdo concebidas para implementacéo até 2030 e estao especialmente
orientadas para a concretizagao dos ODS.

Medidas de Recuperacao Iniciais

Vale ressalvar, porém, que todos os governos africanos empregaram diferentes medidas para acelerar
a recuperacao inicial dos impactos socioeconémicos da COVID-19. Na Africa Austral, as medidas-
chave incluiram o apoio ao sector da saude (9 paises); as transferéncias de dinheiro e empréstimos

a juros baixos para grupos de baixos rendimentos e outros grupos vulneraveis (6 paises); impostos e
outros pagamentos diferidos (6 paises); e crédito e outro apoio as MPME, empresas informais

e trabalhadores independentes (5 paises).

Na Africa Ocidental, as medidas de recuperacao iniciais incluiram: apoio ao sector da satde

(15 paises); transferéncias de dinheiro e empréstimos a juros baixos para grupos de baixos
rendimentos e outros grupos vulneraveis (10 paises); ajuda alimentar e outra ajuda em espécie

a grupos vulneraveis (7 paises); crédito e outro apoio a MPME, empresas informais

e trabalhadores independentes (7 paises); garantias de empréstimos e empréstimos subsidiados
(8 paises) e apoio sectorial direccionado (agricultura, turismo, transportes) (8 paises).
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Na Africa Central as medidas incluiram: apoio ao sector da saude (9 paises); transferéncias de dinheiro
e empréstimos a juros baixos para grupos de baixos rendimentos e outros grupos vulneraveis (6
paises); e pagamentos de impostos e taxas reduzidos ou diferidos (7 paises). Enquanto que na Africa
Oriental, as medidas de recuperacéao iniciais incluiram o apoio ao sector da saude (12 paises); 0s
pagamentos de impostos e taxas reduzidos ou diferidos (7 paises); e 0 apoio as importacoes criticas:
reducao das taxas, dos direitos alfandegarios e do IVA; processo acelerado de importacao (7 paises).

Na Africa do Norte, as medida de recuperacao iniciais foram alargadas ao apoio ao sector da satde

(5 paises); transferéncias de dinheiro e empréstimos a juros baixos para grupos de baixos rendimentos
e outros grupos vulneraveis (6 paises); aumento dos beneficios de desemprego e/ou programas

de trabalho em troca de dinheiro (3 paises); reducao ou diferimento dos pagamentos de impostos

e taxas (3 paises); crédito e outros apoios as MPME, as empresas informais e aos trabalhadores
independentes (3 paises); e garantias de empréstimos e empréstimos subsidiados (3 paises)

Saude

As estimativas do Fundo Monetério Internacional mostram que se a COVID-19 tiver um impacto
prolongado a médio prazo, podera reduzir o PIB global num acumulado de 5,3 mil milhdes de

USD nos préoximos cinco anos, em relacdo as projeccoes atuais. De acordo com o FMI, a principal
prioridade politica & vacinar pelo menos 40% da populacdo em cada palis até ao final de 2021

e 70% até meados de 2022. No entanto, no caso de Africa, apenas seis de 54 paises atravessaram
o objectivo de vacinacdo de 40% até Dezembro de 2021. E, portanto, necessario tomar medidas
urgentes para melhorar a eficacia do programa de vacinagdo em todo o continente.

Além disso, a COVID-19 também expds a vulnerabilidade dos sistemas de salde em todo o continente.
A OMS afirmou que 40% dos paises africanos reportaram rupturas nos servicos de salde sexual,
reprodutiva, materna, do recém-nascido, infantil e do adolescente devido aos confinamentos da
CQOVID-19. De acordo com o inquérito PULSE-3, 91% dos paises reportaram algum tipo de perturbacao
em pelo menos um dos servicos essenciais de saude (OMS, 2022). Como tal, é urgente aumentar os
investimentos que possam inverter as actuais tendéncias em matéria de caréncias de saude. O anterior
tera de ser apoiado por investimentos e reformas sustentados nos sistemas de salde e na seguranga,
e por forma a preparar melhor o continente para futuras pandemias e epidemias.

As medidas de recuperacao no sector da saude também terdo de ser diferenciadas para reflectir as
diferencas regionais. Por exemplo, a Africa Austral registou o maior nimero de casos (4,7 milhées)
e mortes (mais de 117 000) da COVID-19, representando assim cerca de metade dos casos e
mortes do continente. A Africa do Norte registou o segundo maior nimero de casos reportados,
enquanto a Africa Central e Ocidental registaram o menor nimero de casos no continente.

A implementacao dos programas de vacinacao esta a progredir lentamente, resultando numa
profunda divergéncia entre Africa e o resto do mundo. Com excepcéo do Norte de Africa, a
implantacao da vacina em Africa continua a ser a mais lenta no mundo. Muitos trabalhadores
essenciais da linha da frente continuam a trabalhar sem proteccao. A Africa Central é a regido
mais atrasada onde menos de 8% da populacao total (em dezembro de 2021) é reportada como
totalmente vacinada. A melhoria da eficacia do programa de vacinacao deve constituir uma
prioridade a curto prazo. Ao mesmo tempo, um estudo realizado pelos Centros Africanos de
Controlo e Prevencao de Doencas em 15 paises africanos indicou uma hesitagao vacinal entre
a populacao (CDC de Africa, 2020). Cerca de 25% dos entrevistados acreditavam que uma vacina
seria insegura e 18% acreditavam que as vacinas geralmente nao eram seguras. As razdes para a
recusa da vacina também incluiram a crenca de que a COVID-19 nao existe, ou que a sua ameagca
& exagerada. A méa informacéo que circula nos meios de comunicagao social também pode ter
amplificado a desconfianca e a suspeita existentes em torno das vacinas. Um dos efeitos da
hesitacao da vacina pode ter levado a perda de validade das doses disponiveis em alguns paises?.

22Por exemplo, mais de 1 milhdes de doses da vacina foram relatadas como tendo passado do prazo na Nigéria.
https://www.cbc.ca/news/health/nigeria-destroys-expired-covid-vaccines-1.6295131
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O CDC Africa espera que as conclusoes do documento Percepcoes sobre a Vacina Contra a
COVID19: Um estudo de 15 paises (CDC Africa, 2021) ajude a guiar a organizacdo, os Estados-
Membro e os parceiros para a optimizacao da aceitagao das vacinas no continente.

A falta de fornecimento de vacinas a Africa e a distribuicao desigual entre os paises continua

a Ser uma preocupacao critica para o continente. A hesitacao em relacao a vacina em parte da
populacdo também diminuiu a taxa de vacinagao. Sem uma assisténcia internacional significativa e
antecipada e um esforco eficaz de vacinacdo em toda a regiao, o futuro a curto prazo pode ser de
vagas repetidas de infeccdo, como a originada pela variante Omicron. Isto ir4 exercer uma pressao
cada vez maior nas vidas e subsisténcias dos mais vulneraveis da regido, enquanto paralisara

o investimento, a produtividade, e o crescimento. Especificamente a curto prazo, as melhorias exigirdo
um esforco de nivel continental para:

I.  Defender, a nivel local, nacional e internacional, o acesso equitativo as vacinas contra
a COVID-19. Isto inclui o aproveitamento das iniciativas existentes e o apelo ao apoio
internacional para a aquisicao e distribuicao de vacinas

Il.  Estabelecer metas e planos nacionais actualizados para a vacina contraa COVID-19 que definem
0s requisitos de dose e identificam as necessidades de recursos financeiros e programaticos

. Monitorizar cuidadosamente a oferta, demanda e adopcao das vacinas para melhorar
aagilidade e a capacidade de adaptacao conforme necessario para garantir a continuidade
dos servicos de imunizacao

IV.  Melhorar as cadeias de abastecimento no pais e a distribuicdo do nivel central para o nivel
regional e local, prestando especial atencdo a cadeia de frio. Isto exigird melhorias nas
infraestruturas de salde e na formacao do pessoal

V.  Reorganizar os sistemas de salude para melhorar a eficiéncia do fornecimento de servicos
de imunizacéao

VI.  Fortalecer o envolvimento e a participacédo da comunidade para melhorar a comunicacao
do risco e construir confianca no sistema de saude

VIl.  Mobilizar e capacitar as comunidades, incluindo através das redes sociais e das redes
comunitarias, para gerar uma forte procura pelas vacinas e resolver a desinformacao e as
percepcoes erradas que contribuem para a hesitacao em relacao a vacina

VIII.  Monitorizar e reportar mensalmente os progressos alcancados na realizacao dos objectivos
de vacinacdo contra a COVID-19

Como observado acima, a COVID-19 expds a vulnerabilidade dos sistemas de salde em todo o
continente. Devem ser envidados esforcos a curto prazo para acelerar o reatamento de todos os
servicos de salde essenciais, para evitar um aumento das taxas de morbilidade e mortalidade
em Africa, como as associadas a tuberculose, malaria, VIH-SIDA e cuidados pré-natais. A nivel
regional, a Africa Oriental tem sido a regido mais afectada por perturbacées no diagndstico, rastreio
e tratamento da tuberculose, que deixaram quase 900 000 pessoas em risco. A Africa Oriental
também é responsavel por 46% das pessoas que vivem com VIH no continente e que enfrentam
enormes perturbacoes nos servicos de prevencgao, teste e tratamento do VIH-SIDA, deixando 11,5
milhdes de pessoas em risco. A Africa Austral é a segunda regido mais afectada pela perturbacao
dos servicos de prevencao, teste e tratamento do VIH, o que deixou 8,86 milhdes de pessoas

em risco. S6 a Africa do Sul é responsavel por 7.8 milhdes de pessoas que vivem com o VIH na
regido e, por conseguinte, € um pais de grande preocupacao. A curto prazo, & necessario rever

as modalidades e as plataformas de prestacao de servicos para retomar a prestacao de servicos
de prevencao e tratamento do VIH, para evitar o aumento das taxas de infeccdo e mortalidade
associadas ao VIH-SIDA, especialmente para as mulheres jovens e as populacdes-chave.

Além disso, a interrupcao dos servicos de imunizacao infantil deixou 17 milhdes e 12 milhdes de
criancas na Africa Ocidental e Oriental, respectivamente, sub-vacinadas na regiao e em risco de
contrair difteria, tétano, tosse convulsa, sarampo, poliomielite, maléria, e outras doengas evitaveis
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A Africa Ocidental também tem a maior incidéncia de malaria (243 casos por 1000 habitantes
em risco). A diminuigdo dos servicos de tratamento da malaria afectou um numero significativo
de pessoas na regidao, especialmente criancas, uma vez que a maioria das mortes por malaria
ocorrem em criangas com menos de cinco anos.

A curto prazo, é importante avaliar e abordar os desafios no acesso aos servicos de tuberculose, VIH-SIDA
e imunizacao como prioridade e dar inicio aos servigos relacionados com a tuberculose e o VIH-SIDA
e as campanhas de imunizacdo para criangcas com menos de cinco anos. Os governos nacionais e 0s
seus parceiros devem priorizar o recomeco da imunizacéo e as campanhas de sensibilizacao para pais de
criangcas com menos de cinco anos, a fim de prevenir o sarampo, o tétano, a difteria, a tosse convulsa,
a poliomielite e outras doencas evitaveis. E também necessario aumentar os servicos de prevencao
e tratamento da subnutricdo para evitar um aumento adicional das mortes, atrasos no crescimento e
problemas de desenvolvimento cerebral. Os esforcos de recuperacao a curto prazo devem também dar
prioridade a restauracao da salde sexual e reprodutiva para mulheres e raparigas, enquanto se adoptam
mecanismos robustos para proteger as mulheres e as raparigas da violéncia baseada no género e de
outras praticas prejudiciais contra as mulheres e as raparigas.

A médio e longo prazo, sera necessario garantir um acesso sem barreiras aos servicos de salde de uma
forma mais geral, reforcar os sistemas de informagao em matéria de saude e investir na mao-de-obra do
sector da salde para expandir a prestacao de servicos de saude. A longo prazo, as medidas de recuperacao
devem melhorar a prestacao de cuidados de salde, incluindo a salude mental e o apoio psicoldgico,
e 0s servicos de dgua, saneamento e higiene (WASH) para refugiados, migrantes e deslocados internos.
E também importante garantir o acesso universal a cuidados de satde e servicos adequados de cuidados
e tratamento para idosos, tais como para cuidados de salde mental, paliativos e geriatricos.

A médio e longo prazo, Africa precisa de aumentar as capacidades de cuidados de satde,
construir infraestruturas hospitalares e promover o fabrico de produtos farmacéuticos/vacinas/
equipamentos. E necessaria a formacao de médicos, enfermeiros, paramédicos e pessoal médico.
As recomendacoes sao:

I.  Avaliar o progresso em direcgao aos objectivos de vacinacdo contra a COVID-19 e, com
base nessa informagcdo e em qualquer outra evidéncia emergente, rever as metas,
estratégias e politicas de vacinagdo conforme necessario

Il.  Abordar questdes-chave de investigacao, politica, segurancga e regulamentacao que optimizem
0 impacto da vacina, incluindo programas eficazes de fornecimento, dosagem e vacinagao,
mistura e combinagao de produtos, proteccdo contra variantes e outras questoes.

. Investir em instituicoes de salde publica subnacionais, nacionais, regionais e pan-africanas
para desenvolver capacidade técnica no continente

IV.  Reforcar os sistemas de gestdo da informacéo e as plataformas de dados em matéria de
saude, assegurando que sejam adequadas ao contexto. Isto exigird também esforgos para
melhorar a quantidade de dados, incluindo a recolha de dados desagregados, cobertura,
qualidade e frequéncia, bem como a capacidade de utilizar e gerir dados do sector da satde

V.  Desenvolver e reforgar os sistemas de informacgéao e a partilha de dados regionais e pan-
africanos em matéria de saude

VI.  Participar em parcerias pan-africanas e globais para ampliar o fabrico de vacinas em
Africa, defendendo o apoio internacional aos recursos técnicos, financeiros e humanos

VIl.  Reforgar os investimentos em ciéncia, tecnologia e matematica (CTEM), especialmente
para as mulheres e raparigas, em investigacao, desenvolvimento e inovacgéo, e reforcar
a capacidade de producéao local para diagnésticos, vacinas e terapéutica. Além disso,
0s governos devem reduzir as barreiras a inovagcdo em salde e apoiar activamente os
investigadores e centros africanos envolvidos nas ciéncias.
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VIII.  Aumentar os investimentos na cadeia de abastecimento e na infraestrutura de distribuicao
a todos os niveis, para melhorar e simplificar as redes existentes, que sao frequentemente
complexas, fragmentadas e, por conseguinte, ineficientes

IX.  Investir no sistema de salde primario e criar a capacidade da mao-de-obra baseada
na comunidade, para facilitar o envolvimento da comunidade no planeamento e na
prestacao de servicos de saude e melhorar a prestacao de servicos a nivel comunitario

Para sustentar as recomendacdes acima e aumentar a resiliéncia dos sistemas de saude, o foco
deve ser a implementacéao de reformas que fortalecam o sistema de salude, melhorem a cobertura
universal de salde e garantam que o sistema seja capaz de atender as necessidades actuais e futuras
da populagao. Especificamente, devem ser envidados esforgos para: 1) expandir a cobertura universal
de salde e garantir 0 acesso a servigos para todos sem o risco de dificuldades financeiras; 2) optimizar
e melhorar a eficiéncia da prestacao de servicos de saulde; 3) fortalecer o sistema de cuidados de
saude primarios; e 4) resolver as desigualdades e injusticas pré-existentes.

Quando se trata de reforcar a seguranca da saude, os paises africanos devem aproveitar a resposta
actual para fortalecer a preparacdo contra ameagcas futuras e os sistemas de salde em direcgao
aresiliéncia, documentando as licdes aprendidas. Isto deve ser complementado por investimentos em
fungdes essenciais na salde publica, incluindo as necessarias para a gestao de riscos de emergéncia
em todos 0s perigos, rever e actualizar as suas actuais estratégias e planos de preparacao e resposta
a emergéncias e estabelecer estruturas € mecanismos de operacao de emergéncia e mecanismos
para gerir surtos de doengas, epidemias e pandemias. Os paises africanos deverdo também reforgar
os sistemas de vigilancia e de dados e informacao para melhorar o planeamento de emergéncia
e reforcara sua capacidade de mao-de-obra comunitariaem matéria de salde para melhorar avigilancia
e apoiar a resposta. A Uniao Africana e as REC tém também um papel fundamental a desempenhar
no reforco das capacidades regionais, nacionais e subnacionais de prevencao, preparacao, vigilancia
e resposta as epidemias e pandemias; e, no estabelecimento de parcerias estratégicas e estruturas
de tomada de decisao claras, integradas, subnacionais e regionais para apoiar € coordenar a vigilancia,
melhorar a preparacao e aumentar a eficiéncia da resposta a emergéncias futuras.

Desafios macroeconomicos

Desenvolver estratégias para sustentar respostas monetarias e fiscais para a recuperacao
economica, No curto prazo, os legisladores deverdo continuar a apoiar os aspectos fiscais

e monetarios até que a recuperacao econémica seja alcancada. Os legisladores devem combater

o0 impacto da pandemia com uma gestao macroeconémica eficaz através de politicas monetarias,
fiscais e financeiras adequadas. Embora os bancos centrais continuem a impulsionar a liquidez
através da flexibilizacao da politica monetéria, as expectativas de inflacdo devem continuar a ser
controladas para evitar qualquer instabilidade que possa piorar 0 impacto econémico adverso da
pandemia. Quando a recuperacao for alcangada, os governos devem desenvolver estratégias para
restaurar a divida e a sustentabilidade fiscal. Se necessaério, os legisladores deverao procurar apoio
internacional através de subvencoes bilaterais e multilaterais e empréstimos concessionais para apoiar
0 processo de recuperacao. Embora estes programas de apoio conduzam provavelmente a uma maior
acumulacao de divida, os legisladores deverao preparar-se para a reestruturacao e resolucao da divida
através da vigilancia macro-prudencial para evitar o risco sistémico.

Manter e expandir as transferéncias de dinheiro. Como componente critico dos sistemas
nacionais de proteccao social, as transferéncias de dinheiro devem estar no centro dos planos

de resposta a crises e recuperacao em Africa. Bem estabelecidas, as transferéncias de dinheiro,
especialmente programas incondicionais, terao muitos impactos positivos directos e indirectos no
bem-estar, incluindo a seguranca alimentar e um melhor acesso aos servicos essenciais. Podem
gerar fortes retornos econémicos e sociais, incluindo a prevengao ou minimizagdo da maior parte

dos riscos de bem-estar enfrentados pelas familias pobres. As transferéncias de dinheiro devem ser
sensiveis ao género, tendo em conta os desafios dos rendimentos perdidos exclusivos das mulheres.
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Por exemplo, as mulheres gastam os seus rendimentos em criancas e despesas domeésticas.
Para responder a esta realidade, poderia ser criado um sistema duplo de transferéncias de
dinheiro, um para os adultos desempregados, e outro que prestasse apoio as criancas de

um agregado familiar. Paralelamente, as oportunidades de emprego sdo importantes para
recuperar os meios de subsisténcia das pessoas e permitir que elas se voltem a erguer.

CAIXA 3.1: Apossibilidade de consolidar as transferéncias de dinheiro na Guiné Equatorial

A proteccao social na Guiné Equatorial € dominada pela seguranca social relacionada
com o emprego herdada e actualizada do periodo colonial, que abrange principalmente
funcionérios publicos e militares. Quando a COVID-19 chegou em Marco de 2020, nao
estavam em vigor programas de assisténcia social, e a Guiné Equatorial foi classificada pela
OMS entre os paises menos preparados do mundo. Os parceiros de desenvolvimento,
liderados pela Equipa de Gestao das Nacdes Unidas (UNCT), apoiaram a elaboracéao
de um Plano de Emergéncia — incluindo respostas de proteccao social e de seguranca
alimentar — e os esforcos de angariacdo de fundos.

Uma avaliacdo do impacto socioecondmico da COVID-19 salientou a necessidade urgente
da digitalizacao, uma vez que os cidadaos precisam actualmente de ir as agéncias
governamentais para receberem e pagarem servigos essenciais. Isto impossibilitou que
0 governo entregasse transferéncias de dinheiro de emergéncia durante o periodo de
confinamento. O relatério de avaliacdo recomendou o desenvolvimento da capacidade
estatal para pagamentos digitais (PNUD, 2020).

A Guiné Equatorial importa 80% dos seus alimentos. Os encerramentos de fronteiras e as
restricoes a mobilidade e ao transporte devido a COVID-19 restringiram as importagdes de
alimentos e produtos agricolas e desencadearam aumentos de precos dos alimentos (23%
em 3 meses), 0 que minou a seguranca alimentar das familias de baixos rendimentos.
O governo entregou cabazes alimentares a 12 000 familias no dmbito do Programa de
Garantias Sociais Publicas.

Em geral, aresposta de proteccao sociala COVID-19 foilimitada e inadequada. Sdo necessarias
acgdes urgentes para reforcar o sistema de protecgao social da Guiné Equatorial, como a
introducao de sistemas de assisténcia social para grupos pobres e vulneraveis, a aprovacao
de uma lei de proteccao social (ja elaborada), a criacao de um Registo Unico e a criagdo de
capacidades institucionais para a execucao de politicas e programas (PNUD, 2020)

A médio e longo prazo, os paises africanos deverao resolver as questoes de liquidez

e sustentabilidade da divida utilizando iniciativas internacionais de divida. Antes da
pandemia da COVID-19, alguns paises africanos debatiam-se com grandes quantidades de
divida. Agravou as vulnerabilidades da divida em muitos destes paises e esta a conduzir a uma
divida insustentavel que esta a dificultar o crescimento e o desenvolvimento. Os legisladores
podem adoptar politicas para injectar liquidez na economia para melhorar o espaco fiscal,

de modo que os paises possam utilizar estes recursos para revitalizar as suas economias.
Algumas politicas que podem ser adoptadas incluem, a Iniciativa de Suspensao do Servico da
Divida (DSSI) e o Quadro Comum para Tratamentos além da DSSI, a Politica de Financiamento
do Desenvolvimento Sustentavel (SDFP) e a emisséo e utilizacao de Direitos de Saque
Especiais (SDR). As duas primeiras politicas abordam especificamente as situagdes da divida
e o alivio em resposta ao choque da COVID-19. As duas Ultimas opcoes foram concebidas
para melhorar a sustentabilidade da divida e o alivio da divida.
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Desenvolvimento Humano?

A pandemia da COVID-19 ameaca afectar paises com desenvolvimento humano baixo e médio -

a maioria dos quais esta no continente africano - desproporcionalmente, com impactos
potencialmente devastadores nas trés dimensées do indice de Desenvolvimento Humano - satde,
educacao e nivel de vida, incluindo através dos efeitos socioecondmicos do virus nos préximos meses
e anos. Nesse sentido, ndo deixar ninguém para tras durante a recuperacao da COVID-19 exigira que
todas as politicas, estratégias e intervencdes especificas de recuperacao déem sempre prioridade aos
grupos populacionais vulneraveis identificados na andlise de impacto humano da Avaliacdo Situacional
(Capitulo 2). A este respeito, os esforcos de recuperacdo deverao visar as familias que se encontram
em situacao de extrema pobreza, as mulheres e as raparigas, as criangas e 0s jovens, 0s idosos, as
pessoas com deficiéncia, refugiados e deslocados internos, entre outros grupos vulneraveis.

Protecao contra a pobreza. A curto e médio prazo, recomenda-se que 0s paises africanos
expandam a proteccéo social, incluindo transferéncias de dinheiro para pessoas que vivem abaixo do
limiar da pobreza, com prioridade para os 30,4 milhdes de pessoas que cairam na pobreza extrema
como resultado da crise. Esta medida deve ser complementada com a criagao de oportunidades de
emprego e de rendimento, com prioridade para os grupos populacionais mais afectados e vulneraveis.
A longo prazo, os governos devem conceber uma politica e uma estratégia abrangentes para evitar

0 aumento da pobreza extrema que esta a ser projectado para os proximos nove anos. Tal politica

e estratégia de reducéo da pobreza deveréo incluir accoes ousadas que enfrentem as multiplas
dimensodes da pobreza (por exemplo, pobreza de rendimento e privagdes no acesso a Servicos
essenciais), que abordem os multiplos factores da pobreza (tais como conflitos, catastrofes naturais

e alteracoes climaticas), e que déem prioridade aos paises onde a pobreza extrema aumentou
significativamente em consequéncia da crise, bem como onde é persistente e altamente concentrada.

As medidas de proteccao contra a pobreza tém de ser diferenciadas com base na regiao.
Espera-se que o Sudao do Sul, a Somalia e Madagéscar na Africa Oriental, e o Burundi, a RCA
e a RDC na Africa Central estejam entre os dez paises mais pobres de Africa, com a taxa de
pobreza mais elevada até 2023 (1,90 USD per capita/dia). As duas regides também contam
com trés dos dez principais paises da Africa com a maior percentagem de criancas a viver na
pobreza (Suddo do Sul, Burundi e Ruanda). O Burundi, a RCA e a RDC também estédo entre os
paises com maior percentagem de criancas a viver na pobreza. Nestas regides, 0s programas
de proteccéo social devem ser ampliados, incluindo transferéncias de dinheiro, tendo como
alvo a populacdo que vive na pobreza e dando prioridade as familias vulneraveis. Paralelamente,
deverao receber apoio de programas de emprego e outras oportunidades geradoras de
rendimento. Devem também ser feitos investimentos no sentido de melhorar o acesso aos
servicos basicos e a programas de emprego resilientes e outras oportunidades geradoras de
rendimentos. Além disso, a tecnologia e o financiamento devem ser alavancados para criar um
empoderamento econémico para alcangar o ODS-1.

Prevencao da inseguranca alimentar e da fome. Mesmo antes da COVID-19, havia sérias
preocupacdes sobre a situacdo da seguranca alimentar na Africa Ocidental, Central e Oriental. A
COVID-19, combinada com outros choques, reduziu ainda mais os rendimentos e perturbou as
cadeias de abastecimento, levando ao aumento da inseguranca alimentar e da subnutricdo em
todo o continente. A curto prazo, 0S governos nacionais e 0s seus parceiros devem aumentar
a ajuda alimentar e nutricional para satisfazer as necessidades essenciais dos mais atrasados,
superando os desafios do acesso aos alimentos, expandindo a protecgdo social, incluindo
transferéncias de dinheiro e tratando a subnutricao.

A analise dos aspectos do desenvolvimento humano sobre salde, protecgdo social e emprego é fornecida na
analise do sector da salde acima; no emprego juvenil abaixo (sob a recuperacdo econdémica) e na proteccao social
abaixo (no sector transversal)
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A ajuda alimentar que salva vidas deve priorizar as pessoas que correm o risco de fome ou que a vivem,
assegurando que as criancas nao sao deixadas para tras, apoiando os milhdes de criancas deixadas
sem acesso as refeicoes escolares. Deve também ser dada prioridade aos grupos vulneraveis da
populacéo, tais como refugiados e outras populacdes deslocadas a forca, pessoas idosas, pessoas
qgue vivem com VIH e pessoas com deficiéncia. A nivel nacional e regional, os governos, as REC
e 0s parceiros para o desenvolvimento devem criar acordos de financiamento, plataformas digitais
e planos de emergéncia para uma ajuda humanitaria harmonizada e proteccao social.

Para além da ajuda alimentar, os esforcos de recuperacao deverdao proporcionar aos produtores
de pequena escala factores de producao de culturas, animais e pescas, para que possam resistir
aos efeitos imediatos da crise econémica € melhorar a seguranca alimentar. Estes devem ser
complementados pela educacdo sobre a implicacdo nutricional dos vérios alimentos, como
ovos, leite, soja e peixe, especialmente para as criangcas aumentarem sua ingestao proteica
e impulsionarem o seu sistema imunitario contra a COVID-19. As ac¢Oes destinadas a combater
a inseguranca alimentar devem investir em sistemas de irrigacao sustentaveis e no abastecimento
de dgua em comunidades marginalizadas em zonas urbanas densas e rurais. A longo prazo, 0s
esforcos de recuperacdo devem concentrarse na aceleracao e na manutencao de investimentos
em meios de subsisténcia resilientes e na auto-suficiéncia alimentar, enquanto abordam as causas
estruturais e os impulsionadores da inseguranca alimentar em Africa, para garantir a concretizacao
do ODS-2. Estes investimentos terdao de ser adaptados ao contexto e as necessidades especificas
de cada sub-regiao e/ou pais, incluindo as devidas consideracdes sobre populagdes urbanas e rurais,
restricoes especificas como as cadeias de abastecimento alimentar ou o acesso aos mercados,
as oportunidades de emprego, os conflitos, o género, entre outros. A nivel politico, os governos
africanos devem desenvolver politicas fortes para a resiliéncia agroalimentar, incluindo o reforco
das cadeias de abastecimento, dos mercados internos e dos sistemas de seguranca alimentar.

A nivel regional, a recuperacdo da inseguranca alimentar deve concentrarse na Africa Oriental e na
Africa Ocidental. A Africa Oriental teve o maior nimero de pessoas subnutridas em Africa, com mais
de 125 milhdes em 2020 e teve a segunda maior Prevaléncia de Subnutricdo, em 28% da populacgéo.
Enquanto a Africa Ocidental tem o segundo maior nimero de pessoas subnutridas em Africa, com mais
de 75 milhdes em 2020; seguida pela Africa Central, com 57 milhdes de pessoas a enfrentar a fome.

Nestas regides, é necessario aumentar a ajuda alimentar e nutricional, resolvendo os desafios de acesso
aos alimentos, expandindo as transferéncias de dinheiro e tratando a subnutricdo. Devera ser dada
prioridade a ajuda alimentar salva-vidas a pessoas em risco de enfrentarem condigcdes semelhantes
a fome, especialmente em paises onde as pessoas ja sofrem de niveis catastréficos de fome ou onde
se prevé que enfrentem fome, como os focos de fome no Suddo do Sul, Etidpia e Sudao na Africa
Oriental, e Nigéria na Africa Ocidental e a RDC na Africa Central, onde se prevé que as pessoas se
encontrem numa elevada inseguranca alimentar aguda. E também urgente resolver a subnutricao nos
paises prioritarios com o maior fardo da subnutricdo, nomeadamente a Etidpia, a Somalia, o Sudao do
Sul e o Sudao (quatro paises onde as estimativas apontam para 10 milhdes de criangas gravemente
subnutridas em 2021). Como medidas a médio e longo prazo, as medidas humanitérias devem estar
ligadas a intervencoes a longo prazo que abordem as causas estruturais e 0s motores da inseguranca
alimentar na regido, promovam meios de subsisténcia resilientes e garantam a realizagao dos ODS-2.

Ganhar terreno na educacao perdida. As estimativas preliminares mostram que em 2021, 4,3 milhoes
de estudantes, desde o ensino pré-primario até ao ensino superior em toda a Africa, estavam em risco
de abandonar a escola ou de nao se matricularem devido aos choques econémicos causados pela
COVID-19. A nivel regional, a Africa Oriental teve a maior duracdo de encerramentos escolares, com
uma média de 146 dias de encerramento total da escola entre Marco de 2020 e Setembro de 2021
e teve cerca de 60% da sua populacao estudantil a perder mais de metade do tempo de instrucao em
sala de aula em 2020. Além disso, entre a Africa Oriental e a Africa Austral, 67 milhdes de estudantes
nao puderam ser alcancados através das politicas de aprendizagem digital e transmissao remota.
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Para ganhar o terreno perdido na educacédo, ha necessidade de lancar programas de reabertura da
escolaque incitemaoregresso a escola, por exemplo, renunciando as taxas escolares e a outros custos
escolares a curto prazo. Proteger as escolas como pontos criticos para aceder a servicos vitais como
aconselhamento, sistemas de alimentacdo escolar e informacgao geral; por conseguinte, 0s pontos
de servicos vitais localizados nas escolas devem ser reabertos. Os governos e 0s parceiros para
o desenvolvimento deveriam concentrarse especialmente nas criancas mais excluidas, incluindo as
criangas com deficiéncia, as criangas que vivem na pobreza, os refugiados e as criancas deslocadas
internas, as criancas que trabalham, as criancas nas zonas rurais e prestando especial atencédo as
raparigas destes grupos. Todos os esforcos de recuperagao neste sector devem também priorizar
0 acesso a oportunidades de aprendizagem para todas as criancas, raparigas e rapazes adolescentes.
Estas medidas serao ainda mais criticas para a Africa Oriental, onde, antes da COVID-19, a regiao
tinha 28% de criangas e jovens fora da escola, a qual € a maior proporgao em todo o continente.

A literacia digital para estudantes e professores é cada vez mais reconhecida como um elemento
indispensavel do direito das criancas a educacao. Por conseguinte, a médio e longo prazo, os investimentos
na literacia digital serdo fundamentais para garantir que as criancas tenham acesso a servicos de Internet
fidveis, acessiveis e baratos. Devem ser tomadas medidas para permitir a aprendizagem remota,
especialmente para criancas que vivem em zonas rurais. Além disso, os governos devem realizar a devida
diligéncia para garantir que qualquer tecnologia que recomendam para a aprendizagem online protege 0s
direitos de privacidade das criancas. A longo prazo, os governos devem instituir leis de proteccao de dados
para as criancas. A nivel continental, a AUC deveré encorajar e acompanhar os progressos realizados na
atribuicdo dos orcamentos nacionais de educacao ao abrigo do compromisso da UA de 20%.

Asintervencoes derecuperacdo naeducacaodevem também estar ligadas a expansao das oportunidades
Educacdo e Formacao Técnica e Profissional (TVET) e a criacao de ligagcdes entre o mercado de
trabalho e os sistemas de educacao e formacao. A criacdo de competéncias digitais inclusivas e de
um programa de desenvolvimento de capacidades humanas em toda a ciéncia, tecnologia e educagao
digital e a concepcéao de planos de transformacao digital para alavancar as TIC também serao cruciais
para promover a qualidade e a equidade da educacéo e as oportunidades ao longo da vida para todos.

Alcancar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel em Africa. Dado que a maioria dos
paises africanos sofreu um retrocesso significativo e continuaré a enfrentar grandes desafios para
cumprir a maior parte dos 17 ODS, e as sete Aspiracoes, especialmente a luz da continuacao da
crise, é imperativo que as acgoes orientadas por politicas que acelerem a realizacao destes objectivos
sejam extensas e intensivas. Seguem-se propostas para fazer avancar os ODS e as Aspiracoes da
Agenda 2063 e o0s seus objectivos.

1) Dar prioridade maxima aos Objectivos 4, 5, 6 e 8 da Agenda 2063 e aos ODS 1,2 e 3:
Prestar especial atencao e prioridade urgentes aos quatro objectivos da Agenda 2063 e aos

trés ODS que enfrentam actualmente os maiores desafios em Africa. Trata-se do Objectivo

4 da Agenda 2063 (economias transformadas e criagdo de emprego) Objectivo 5 (Agricultura
moderna e aumento da produtividade e producao), Objectivo 6 (Economia azul para crescimento
econdmico acelerado), Objectivo 8 (Africa unida) e ODS 3 (boa salide e bem-estar), ODS 2
(erradicacao da fome) e ODS 1 (erradicacdo da pobreza).

2) Foco em seis transformac¢oes dos ODS: Em relacéo aos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel de Africa colectivamente, centrar a atencao nas seguintes Seis Grandes Transformacées
como estratégia para alcancar as metas, conforme proposto pelo Relatério de Desenvolvimento
Sustentavel 2021 (Sachs et al., 2021). No cerne destes factores estd o reconhecimento de que
todos os 17 ODS podem ser alcancados através destas seis grandes transformacoes sociais,

que podem informar uma recuperacao sustentavel, inclusiva e resiliente para Africa. No entanto,

as necessidades de financiamento para estes investimentos nos ODS sao muito maiores do

que a folga orcamental disponivel para os governos dos paises em desenvolvimento de baixos
rendimentos (LIDC).
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Para alcancar os ODS, os LIDC precisarao de um aumento significativo da folga orcamental,
0 que exigird uma combinacgao de politicas fiscais nacionais e globais. As seis transformacoes
dos ODS sao:

Transformacao 1 - Educacao, género e desigualdade

Transformacgéao 2 - Saude, bem-estar e demografia

Transformacao 3 - Descarbonizagao energética e industria sustentavel
Transformacao 4 - Alimentos, terra, 4gua e oceanos sustentaveis
Transformacgéao 5 - Cidades e comunidades sustentaveis

Transformacao 6 - Revolucao digital para o desenvolvimento sustentavel.

3) Ir além da recuperacao e adoptar um Impulso para os ODS: Considerar o0 que é necessario
para ir Além da Recuperacgao e para um Impulso para os ODS para acelerar o progresso.

Para ir Além da Recuperacao, pode ser dada atencéao a quatro areas de resposta: 1) Governacéao
(construcao de um novo contrato social), 2) proteccao social (desenraizamento das desigualdades),
3) economia verde (reequilibrio da natureza, clima, economia) e 4) ruptura e inovagao digital
(velocidade e escala). O Impulso para os ODS significa adoptar accoes ousadas nessas quatro
arenas para promover o desenvolvimento humano em Africa. Deve ser um impulso integrado no
sentido de um melhor desenvolvimento e realizagao dos ODS, apesar da crise da COVID-19, com
politicas ambiciosas, mas alcancaveis (Pardee e PNUD, 2021).

Estabelecer uma facilidade de financiamento para Africa. Tendo em conta o impacto
econdmico da crise em Africa e as restricdes de financiamento interno, sdo necessarios recursos
externos para enfrentar os desafios macroeconémicos e proteger as familias pobres. Um
mecanismo global de financiamento poderia ajudar a reduzir o fardo da divida de Africa, apoiar

a expansao dos programas nacionais de transferéncia de dinheiro e fortalecer os sistemas

de proteccéao social. Além disso, a facilidade pode apoiar os governos para aumentarem
significativamente os investimentos em servicos sociais basicos, incluindo proteccao infantil,
educacao, salde, nutricdo e dgua e saneamento. O objectivo do investimento seria desenvolver
capital humano, em vez de capital fisico. Operacionalmente, poderia assumir a forma de um
mecanismo de financiamento supervisionado por uma ou mais instituicoes regionais e/ou
globais. O financiamento necessario poderia ser obtido, especialmente a partir do G20, através
dos compromissos oficiais de assisténcia ao desenvolvimento ao abrigo da meta 17.2 dos ODS
(0,7% do produto interno bruto). Um exemplo de tal iniciativa € o Mecanismo de Financiamento
de Solidariedade para Africa (ver Caixa 5.3) proposto.

Recuperacao econdmica

Facilitar as trocas e o comércio Isto pode ser alcancado em toda a Africa através de medidas
a curto, médio e longo prazo para: A) operacionalizar a AfCFTA e harmonizar as regras; b)
acelerar o comércio ao abrigo de acordos regionais; e c) facilitar o comércio transfronteirico
informal e abordar a mirfade de barreiras tarifarias que impedem a Africa de negociar consigo
propria. As medidas pormenorizadas sao estabelecidas no Anexo 3.

Abordar o desemprego jovem. O continente africano tem a populacédo mais jovem e de
crescimento mais rapido do mundo, o que traz um enorme potencial para o desenvolvimento
social e econémico. E imperativo que os esforcos de recuperacao déem uma atencéo especial
ao desemprego jovem. As questdes mais importantes do mercado de trabalho em Africa sao
o crescimento lento do emprego, a baixa qualidade do emprego, o elevado desemprego e as
elevadas taxas de Educacao e Formacao de Desempregados (NEET) entre os jovens.
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CAIXA 3.2: O Programa N-Power da Nigéria foi concebido para preparar os jovens
nigerianos para uma economia moderna e globalizada, ajudando a equipar 0s jovens com
competéncias e certificacoes para os mercados globais emergentes. Aborda a questao do
desemprego jovem e visa aumentar o desenvolvimento social. O Governo nigeriano tinha
planeado aumentar o seu investimento no programa N-Power em 2021 para impulsionar
a criacao de emprego e estimular a inovacao. Matriculou 450 000 voluntarios N-Power
e treinou/orientou 54 000 beneficidrios sem educacao superior. O custo estimado do
projeto é de 485 milhdes de dolares.

FONTES: Governo da Nigéria, 2021 e Premium Times, 2021

As medidas de curto prazo incluem: ampliacao das medidas de apoio ao rendimento e cobertura
da proteccéao social, incluindo beneficios de desemprego para jovens vulneraveis, particularmente
mulheres jovens; capacitacao dos jovens e promocao da formagao em empreendedorismo

entre os jovens para estimular o emprego em novos sectores. Um ambiente favoravel que
consista em redes sociais, mentores, financas e tecnologia pode ser eficaz na promocéo do
empreendedorismo jovem; e na promocao da procura de trabalho e do emprego, apoiando

o sector privado, especialmente as MPME. As medidas a médio e longo prazo incluem:
desenvolver politicas globais de emprego para promover empregos de boa qualidade entre os
jovens; identificar oportunidades de crescimento do emprego para as mulheres jovens e os jovens
vulneraveis através de politicas de desenvolvimento sectorial. O foco nas politicas de TVET

e nas accdes necessarias poderia aumentar as perspectivas de emprego dos jovens; e identificar
lacunas na oferta e na procura e conceber politicas de desenvolvimento de capital humano que
facam corresponder a oferta a procura.
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CAIXA 3.3: Visar os jovens e outros grupos vulneraveis no Quénia

Kenya entered the COVID-19 lockdown period with an established and well-functioning O Quénia
entrou no periodo de confinamento da COVID-19 com um Programa Nacional de Redes de
Seguranca (SNNP) estabelecido e em bom funcionamento, mobilizado pelo Ministério doTrabalho
e da Proteccdo Social para prestar assisténcia financeira para atenuar os efeitos econémicos
adversos da COVID-19, através da expansao vertical e horizontal. Um milhdo de beneficiarios do
programa Inua Jamii receberam uma transferéncia de fundos e 3 milhdes de novos beneficiarios
foram adicionados a lista SNP Mulheres, 6rfaos, idosos (300 000 novos beneficiarios da pensao
social) e outros individuos vulneraveis receberam este apoio adicional temporario.

O Quénia foi um dos poucos paises a langar um novo programa de obras publicas como
resposta a COVID-19 — outros paises suspenderam as actividades de obras publicas
devido a preocupacoes relacionadas com o distanciamento social. O programa Kazi Mtaani
("Emprego naVizinhancga”) ofereceu emprego temporario a 26 000 jovens desempregados
para realizarem trabalhos de limpeza de favelas em aglomerados informais em Nairdbi
e noutros centros urbanos. O governo rapidamente ampliou o programa para 283 000
trabalhadores em todo o pais. O salario didrio de 6 doélares por dia foi pago através da
M-PESA, uma plataforma de dinheiro mével com 25 milhdes de utilizadores no Quénia.

Financial assistance was also targeted to vulnerable workers. Frontline health workers A assisténcia
financeira também foi direccionada para os trabalhadores vulneraveis. Os profissionais de salde da
linha da frente receberam um subsidio de risco. Os artistas e outros criativos receberam pagamentos
compensatorios do Ministério das TIC, Inovacao e Juventude através do Conselho para os Direitos
de Autor do Quénia, guando ndo puderam trabalhar. Os contribuintes com baixos rendimentos
e as PME receberam alivio fiscal. Outras medidas incluiram uma reducao do IVA de 16% para 14 %,
e uma isencao das taxas para transaccoes de dinheiro mével até dezembro de 2020.

FONTE: Gikandi, 2020

O eco-restauro funciona como uma medida de recuperacao: também apoia os meios de
subsisténcia para os profundamente afectados.

CAIXA 3.4: Restauracdo do ecossistema na Africa do Sul

O Departamento Sul-Africano de Assuntos Ambientais (DEA) estima que a restauracdo do
ecossistema possa criar 140 000 empregos para 0s pobres rurais do pais. Tais investimentos
poderiam também aumentar os fluxos de rendimentos gerados por paisagens rurais, aumentando
a producéo pecuaria e 0 abastecimento de dgua dos rios e aquiferos. Beneficios adicionais podem
incluir reducdes nos impactos das inundagoes, maior resiliéncia das comunidades as secas e
reducdo dos danos causados por incéndios. Com base nos actuais padroes de despesas em
programas relevantes do DEA da Africa do Sul, estima-se que serao necessarios investimentos
anuais entre 10 e 14 mil milhdes de ZAR nos préximos 15 — 25 anos para maximizar os beneficios
da restauracdo ecossistémica em todo o pais, levando a criacdo de emprego. O actual défice
anual de cerca de 8 -10 mil milhées de ZAR tem de ser aumentado para investimentos na
restauracdo dos ecossistemas, para ajudar o pais a recuperar da crise econémica da COVID-19.
Todo o montante necessario para a restauracao ecoldgica a nivel nacional pode ser dificil de
financiar apenas através de fontes publicas. No entanto, a componente da despesa publica pode
ser utilizada para catalisar investimentos do sector privado na restauracao de ecossistemas,
criando assim empregos no sector privado e, desse modo, mantendo empregos a longo prazo.

FONTE: UNDR 2020a
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Um dos objectivos da criacdo de emprego a curto e médio prazo da mao-de-obra afectada pode ser
alcancado através do alargamento das obras publicas aos programas de eco-restauro, recuperacao de
terras degradadas, florestacao, adopcao de medidas de melhoria da biodiversidade e implementacao de
outros programas alinhados com o Desafio de Bona, Declaracéao de Kigali, Apelo a Acgao de Lilongwe
(Desafio de Bona, 2017). A restauracao dos ecossistemas pode, nao sé contribuir para alcancgar os
objectivos dos ODS, mas para criar empregos e novos fluxos de rendimentos para os jovens, as
mulheres e os homens das areas rurais que perderam a sua subsisténcia durante a COVID-19.

Apoiar programas de crescimento das MPME: ligados a cadeias de valor, adopc¢ao

de tecnologia e meios de subsisténcia: A pandemia esta a deixar um impacto profundo

nas MPME e na sua mao-de-obra. O caminho para a recuperacéo resiliente de Africa esta
intimamente ligado a recuperacdo das MPME que representam 90 por cento das empresas do
continente e empregam cerca de 60% dos trabalhadores (UNCTAD, 2018). Uma grande parte
das MPME em Africa sdo de pequena escala, impulsionadas pela necessidade e informais, com
um ciclo de vida atordoado, baixa produtividade em sectores trabalhosos e uma baixa incidéncia
de inovacao. As medidas de recuperacao para apoiar as MPME na producao ligeira precisam
assim de ser consideradas como um continuum onde a implementacdo comeca a curto prazo,
mas depois transita para médio e longo prazo. Recomendacoes detalhadas para sectores
prioritarios (extraccdo mineira artesanal e de pequena escala, turismo, indUstria ligeira e servigos
de transporte) sao apresentadas no Anexo 3. Os exercicios de planeamento nacional de cada
Estado-Membro da UA podem identificar mais possibilidades nas respectivas economias.

Um exemplo de apoio bem-sucedido as MPME em Cabo Verde é oferecido na Caixa 3.5.

CAIXA 3.5: Foco nas MPME em Cabo Verde

A economia de Cabo Verde contraiu 15% em 2020, o segundo maior impacto da COVID-19
em Africa, causado principalmente por uma paragem de 9 meses do sector do turismo —
a hospitalidade e os restaurantes contrairam 71% — o que contribuiu para empurrar quase
20% da populacao para a pobreza. A desigualdade de rendimentos aumentou a medida que
o decil inferior perdeu metade do seu rendimento, enquanto os rendimentos no decil superior
diminuiram 10 a 15 por cento. As medidas de contencao foram aplicadas mais rigorosamente
do que a média global. As mulheres foram gravemente afectadas, uma vez que trabalhavam
predominantemente no sector informal e do turismo e como trabalhadoras domeésticas. As
receitas fiscais diminuiram, aumentando o défice fiscal e a divida governamental precisamente
guando era necessaria uma maior despesa social (Banco Mundial, 2021b).

Nao obstante, o governo implementou medidas de mitigacado. O projecto de proteccao
social existente foi dimensionado tanto verticalmente, aumentando as transferéncias de
dinheiro para 8000 beneficiarios em 10 por cento mensais e horizontalmente, registando
mais 24 000 pessoas para transferéncias de dinheiro de emergéncia, especialmente
trabalhadoras domésticas e trabalhadores informais em MPME. Foi também fornecida
assisténcia alimentar a 22 500 familias. O governo também adiou as contribuicdes para
o fundo de pensodes e os reembolsos dos empréstimos bancérios durante trés meses.

Foram protegidos cerca de 12 300 empregos com garantias de crédito as empresas, incluindo
MPME e foram prevenidos aproximadamente 32 000 layoffs quando o governo garantiu os
contratos laborais. No geral, estas medidas foram bem implementadas e forneceram apoio
crucial as subsisténcias, rendimentos do agregado familiar e seguranca alimentar durante os
meses mais dificeis da pandemia.

Uma larga populagao nos paises espalhados ao longo da bacia do Congo depende dos produtos
florestais nao-madeireiros (NTFP) para a sua subsisténcia. As cadeias de valor dos NTFP sdo
um conjunto de colhedores, processadores e retalhistas para os consumidores mundiais. As
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restricoes de movimentos e as medidas para travar a disseminacao da COVID-19 tiveram desfechos
negativos para as comunidades dependentes da floresta para a sua subsisténcia, assim como para
as Pequenas e Médias Empresas Florestais (SMFE) conectadas as cadeias de valor dos NTFP.

Acurtoprazo, 0s governos nacionais e 0s parceiros devemapoiaras empresas para estas digitalizarem
0S seus negoécios e ajuda-las a encontrar novos mercados e oportunidades de venda. Para os
paises de baixos rendimentos exportadores de matérias-primas, recomenda-se que, a curto prazo,
capitalizem as oportunidades de exportacao existentes exportando alguns produtos especializados
relacionados. Por exemplo, o Banco Mundial recomenda que a Republica Centro-Africana possa
continuar a exportar produtos especializados relacionados com o algodao e a madeira sobre 0s
quais tem uma vantagem comparativa (Banco Mundial, 2020c). Isto permitirlhe-a criar empregos
e gerar receitas adicionais, um impulso muito necessario para contrariar a crise econdémica induzida
pela COVID-19. H4 também a necessidade de se estabelecer uma parceria com a sociedade civil,
o sector privado e as comunidades florestais para a concessao de micro-empréstimos as SMFE
para apoiar a sua recuperacao. O enfoque especial precisa de estar nas mulheres das comunidades
dependentes da floresta para responder as suas necessidades econdémicas imediatas e de forma
mais eficaz as suas necessidades sociais e de salde. Estas medidas devem ser complementadas
pelo aumento da gestao florestal eficaz para garantir a sustentabilidade.

A médio e longo prazo, as Estratégias Nacionais de Financiamento Florestal (NFFS) devem ser
adoptadas como parte integrante dos planos nacionais de recuperacao da COVID-19, que podem ser
incorporados nos Quadros Nacionais de Financiamento Integrado (INFF). Incentivar o investimento
privado na gestao sustentavel das florestas, apoiado por um quadro regulamentar que equilibre
as praticas de comercializacdo e de gestao ecoldgica. Estas devem ser complementadas pela
educacao das comunidades florestais sobre os seus direitos e obrigacoes legais, pela criacao de
competéncias comerciais e de marketing e pela formacao de empresas florestais em embalamento
que possa fazer uma grande diferenca no preco, qualidade e minimizar os danos durante
o transporte. A recuperacao a longo prazo devera também incluir investimentos em equipamentos
e técnicas de armazenamento moderno e infraestruturas de transporte, que possam impulsionar
o tempo de producao e acelerar o processamento e facilitar o comércio. A digitalizacdo também
seria fundamental para facilitar a recolha de dados em tempo real sobre as florestas, a monitorizacao
e a producao das florestas e também para controlar o comércio ilegal nas florestas.

Acelerar a digitalizacao da economia. A Comissao da Banda Larga para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nagcoes Unidas estima que seja necessario um investimento adicional de 109 mil
milhdes de USD para alcancar o acesso universal, acessivel e de boa qualidade a Internet de banda
larga até 2030 (UNESCO, 2019). E necessario preparar um forte roteiro para a digitalizacdo africana
apoiado por um financiamento combinado do sector privado, do governo e dos parceiros internacionais
de desenvolvimento. As medidas a curto prazo incluem a reducao dos custos das transaccoes digitais
e a garantia de acessibilidade, a adopcéo de tecnologias financeiras, a eliminacdo da clivagem digital
entre homens e mulheres através do aumento do acesso e da literacia, e a eliminacao do fosso digital
para as microempresas. As prioridades a médio e longo prazo incluem o reforgo da Saude Electrénica
e da Educacéo Electrénica, a melhoria das competéncias digitais dos utilizadores e 0 aumento

da procura emergente de servicos digitais, a promocao de novos modelos de investimento em
infraestruturas digitais, a prossecucao da Estratégia de Transformacao Digital da UA e a expansao das
redes de fibra optica. Os detalhes destas medidas podem ser encontrados no Anexo 3.

Aproveitar o potencial da Economia Azul. A pesca e a aquicultura sao sectores-chave da economia
azul que contribuem aproximadamente para cerca de 1,4% do PIB africano (AUDA-NEPAD, 2021). O
sector fornece alimentos e nutricdo aos pobres e é uma fonte de emprego para mais de 12 milhdes
de pessoas em Africa. Foram formuladas medidas de recuperacdo pormenorizadas para dar resposta
as necessidades de recuperacao econémica da COVID-19 a curto, médio e a longo prazo, as quais
sao apresentadas no anexo 3. Varios exemplos de boas praticas para desenvolver a economia azul
em Africa sdo apresentados na Caixa 3.6.
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CAIXA 3.6: Programas de referéncia para melhorar as pescas em Africa

O Programa de Melhoria da Governacédo das Pescas e dos Corredores Comerciais da
Economia Azul (PROFISHBLUE) abrange dezasseis paises da Comunidade de Desen-
volvimento da Africa Austral (SADC). O PROFISHBLUE engloba grandes sistemas
marinhos, bem como vérios rios e lagos transfronteiricos nas zonas interiores. O projec-
to foi identificado em Maio de 2015. Entre Novembro e Dezembro de 2020, realizou-se
um dialogo politico com os Estados-Membros da SADC, responsaveis das Pescas e da
Aquicultura sobre as areas de investimento e as lacunas de desenvolvimento para apoio
dos Bancos, tendo sido realizada uma missao de avaliagao em Junho de 2021.

A Iniciativa Go Blue foi langada pelo Ministério da Delegacao e pelo Secretariado da Econo-
mia Azul do Quénia em 25 de Marco de 2021. O programa a quatro anos tem por objectivo
proteger os ecossistemas costeiros do Quénia, criando simultaneamente empregos respeit-
adores do ambiente numa série de industrias, incluindo a reciclagem, o turismo e a pesca em
pequena escala. Destina-se a promover uma “economia azul sustentavel” em seis condados
costeiros e a gerar mais de 3000 postos de trabalho apenas para jovens e mulheres. A Go
Blue recebeu 25 milhdes de euros de financiamento da Unido Europeia. A iniciativa também
é apoiada pelo Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente (PNUA) e pela UN-Habitat.

O objectivo global do Programa Regional de Pescas da Africa Ocidental (WARF-P) finan-
ciado pelo Banco Mundial e outros parceiros € aumentar de forma sustentavel a riqueza
global gerada pela exploragdo dos recursos pesqueiros marinhos da Africa Ocidental.

O programa abrange nove paises, entre os quais: Cabo Verde, Libéria, Gdmbia, Gana,
Guiné-Bissau, Guiné, Mauritania, Senegal e Serra Leoa. Os paises membros do WARFP
sao agrupados de acordo com a série de projectos que representa a ordem de imple-
mentacédo. A Fase indica o periodo correspondente a cada série. A primeira série "A” foi
lancada em 2010. Cada fase sera de cerca de cinco anos e estao previstas trés fases
para cada pais. O periodo total para o programa WARFP é de cerca de 15 anos por pals.

FONTE para a Caixa 3.6: Banco Mundial (2020d)

Promover as cadeias de valor da horticultura. A horticultura precisa de ser priorizada para

a transformacao agricola e para atender as necessidades nutricionais da populacéao africana.

O sector emprega um grande nimero de pessoas, especialmente mulheres, e tem um

potencial pan-africano. A COVID-19 teve um impacto imediato no sector da horticultura, com um
declinio acentuado na producao e no rendimento, mercados diminuidos e a falta de recursos
para comprar suprimentos para a préxima colheita. Alguns governos responderam ao fornecer
incentivos em dinheiro, mas ha necessidade de se concentrar no fornecimento de infraestruturas
€ na capacitacao, ambos desempenhando um papel importante na recuperacao das cadeias de
valor da horticultura. Existe uma grande margem para aumentar a produtividade e a adicao de
valor na horticultura. As PME tém a oportunidade de gerar rendimentos e criar postos de trabalho
através da participacdo e melhoria das cadeias de valor horticola, atendendo a procura tanto no
continente como no exterior. As medidas pormenorizadas sao apresentadas no Anexo 3.

Resolver os défices de energia em areas e comunidades carentes: solucoes alimentadas

a energia solar fora da rede: A maior parte dos paises africanos (como o Sudao do Sul, o Chade,
o Burundi, o Maldui e a Libéria) sdo deficientes em energia e apresentam escassez cronica de
energia. No entanto, a melhoria do investimento em energias renovaveis aceleraria a recuperacao
a curto prazo da COVID-19, enquanto criaria economias e sociedades resilientes e inclusivas

em toda a Africa. Os Estados-Membro devem dar inicio a medidas politicas e programaticas
adequadas para reformar os seus respectivos sectores da energia, e 0s agrupamentos regionais de
energia devem ser reforcados para fazer face a estes défices agudos, sem os quais a recuperagao
econdmica sera limitada.
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Este estudo centrou-se em delinear uma possivel intervencao programatica que ajudaria
holisticamente a abordar esta questdo num conjunto de paises que foram severamente
afectados pela pandemia e que estao em risco de ser deixados para tras.

Prioridade para intervencoes especiais e integradas baseadas na energia solar fora da
rede na Africa Central. Entre as cinco regides, os paises da Africa Central ocupam uma
posicao relativamente mais baixa no acesso a electricidade a sua populacao, no indice de
Desenvolvimento Humano (PNUD, 2019a), na penetracao da Internet e tém niveis mais
elevados de pobreza. Uma vez que 0 acesso a electricidade nestes paises permanece
lamentavelmente baixo, € um grande obstaculo ao arranque do motor de crescimento
econémico. Assim, ha uma necessidade urgente de implementar intervencoes especiais

e integradas fora da rede nestes paises (incluindo os paises com deficiéncia energética acima
mencionados) para abordar holisticamente as necessidades de recuperacao da COVID-19 das
familias, comunidades e empresas. Dotados de recursos energéticos solares substanciais,
estes paises podem dar prioridade a adopcéo de solucoes inovadoras de energia solar fora
da rede para apoiar as comunidades carentes e ajuda-las a instalar pequenos equipamentos
para comecar a operar as suas micro e pequenas empresas, reiniciando assim os motores da
economia que estao na base.

Uma dessas iniciativas é o Projecto de Acesso Solar Fora da Rede (KOSAP) do Quénia, que
por 150 milhdes de dodlares, visa aumentar 0 acesso a servicos energéticos modernos em
condados mal servidos do Quénia. O projecto visa expandir as mini-redes para instalacoes
comunitarias, empresas e familias; sistemas solares auténomos e solucdes de cozinha

limpa para familias, sistemas solares autbnomos e bombas de dgua solares para instalagoes
comunitarias, implementacéo de apoio e capacitacdo. O KOSAP é um projecto de referéncia
gue pode ser adaptado as respectivas condicdes nacionais. A concepcao e implementacao da
intervencao variariam para cada pais listado (Banco Mundial, 2021c).

Questoes transversais

Proteccao social. A proteccdo social provou o seu valor durante 2020 ao manter milhares
de pessoas vulneraveis longe da pobreza extrema, mas, no entanto, a pandemia também
expds as suas limitacoes. A proteccao social e as redes de seguranca tém um papel
fundamental a desempenhar na recuperacao resiliente tanto a curto como a longo prazo.

A curto prazo, alargar a cobertura (especialmente para os trabalhadores informais e outros
grupos excluidos), aumentar os beneficios (e garantir que os pagamentos estejam indexados
a inflacédo) e reforcar a capacidade de resposta ao choque dos programas de proteccao
social (ligando a assisténcia social e os mecanismos de ajuda humanitaria), com o objectivo
de alcancar, em Ultima analise, a cobertura universal das populacoes pobres e vulneraveis
(familias que cairam na pobreza extrema, pessoas com deficiéncia, mulheres pobres, idosos,
refugiados e deslocados internos). Um exemplo desta abordagem da Etiépia é fornecido na
Caixa 3.7. Investir na proteccao social ndo ajudaria no alivio da pobreza para as comunidades
marginalizadas, mas também protegeria estas familias contra o impacto de futuros choques.
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CAIXA 3.7: Aumentar as redes de seguranca na Etidpia

O Plano Nacional de Resposta de Emergéncia a COVID-19 da Etidpia, estimou que 30
milhdes de pessoas enfrentariam défices alimentares em 2020 e anunciou um pacote
abrangente de “transferéncias de dinheiro, subsidios governamentais e alivio fiscal para
apoiar os cidadaos e as empresas mais afectadas pela crise” (FDRE, 2020: 4), bem como
trés meses de distribuicao alimentar de emergéncia para 15 milhées de pessoas.

Apesar de ser um pais de baixos rendimentos, a Etidpia tinha uma rede de seguranca
consideravel em vigor antes da COVID-19, com 6 milhdes de pessoas a receber ajuda
humanitaria e 8 milhdes de beneficiarios do Programa de Rede de Seguranca Produtiva (PSNP).
A Etidpia estava bem posicionada para implementar um aumento sensivel ao choque, com
financiamento de contingéncia em vigor, as mudancgas em curso de transferéncias de alimentos
para transferéncias de dinheiro e de entregas manuais para eletrénicas, e os esforcos em curso
para harmonizar a programacao em matéria de ajuda humanitéria e de proteccéo social.

O PSNP rural é dominado por obras publicas que fornecem emprego temporario em
projectos de infraestrutura comunitaria. Para cumprir o distanciamento social, a exigéncia
de trabalho foi suspensa, mas 0s pagamentos continuaram, com pagamentos de montante
fixo para ajudar os beneficiarios a satisfazer as suas necessidades alimentares criticas.

O PSNP urbano apoiou 600 000 pessoas em 11 cidades em 2020. Uma “expansao vertical”
proporcionou 0 aumento das transferéncias de dinheiro aos beneficiarios existentes e uma
“expansao horizontal” registou novas familias em 16 novas cidades que também receberam
transferéncias de dinheiro incondicionais. Os pagamentos foram suficientes para comprar
2100 calorias por pessoa por dia durante seis meses. A expansao foi implementada de
forma répida e eficiente através da aplicacédo de principios de resposta a choques, utilizando
os sistemas existentes de determinacéo de alvos, registo e pagamento do PSNP.

Um inguérito realizado em 2600 familias rurais encontrou provas de que o PSNP ajustado pela
CQOVID-19forneceu proteccao eficaz contra os impactos econdmicos da COVID-19. Os participantes
do PSNP tiveram muito pouco aumento na inseguranca alimentar e adoptaram poucas estratégias
de sobrevivéncia prejudiciais, enquanto os agregados fora do PSNP enfrentaram aumentos
significativos na inseguranca alimentar e adoptaram estratégias de sobrevivéncia prejudiciais,
tais como a reducao dos seus gastos com a saude e a educacao (Abay et al., 2021).

A médio e longo prazo, os esforcos de recuperacao deveréo reforgar os sistemas nacionais de proteccao
social, através da elaboracao ou actualizacdo das politicas nacionais de proteccao social e das leis de
proteccao social, da transicao para a digitalizacédo de processos (por exemplo, pagamentos monetarios
moveis, registos informatizados de beneficiarios) e o estabelecimento de instituicoes eficientes que
oferecam assisténcia social e seguranga social com base em direitos a todos os cidaddos e residentes.

A nivel regional, os paises da Africa Oriental tém de consolidar, a curto prazo, os ganhos obtidos
durante a COVID-19, em termos do estabelecimento de transferéncias de dinheiro novas ou alargadas
e de programas de assisténcia alimentar para grupos vulneraveis, especialmente nas zonas urbanas,
dada o foco tradicional na inseguranca alimentar rural no Corno de Africa. Os programas de obras
publicas, que sdo populares nesta regiao, devem ser redesenhados para construir a resiliéncia familiar
e comunitaria contra as alteracoes climaticas e os choques de subsisténcia. Dada a elevada prevaléncia
de catéstrofes, conflitos e inseguranca nesta regido, deve ser dada prioridade a médio e longo prazo

a harmonizacao dos mecanismos de ajuda humanitaria e de proteccao social para o desenvolvimento,
incluindo o reforco de capacidades de resposta ao choque para uma rapida expansédo durante

crises futuras.
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Quase todos os paises da Africa Ocidental (14 de 15) entregaram transferéncias de dinheiro
novas ou alargadas como resposta a COVID-19. A curto prazo, as categorias recentemente
identificadas de beneficiarios vulneraveis — incluindo trabalhadores informais, trabalhadores
domeésticos e pequenos agricultores — devem permanecer incluidas nos sistemas de proteccao
social mesmo depois de a crise da COVID-19 ter regredido. A suspensao temporéria de contas
de servigos publicos, também uma resposta popular a COVID-19 nesta regiao, deve ser usada
pelos governos como um instrumento regular de politica de protecgao social para grupos de
baixos rendimentos e em crises futuras. A médio e longo prazo, o Banco Central dos Estados da
Africa Ocidental (BCEAO) facilitou a abertura gratuita ou subsidiada de contas de moeda maével
e pagamentos de transferéncias eletrénicas durante a COVID-19 em pelo menos oito paises

da Africa Ocidental, e os governos de outros paises também subsidiaram temporariamente
esses custos. Para facilitar a utilizacao de fundos méveis para pagamentos de transferéncias de
dinheiro, esta facilidade deve ser permanente para todos os beneficiarios de protecgao social.

Uma vez que muito poucos paises da Africa Central estabeleceram programas de transferéncia
de dinheiro, a assisténcia social durante a COVID-19 foi entregue principalmente sob a forma de
parcelas alimentares e da suspensao temporaria das facturas de servicos publicos para agua,
electricidade e rendas. A curto prazo, hd uma necessidade urgente destes paises comegarem

a criar programas regulares de protecgao social, baseados em transferéncias de dinheiro onde
isto seja fiscalmente viavel e administrativamente viavel, que possam ser rapidamente ampliados
durante crises futuras. A médio e longo prazo, o desenvolvimento de sistemas de protecgao
social nestes paises deve ser apoiado por uma Politica Nacional de Proteccdo Social, actualizada
se ja existir uma politica anterior a COVID-19, com um Plano de Implementacéao com prazos

e custos, para garantir que esta regiao fecha o fosso com as outras regides africanas e esta

a proporcionar uma proteccao social eficaz aos cidadaos e residentes vulneraveis até 2030.

Varios paises da Africa Austral (por exemplo Botsuana e Eswatini) (Freeland et al., 2020) redesenharam
as bases institucionais dos seus sistemas de proteccdo social como um acompanhamento das suas
respostas imediatas &8 COVID-19, e a Africa do Sul esté agora a considerar converter a sua Ajuda Social
de Apoio a COVID-19 em apoio basico permanente ao rendimento para pessoas entre os 18 e 0s

59 anos. A curto prazo, o impulso subjacente a iniciativas como estas deve ser activamente apoiado.
Para além de alargar os direitos a proteccao social aos grupos excluidos (incluindo migrantes

e refugiados), os pafses desta regido deverao trabalhar a médio e longo prazo para harmonizar

a assisténcia social e a seguranca social, centrando-se na expansao da cobertura do subsidio de
desemprego (especialmente aos trabalhadores informais e independentes) e do seguro de saude.

A curto prazo, os paises do Norte de Africa com programas de proteccao social bem
estabelecidos (Argélia, Egipto e Marrocos) devem proteger os ganhos obtidos em termos de
beneficios alargados € inclusao de trabalhadores informais durante a resposta a COVID-19.

Os paises com uma proteccao social minima (Libia, Mauritania e Tunisia) devem reconhecer

a urgéncia de investir no estabelecimento de politicas, programas e instituicoes de proteccao
social para garantir a proteccao dos cidadaos e residentes vulneraveis contra a pobreza cronica

e os choques futuros. A médio e longo prazo, os paises com sistemas de proteccao social que
funcionam bem devem avancar para uma abordagem baseada nos direitos, elaborando

a sua Politica Nacional de Proteccao Social e aprovando legislacao que estabeleca critérios de
elegibilidade e mecanismos de responsabilizacao na legislacao. Outros paises da regiao devem
construir os seus sistemas de proteccao social tdo rapidamente quanto seja administrativamente
e fiscalmente viavel, incluindo através da aprendizagem (visitas de estudo) com os seus vizinhos.

Recuperacao sensivel ao género: A COVID-19 continua a agravar as desigualdades sociais

e econdmicas em Africa, minando a seguranca econdémica e a resiliéncia das mulheres contra
choques. A COVID-19 tem levado a um aumento da violéncia contra as mulheres e as raparigas
e a um aumento do fardo do trabalho de cuidados nao remunerados que recai sobre as mulheres
e as raparigas. No entanto, a recuperacao da COVID-19 representa uma oportunidade para
moldar uma Africa mais sustentavel, justa e igualitdria. Os ganhos potenciais decorrentes da
participacao plena e equitativa das mulheres no mercado de trabalho, e da igualdade substancial
entre homens e mulheres no mercado de trabalho, ndo sao apenas uma questao de equidade,
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mas sao uma boa base para a economia nacional. Os paises que melhorarem a igualdade entre
homens e mulheres nos mercados de trabalho até 2030 poderiam ver grandes ganhos no seu
crescimento econdmico, uma vez que as mulheres constituem mais de metade da populacdo
produtiva. Embora as mulheres liderem a resposta a COVID-19 como trabalhadoras da érea da
salde e membros de resposta inicial nas familias, elas também sdo mal remuneradas, o que
deve ser resolvido como parte dos esforcos de recuperagao.

Dito isto, é necesséaria uma investigacao adicional para acompanhar os factores de sucesso e 0s
progressos realizados. Garantir a disponibilidade de dados e andlises desagregados por sexo e idade
para monitorizar os impactos relacionados com o género. E fundamental avaliar o impacto da COVID-19
sobre as mulheres e os homens em relacdo ao género, para conceber medidas preventivas e de
resposta diferenciadas e desenvolver quadros sélidos de monitorizagdo e comunicacao sensiveis ao
género. O PNUD e o rastreador de género da ONU Mulheres podem ajudar o governo a analisar os
progressos realizados?*. Da mesma forma, devemos conceber medidas preventivas e de recuperacédo
gue sejam sensiveis ao género e desenvolver quadros de monitorizacdo robustos e sensiveis ao
género. E igualmente importante avaliar o beneficio das mulheres em termos de regimes de proteccao
social, apoio de emergéncia e outros instrumentos politicos utilizados para dar resposta a pandemia.

A recuperacao resiliente e inclusiva deve ser sustentada por medidas sensiveis ao género que visem
0 desmantelamento de estruturas e sistemas que criem e reforcem a desigualdade. A nivel nacional,
sera fundamental garantir a participacao das mulheres e das raparigas na concepgao e implementacao
de planos nacionais e locais de recuperacao. E igualmente crucial identificar a populacdo de mulheres
mais vulneraveis, para garantir “nao deixar ninguém para tras’ o que é crucial para alcancar a Agenda
2030 e desenvolver medidas para reduzir a sua exposicao aos riscos e aumentar o0 seu acesso aos
servicos de apoio. Sao propostas solucdes de recuperacdo com boa capacidade de resposta em
termos de género ao longo de duas areas principais de foco: (i) financiamento para a recuperacao

e tomada decisoes transformadoras do género, para garantir que todas as decisdes e investimentos
de recuperacéo de todos os intervenientes produzam beneficios equitativos para todas as pessoas de
diferentes géneros e grupos sociais, (ii) intervencdes orientadas no programa para uma recuperagao
sensivel ao género, abrangendo a pobreza, o rendimento e o0 emprego, a salde, a educacéo e as
intervencdes na violéncia baseada no género. Abaixo estdo medidas propostas destinadas a resolver
a desigualdade de género através da recuperacao da resiliéncia:

Participacao e lideranca das mulheres na tomada de decisao relacionada com

a recuperacao da COVID-19. Tanto as intervencoes a curto e longo prazo propostas neste
quadro devem procurar 0s contributos e perspectivas das mulheres nas fases de concepgao

e implementacao para assegurar que as suas necessidades sao abordadas. As mulheres tém
estado na linha da frente da luta contra a COVID-19 como profissionais de saude, cuidadores de
familias e fornecedoras de sustento para os seus lares. O seu conhecimento e lideranga deve ser
aproveitado para criar beneficios equitativos a partir das intervengdes para a recuperacao.

Investir no empoderamento econdémico das mulheres. Os esforcos de recuperagao devem ser
acompanhados por investimentos a longo prazo no empoderamento econémico das mulheres. Estes devem
incluir a criacéo de reformas legais para empoderar as mulheres, as quais trabalharao para a igualdade

de género, a erradicacao da pobreza e o crescimento econdmico inclusivo. Além disso, 0s servicos que
respondem as questoes de género, 0s recursos de producao, 0s mercados na agricultura, na industria e no
comércio devem aumentar extensivamente a capacitacao econémica das mulheres e dos jovens.

A médio e longo prazo, no entanto, estas medidas devem ser aumentadas com investimentos
que retirem as mulheres da economia informal e assegurem a resiliéncia das subsisténcias
contra crises futuras.

2https://data.undp.org/gendertracker/
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As politicas devem encorajar mais mulheres a entrar no sector formal, direccionadas para

as limitagdes mais sentidas pelas mulheres, incluindo os baixos niveis de competéncias e
educacao, a necessidade de transporte seguro, assim como a eliminacao do estigma do trabalho
feminino nas fabricas, na construgao civil e na extracgcao mineira. Novos empregos verdes para
as mulheres e investimentos em tecnologias e infraestruturas sustentaveis e energias renovaveis
garantirdo a sustentabilidade ambiental, enquanto retiram as mulheres da economia informal.

Ha também necessidade de solucdes integradas para dessegregar a educacao, resolver os cuidados
nao remunerados, reduzir a discriminacao e encorajar a formalizacao. Diversificar as oportunidades
econdmicas requer politicas e programas para dessegregar a educacao e reduzir a discriminagao no
emprego. Sdo também necessarias solucdes para resolver o trabalho de cuidados ndo remunerados
e a segregacao do emprego. Nos sectores informais, a alteracado das normais sociais pode alcancar
0 maior impacto. Criar politicas que apoiem as maes trabalhadoras, tais como baixa de apoio a
familia paga e horarios flexiveis, permitira que mais mulheres entrem na méao-de-obra formal.

A COVID-19 também trouxe para a ribalta a absoluta vulnerabilidade das subsisténcias das
mulheres em Africa. Ha a necessidade de reforcar os sistemas de proteccao social para reduzir

a vulnerabilidade das mulheres a COVID-19 e a outros choques. As intervencoes para a
recuperacao devem incluir subsidios de resgate de negécio e microcrédito protegido contra o risco
as MPME, direccionadas as mulheres que perderam as suas MPME durante o confinamento.

Os subsidios de apoio as MPME ou os empréstimos protegidos contra riscos também devem
ser alargados a novos sectores econdmicos viaveis e a oportunidades de incentivar a criacao de
novas economias onde as mulheres sao as proprietarias dominantes provaveis. Tais subsidios/
empréstimos deverdo igualmente ter por objectivo fornecer apoio especifico as empresas
pertencentes a mulheres para participarem em cadeias de abastecimento. Ao conceder subsidios
de emergéncia as grandes empresas, é necessario que 0s empregos no extremo inferior
(principalmente ocupados por mulheres) sejam protegidos como parte do pacote de salvamento.

E crucial alargar os beneficios socioecondmicos as mulheres rurais, envolver as mulheres rurais que
muitas vezes nao tém acesso a informagao e ao capital para facilitar a rapida recuperagao.

As mulheres rurais também continuam em risco de vivenciar inseguranca alimentar e subnutricao,
menor envolvimento em actividades econémicas e aumento da violéncia baseada no género. Uma
vez que a pandemia afectou as mulheres mais gravemente afectadas na agricultura, devem ser
envidados esforgos para alargar os programas as mulheres das cadeias de valor agro-alimentar que
sao fundamentais na producao, transformacao e comercializacao de alimentos e produtos agricolas.

Os legisladores e os implementadores de programas devem basearse na eficacia dos
coletivos das mulheres no aumento dos resultados econémicos das mulheres e na criacao
de agéncia. Por exemplo, as cooperativas agricolas que melhoram o acesso a factores de
producao e mercados demonstraram retirar as mulheres da pobreza no Uganda (FAO, 2018),
onde a agricultura de maior eficiéncia faz parte do plano de desenvolvimento nacional.

Abordar a violéncia baseada no género (VBG). A COVID-19, juntamente com medidas de
restricao de movimentos e de isolamento social, levou a um aumento exponencial da VBG.

A curto prazo, ha necessidade de aumentar o conhecimento sobre as vias de referéncia

e outros locais de apoio onde as mulheres e as raparigas podem obter ajuda através de
campanhas de comunicagao a nivel nacional. Os esforcos de recuperacao devem garantir que
todas as instalacoes de salde e abrigos sejam sensiveis as vitimas de violéncia baseada no
género, com kits de teste, tratamento de lesbes de emergéncia, bem como aconselhamento
sobre traumas. Activar o sistema de resposta judicial (policia como socorristas) para aumentar
a capacidade de resposta e diminuir o tempo de reacgéo durante os confinamentos.
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Os Estados-Membro devem adoptar quadros programaticos e juridicos para travar a violéncia ba-
seada no género. Isto inclui a sensibilizacdo para os riscos existentes, o reforco da capacidade dos
parceiros locais e das populacdes afectadas para identificar a violéncia baseada no género, com es-
pecial atencdo para as PwD, os deslocados internamente, os migrantes e os refugiados. E também
necessario reforgar a capacidade de prestacao de servicos dos Estados-Membro da UA para desen-
volver e implementar programas de prevencao da VBG baseados em evidéncias que promovam
uma mudanca de comportamento, o restabelecimento da dignidade das mulheres e dos homens

e a construcao de sociedades preocupadas livres de GBV. Os Estados-Membro devem também
estabelecer sistemas de resposta adequados a violéncia baseada no género, para garantir que as
mulheres e as criangas tenham acesso a servigos juridicos e a outros servicos de apoio. Estabelecer
um sistema de resposta de emergéncia para monitorizar os pontos quentes da violéncia baseada
no género durante as crises. Os governos também devem activar programas e campanhas a nivel
nacional para abordar as praticas culturais e as normas sociais prejudiciais que alimentam a violéncia
baseada no género, enquanto promovem relagdes positivas entre homens e mulheres.

A COVID-19 aumentou a necessidade de uma mudanca no sentido de um desenvolvimen-
to que informe os riscos contra as ameacas de varios perigos A COVID-19 é uma catastrofe

Um evento transformador que destruiu e reverteu a ordem anterior numa escala que o torna na
pior catastrofe que esta geracdo conheceu. A COVID-19 ocorreu porgue um perigo, o virus, en-
controu uma sociedade tornada vulneravel por decisdes politicas, escolhas econdmicas e a nossa
prépria organizagao social. As fraquezas dos sistemas publicos de salde, os sistemas cada vez
mais interconectados através da globalizacdo e a degradacao ambiental sdo alguns dos elemen-
tos que tornaram a nossa sociedade tdo impactada pela COVID-19. E como a COVID-19 é uma
catastrofe, requer uma abordagem mais ampla e coordenada, que transcenda um sector especifi-
€O como a saude, mesmo que a saude seja central para a sua compreensao e gestao.

Todo o Quadro de Recuperacao para Africa destina-se a orientar os Estados-Membro e REC para a
criacao de resiliéncia, engquanto recuperam da pandemia. No entanto, pareceu importante incorporar
esta seccdo para recuar e proporcionar uma abordagem multi-risco, integrada e sistémica. O objecti-
vo global desta seccéo é, portanto, fornecer orientagao para mudar para o Desenvolvimento Base-
ado no Risco através de uma governacédo antecipatoria e inclusiva?® para a RRC. Esta abordagem
considera todos 0s riscos que um pais pode enfrentar e 0s seus impactos compostos e complexos
nos sistemas e sectores para informar o desenvolvimento. Pretende também fornecer orientagoes
para a criagao de sistemas que sejam ageis e flexiveis o suficiente para enfrentar catastrofes impre-
visiveis desconhecidas e irreconheciveis que possam afectar o pais. A COVID-19 torna-se, portanto,
um gatilho para reformular a nossa abordagem nao apenas a reducéo do risco de catastrofes (RRC)
e a criacao de resiliéncia, mas ao desenvolvimento. Abaixo sdo propostas areas prioritarias

e recomendacoes estratégicas que visam operar esta mudanca:

Area prioritaria 1 para a RRC: Reforco das capacidades dos Sistemas de Alerta Precoce
Multi-Perigo (MIHEWS)

Apesar dos investimentos feitos na uUltima década, os Sistemas de Alerta Precoce (EWS)
geralmente abordam os diferentes perigos em silos, fornecem informacgdes para decisoes
reactivas, ndo permitindo que os tomadores de decisdes antecipem catastrofes e a sua
evolugao potencial e, finalmente, as acgcoes precoces permanecem um problema.

A governagédo antecipatoéria pode ser entendida como um sistema de sistemas baseado na teoria da complexidade.

Ao proporcionar uma abordagem muito mais holistica para compreender questoes e choques que ameagam as nossas
sociedades, a teoria da complexidade e, consequentemente, a governacdo antecipatéria, oferece uma abordagem muito
mais realista para compreender quao interconectados e sistémicos sdo os riscos de catdstrofe e, por extensao, como os
antecipar, gerir, absorver e recuperar melhor. “Alerta-nos para o potencial constante de formas abruptas e descontinuas
de mudanca. Ajuda-nos a compreender porque sé a Lei das Consequéncias Acidentais se mantém intacta sobre as ruinas
das politicas baseadas em conceitos Unicos e planos rigidos” (S. Fuerth, 2009). Com base nas licbes aprendidas com

a COVID-19, a SADC ja comecou a reflectir sobre a governagao antecipatéria para a RRC com resultados substanciais

e envolveu os seus Estados-Membro para mudarem para esta abordagem para uma melhor gestao desse fenémeno.
Para obter mais informagoes sobre a governagao antecipatdria, consulte: Leon S. FUERTH, 2009. Previsdo e governagao antecipatoria.
Para a iniciativa da SADC: Dewald Van Nierkerk, 2021. Governacgdo antecipatéria na SADC: Reducéo dos Riscos de
Catéstrofe apds a COVID-19. Abril de 2021. Instituto Sul-Africano de Assuntos Internacionais (SAIIA). Ver também
https://saiia.org.za/project/sadc-anticipatory-governance/
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A pandemia também destacou a importancia de mensagens claras para manter a populagao
informada, como o caso do Senegal, que utilizou diferentes tecnologias e meios para chegar

a populacao (Leo e Winn, 2020). Os Estados-Membros demonstraram o seu empenho continuo
em reforcar as MHEWS através da adopcao do Quadro Africano para os Sistemas de Alerta Pre-
coce Multi-Perigo e Acgéo Precoce na 7° Reunido de Alto Nivel sobre a RRC (19 de Novembro de
2021). Este servira como documento orientador para reforcar e investir emm MHEWS em Africa,
avangando com um apelo para ter uma ligacao perfeita de MHEW a nivel nacional com MHEW
regionais e continentais e um robusto Centro de Operacdes de Emergéncia para monitorizar

e prever 0s perigos a medida que evoluem.

Espera-se, portanto, que os paises traduzam o Quadro de Africa para Sistemas de Alerta Precoce
Multi-Perigo e Accao Precoce em accao a todos os niveis. Além disso, 0s paises devem investir
na criacao de MHEWS ligadas a MHEW regionais e continentais com Centros de Operacao

de Emergéncia em funcionamento que tenham capacidade para monitorizar e prever riscos

a medida que evoluem. Tendo em conta a complexidade desses sistemas, 0 primeiro passo
consiste em desenvolver directrizes soélidas e Procedimentos Operacionais Normalizados (SOP)
e garantir que as funcoes, responsabilidades, bem como os mecanismos de partilha

e processamento dos dados e de comunicagao para acgoes precoces, sao claramente definidos
entre e dentro dos paises, bem como para as regides e para a AUC. Um MHEWS robusto

esta, no entanto, incompleto se ndo desencadear a accao precoce, que deve ser baseada em
informacao critica sobre os impactos potenciais contextualizados de uma catéastrofe num formato
que seja traduzido pelas autoridades para a populacédo. Finalmente, a comunicacao de crise deve
ser coordenada por uma agéncia principal que informe a populacdo sobre os possiveis perigos
concomitantes e adapte a narrativa aos diferentes contextos. Os seguintes quatro elementos de
EWS centrados nas pessoas (WMO, 2018) devem guiar os esforgos:

e Conhecimento sobre risco de catastrofe

e Deteccao, monitorizacao, analise e previsao
e Disseminagcdo e comunicacdo de alertas

e Capacidades de prontiddo e resposta

Area prioritaria 2 para a RRC: Reforcar a governacio e as capacidades institucionais para a RCC

A pandemia revelou que as politicas de RCC eram inadequadas para responder a crise da
COVID-19 com vérios destes quadros a excluirem os perigos bioldgicos nas suas estratégias e
planos de prontiddo, mitigacao, resposta e recuperacao. As instituicoes responsaveis pela RRC
foram ignoradas para desenvolver mecanismos ad hoc para responder a crise. As capacidades
humanas e técnicas das instituicdbes responsaveis pela RRC ao nivel subnacional, nacional, regional
e continental sdo inadequadas com escasso capital humano. As fungdes e responsabilidades das
muitas partes interessadas envolvidas na RRC a varios niveis ndo estao bem definidas. Além disso,
os lideres politicos e os criadores de politicas prestaram pouca atencao aos esforgos de reducédo do
risco, assim como a prontidao e recuperacao. Varios paises sdo signatarios do Quadro de Sendai,
mas as suas estratégias Nacionais de RRC ndo estdo alinhadas com o Quadro para abranger todos
os riscos, conforme exigido. Adicionalmente, a coeréncia destes quadros com os da adaptacao

e resiliéncia climatica ao desenvolvimento esta geralmente em falta. A falta de clareza nas funcdes
das partes interessadas e dos sectores da origem a paralelismo e duplicacido de esforcos, assim
como ao desperdicio de escassos recursos levando a acumulacdo de riscos e vulnerabilidades.

Os governos com o apoio da AUC e das REC devem actualizar as suas estratégias de RRC e
resiliéncia para estarem em conformidade com a SFDRR e a PoA, garantindo que sdo multirriscos
que incluem os riscos biolégicos, sao sensiveis ao género e aos direitos humanos e capazes de
abordar os factores que estao na base dos riscos de catastrofe e estao a informar as estratégias

e os planos de desenvolvimento. Além disso, todos os Estados-Membro sao encorajados a reforcar
as Plataformas Nacionais para a RRC para fornecer um mecanismo de coordenacao Unico para a
RRC. Devem harmonizar a coordenacao da RRC, assegurando que inclui partes interessadas dos
sectores técnicos, das agéncias das Nacdes Unidas e das ONG, assegurando simultaneamente um
planeamento conjunto para limitar o desperdicio de recursos escassos neste periodo critico

de recuperacéo.

Uniao Africana
Quadro de Recuperacao Pagina | 70



Os estados frageis e os paises altamente endividados devem ser apoiados pelos parceiros
para o desenvolvimento, para garantir que estas estratégias estejam estabelecidas para apoiar
o desenvolvimento informado pelo risco.

Area prioritaria 3 para a RRC: Desenvolvimento Informado pelo Risco - mudanca
transformacional das pessoas, mecanismos e processos para o desenvolvimento

As instituicdes e os parceiros foram profundamente afectados pela pandemia, que, juntamente com a crise
climatica, exemplifica a natureza sistémica dos riscos e o potencial de impactos em cascata. A COVID-19
desencadeou uma catéstrofe social e econdmica sem precedentes a escala global e cada documento
estratégico para o desenvolvimento (sectorial ou geral) esta a reflectir a crise da COVID-19 como o principal
elemento a considerar. Décadas de progresso no desenvolvimento em Africa desfizeram-se.

O Desenvolvimento Informado pelo Risco realca uma mudanga de mentalidade, afastando-se
da visao do risco como algo negativo através de lentes fragmentadas, para ver o risco como
tendo atributos negativos e positivos. Em suma, o risco precisa de ser abordado como uma
ameagca e uma oportunidade comecando com a COVID-19 e a sua recuperacao. O Grupo de
Trabalho Africano para a Reducédo dos Riscos de Catastrofe (AWGDRR) deve desempenhar um
papel crucial, bem como a Matriz do Programa de Accéo (2021-2025) para preparar o caminho
para institucionalizar eficazmente o desenvolvimento com base em catdstrofes e em riscos

e assim alcancar os ODS em todo o continente.

Para iniciar uma trajectéria de evolucao sustentavel e baseada nos riscos, os Estados-Membro

e as partes interessadas deverao institucionalizar uma abordagem integrada aos multiplos riscos

no contexto da Matriz do Programa de Accao (2021-2025) para implementar o Quadro de Sendai
para a Reducéo do Risco de Catastrofe 2015-2030 em Africa. Além disso, e como j& mencionado
nesta seccao, o desenvolvimento e a RRC sdo muitas vezes abordados em silos com diferentes
instituicoes, estruturas e horizontes temporais. E fundamental conciliar a relacdo entre

o desenvolvimento, as agendas RRC e CCA para criar resiliéncia. O governo deve garantir que os
ministérios responsaveis pelo desenvolvimento e pelo planeamento econdmico, bem como pelas
finangas, em conjunto com a NDMA, coordenam um processo integrado e inclusivo. Espera-se que
o AWGDRR desempenhe um papel importante a este respeito. Os paises devem prever um
processo inclusivo, multirrisco e multissectorial no qual todos os niveis do governo e da sociedade
devem participar e ser consultados para elaborar documentos contextualizados, sustentaveis e
proprietarios. As seguintes carateristicas-chave devem guiar tais esforcos: (1) abordagem sistematica,
(2) centrados nas pessoas e com varias partes interessadas, (3) multirriscos, (4) multi-escala.

Area prioritaria 4 para a RRC: Financiamento da resposta, recuperacio e desenvolvimento
informado pelo risco (resolvendo os factores de vulnerabilidade a varios riscos)

A COVID-19 esta a ter um impacto debilitante nas perspectivas de crescimento e desenvolvimento
dos paises. E esperado que as perdas das catastrofes continuem a aumentar a medida que 0s
impactos das alteracdes climaticas se intensificam pela regiao. Tendo em conta estes desafios,

os governos confiaram frequentemente na ajuda externa e na reafectacao orcamental para pagar

a recuperacgao de catastrofes. No entanto, esta estratégia de financiamento tem um custo.
A'incerteza e os atrasos nos fluxos da ajuda tendem a complicar o planeamento dos esforgos de
auxilio e recuperacao e as reafectacdes orcamentais para a COVID-19 desviaram financiamento de
programas de desenvolvimento vitais. Sectores inteiros, incluindo o sector privado, foram deixados
sem qualquer proteccdo enquanto sofriam os efeitos combinados das medidas restritivas tomadas
para combater a COVID-19 e outras catastrofes concomitantes tais como a seca e as cheias.

O Quadro de Financiamento Nacional Integrado (INFF) fornece um quadro interessante para

o financiamento coerente e eficaz do desenvolvimento sustentavel com base no risco. “Estabelece

a gama completa de fontes de financiamento — fontes nacionais e internacionais de financiamento
publico e privado — e permite aos paises desenvolverem uma estratégia para aumentar o investimento,
gerir os riscos e alcancar prioridades de desenvolvimento sustentavel, tal como identificadas na
estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel de um pais.” 20 Ajuda os paises a elaborar
estratégias de financiamento informadas pelo risco e a identificar e alavancar fontes de financiamento
adicionais, melhorando o alinhamento desses diferentes tipos de financiamento. O INFF aproveita as
capacidades, politicas, instituicdes e processos existentes a nivel nacional e, como tal, & contextualizado.
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Os elementos comuns (elementos de base) da abordagem incluem:

e Avaliacao e diagnostico no qual o panorama do risco e a resiliéncia sao avaliados

» Fase de arranque onde as politicas, estratégias e tendéncias de financiamento existentes sao
identificadas, assim como as partes interessadas relevantes. E também criado um mecanismo
de supervisao para guiar o INFF com um roteiro claro acordado com todas as partes interessadas

e (Governacao e coordenacao para assegurar uma lideranga nacional, direccionar a concepgéao
e implementacao do INFF e ultrapassar as barreiras entre sectores e partes interessadas

e Monitorizacao e revisao continuas para acompanhar permanentemente as tendéncias de
financiamento, avaliar o progresso e identificar rapidamente possiveis constrangimentos
e apoiar a elaboracao de politicas dindmicas e responsivas

e Estratégia de financiamento para encontrar solucoes para colmatar défices de
financiamento e tirar o maximo partido das oportunidades de financiamento para um
melhor financiamento do desenvolvimento com base nos riscos.

Vérios paises africanos j& estdo envolvidos neste processo, como a Mauritania, o Mali, a Costa
do Marfim, o Senegal, a RDC, o Quénia, o Ruanda, a Namibia, o Botsuana e Madagascar.

Area prioritaria 5 para a RRC: Inovacao (tecnologia/digital)

Uma das principais consequéncias da COVID-19 foi a digitalizacado de muitos aspectos da
nossa sociedade. Se as solucoes digitais globais forneceram determinadas ferramentas,
também foram desenvolvidas solucoes locais, especialmente em Africa, para enfrentar
desafios especificos em contextos especificos. Esta consequéncia positiva deve ser apoiada
para aumentar a resiliéncia na fase de recuperacéo, especialmente em termos de MHEWS,
comunicacao de crises, acgao precoce e avaliagao e gestao dos riscos de catastrofes. Isto
podera também ser uma oportunidade para apoiar o desenvolvimento de start-ups africanas
e do sector privado que trabalhem em inovacao. A maioria dos governos ainda tende a utilizar
solugdes globais ou a confiar em companhias globais para desenvolver solugbes inovadoras
especificas, apesar de existir conhecimento especializado locais capas de desenvolver
ferramentas contextualizadas para resolver desafios especificos.

A este respeito, os Governos, a AUC, as REC e os parceiros incluindo o sector privado devem
envolverse mais detalhadamente no apoio a tais iniciativas, estabelecendo um ambiente propicio
para o uso e desenvolvimento de solugdes locais e fornecendo mecanismos para reforcar as
capacidades e dimensionar solucoes inovadoras. Isto podera também resolver alguns dos
desafios de compreensao dos riscos em Africa e criar analise preditiva para melhor planear o
desenvolvimento sustentavel. As tecnologias como a utilizagdo de big data, da Internet das Coisas
e da inteligéncia artificial, podem ser criticas na produgao de dados regulares fidveis para a anélise
de risco continua e no processamento de dados que chegam das diferentes fontes e sectores.

No entanto, é necessario abordar diferentes constrangimentos, tais como a baixa taxa de
penetracdo da Internet, o custo dos protocolos de dados e dos dados, a infraestrutura de
telecomunicacdes, o ambiente juridico para o desenvolvimento do sector, mas também para
proteger os dados, as parcerias publico-privadas estratégicas que devem ser desenvolvidas e/
ou reforcadas, etc.

Ambientalizar a recuperacao. De acordo com o Plano de Accao para a Recuperacao Ecoldgica da
UA, a COVID-19 nao alterar a urgéncia da resolucéo dos desafios ambientes africanos (e globais),
mas tem pontos de decisdo acelerados que podem ter impactos substanciais. A medida que os
paises passam da contencdo do virus para a recuperacdo econdmica, estdo a ser feitas escolhas
que irao modelar as trajectérias sobre emissoes, qualidade do ar, resiliéncia e biodiversidade

nas proximas décadas. Uma recuperacao limpa e resiliente em Africa levarad ao emprego nas
industrias do futuro ao mesmo tempo que garante que resolvemos os desafios associados da
saude publica, da prosperidade e das alteracoes climaticas.
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Isto pode ser feito incluindo os seguintes elementos num programa de recuperacao:
1. Financiamento climatico, incluindo aumento dos fluxos, eficiéncia e impacto do financiamento;
2. Apoiar a energia renovavel, a eficiéncia energética e os programas nacionais de Transicao Justa;

3. Solucodes baseadas na natureza e foco na biodiversidade através do trabalho na gestao
sustentavel das terras, nas florestas, nos oceanos e no ecoturismo;

4. Agricultura resiliente, com foco no desenvolvimento econdmico inclusivo e nos
empregos ecoldgicos; e

5. Cidades verdes e resilientes, incluindo um foco na qualidade do ar, infraestrutura ecoldgica
e azul (recursos para inundagoes e dgua) e melhoria da informacédo, comunicacdo e tecnologia.

Governagao. Numa crise como a COVID-19, a boa governacao é mais importante do que nunca e a
manutencao de um sistema de controlo e equilibrio na governacao nao pode ser minada, especialmente
enguanto o Governo planeia a prestacdo de servigos, constréi a confianga nas instituicoes publicas,
desenvolve politicas de recuperacdo socioeconémica claras e reconstroi a conectividade social. A UA,
as REC, as Nacgdes Unidas e as organizacdes internacionais devem continuar a apoiar os programas de
governacao e paz e seguranca no continente. A resposta deve garantir gue as comunidades e as partes
interessadas estejam envolvidas e sintam um sentimento de propriedade das solucbes desenvolvidas.
As intervencdes para prevenir a violéncia devem resolver as causas base tais como a inseguranca
alimentar, a coesao social e a responsabilizacdo social, a competicdo pelos recursos escassos
e auséncia do estado na periferia. A COVID-19 adiou reformas politicas e eleicdes e pode continuar a
fazé-lo. A este respeito, a AUC e os intervenientes regionais e a ONU devem apoiar as negociagoes entre
partidos politicos e prestar assisténcia técnica para apoiar processos-chave, para construir e sustentar
a confianga entre governos e cidadaos. Além disso, os parceiros de desenvolvimento devem ajudar a
reforcar as fungdes de governacdo central nacional e local para a gestao de crises e prestacéo de servicos,
o Estado de direito, os direitos humanos e a seguranca, bem como a inclusédo, a responsabilizacao
e avoz. A aplicacao e implementacao do governo electrénico, especialmente a digitalizacao na prestacao
de servicos, continua a ser fundamental. A resposta a COVID-19 criou oportunidades para explorar uma
governacgao e supervisao fracas e desviar fundos das pessoas que mais precisam deles. A contencao
da corrupcao sera, portanto, um componente critico da recuperacao resiliente.

Recomendacao para a Recuperacao Economica com Base na
Tipologia do Pais

No Capitulo 2, foram apresentados impactos para 0os seguintes grupos nao regionais de
paises: exportadores de mercadorias que sofreram perdas de receitas em 2020, bem

como uma inflacao elevada; Estados frageis e afectados por conflitos onde a COVID-19
contribuiu para a interrupcao do comeércio, a inseguranca alimentar e quase nenhuma medida
de recuperacao inicial; paises que enfrentam inseguranca alimentar e dependentes das
importacoes de alimentos; paises gue enfrentam multiplos riscos que tiveram de lidar com

a pandemia, bem como calamidades concomitantes e em cascata e nacdes dependentes do
turismo. As recomendacodes politicas e programaticas adaptadas a estas categorias de paises
sao apresentadas abaixo. Independentemente do grupo em que um pais se insere, ele deve
implementar um conjunto de politicas e investimentos programaticos recomendados acima.

Exportadores de mercadorias (partimos do principio de que os elevados precos das
mercadorias de 2021 continuarao, juntamente com as melhorias na cadeia de abastecimento
global). Para subir a escada do desenvolvimento, a maioria dos paises africanos precisa de_
diversificar as suas economias e agregar valor, processando produtos primarios. Por um lado,
a diversificacao contribui positivamente para o crescimento econémico e protege contra a
volatilidade dos precos e flutuagdes dos produtos internacionais devido a choques externos.
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Por outro lado, a diversificacao também pode ser uma forma de abordar as dimensoes territoriais

das disparidades econémicas, uma vez que facilita a inclusao das pequenas e médias empresas nas
diversas cadeias de valor da economia e pode levar a um aumento da produtividade. A adicéao de
valor, particularmente na manufactura, pode ser sistemicamente melhorada através de intervengoes
programaticas. A dimensao da diversificacdo econdémica das exportacdes poderia ser passar da
exportacao de algumas matérias-primas para a de um conjunto mais vasto de bens e servicos
manufacturados. Implica igualmente a exportacao para mercados mais recentes. Isto permitiria

a participacao de empresas nacionais em cadeias de valor globais e darlhes-ia a oportunidade de se
tornarem globalmente competitivas através da transferéncia de tecnologia e dos ganhos de eficiéncia.

Transformacao estrutural, centrada na digitalizacao e na diversificagcao Devem também

ser feitos investimentos na criacao de um ambiente propicio a inovacao e a diversificacao
econdmica. A tecnologia e a inovacdo sao factores cruciais para a produtividade e o crescimento.
A diversificacdo econémica impulsionada pela inovagao pode ser o catalisador da transformacao
estrutural e do desenvolvimento inclusivo nos paises africanos dependentes da exportacdo de
mercadorias. Muitos governos africanos estao a apoiar programas que possam alimentar

a inovacao e criar um ecossistema para uma maior diversificacao e crescimento. Tal intervengao
e apoio deverao prosseguir a médio e longo prazo. Isto também é relevante para os paises que
fizeram alguns progressos na transformagao estrutural. Por exemplo, embora a maior parte dos
paises do Norte de Africa se tenha transformado estruturalmente e o sector industrial seja

o segundo maior contribuinte, a contribuicado do sector da manufactura, excluindo a energia

e a construcdo, permanece limitada. Para além de abordar questoes, é necessério reforgar ainda
mais o acesso digital, a energia, os transportes e as infraestruturas de armazenamento para
alcancar objectivos especificos de diversificagdo econdmica a nivel sectorial, tais como

o desenvolvimento das industrias agroalimentares para promover o crescimento inclusivo.

A diversificacdo geogréfica parece ser mais importante do que a diversificagdo de produtos em
Africa, especialmente nos paises nas suas fases iniciais de desenvolvimento. Muitos paises
tém a sua actividade econdmica centrada em torno das regides das capitais nacionais ou de
determinados centros urbanos. Nas regides remotas do interior, as pessoas estao largamente
envolvidas em actividades de baixa producao e na agricultura de subsisténcia. Isto representa
disparidades significativas de desenvolvimento a nivel subnacional. A desigualdade inter
regional também é pronunciada em Africa entre os paises costeiros em comparacao com 0s
paises terrestres fechados. A participacdo em acordos de comércio livre, reduzindo assim os
custos comerciais € 0 comércio com paises africanos, continuou a ter muita importancia nos
circulos politicos e tornou-se particularmente relevante no contexto da pandemia em curso.

A transferéncia e adopcao de tecnologias ¢ parte integrante da diversificagdo econémica, que

& normalmente adaptada as necessidades de uma mao-de-obra qualificada. Existem grandes
défices de competéncias no continente. Como tal, € necesséario promover instituicoes de TVET

e politicas activas para o mercado laboral. Devem também ser incentivadas formas de desenvolver
as competéncias que definem a capacidade empresarial e a actividade empresarial. As politicas

a nivel da economia, tais como a governacao e a educacao, ajudam a promover exportacdes
diversificadas mais do que as politicas estritamente orientadas para a industria e podem ser
algumas das estratégias de diversificagdo para uma economia dependente das matérias-primas.

Agricultura alimentada por chuva, paises dependentes da importacao de alimentos

e paises com insegura alimentar, A dependéncia dos paises relativamente a agricultura
alimentada por chuva, a dependéncia das importacdes de alimentos, os precos das
mercadorias nos mercados internacionais e as receitas do turismo sao razoes para a
volatilidade. A transformacao sustentavel da agricultura alimentada por chuva para a agricultura
irrigada através da colheita de dgua e de praticas inteligentes de gestdo de colheitas, pode

ser uma forma de diminuir a sua dependéncia excessiva da agricultura alimentada apenas por
chuva. A este respeito, os Estados-Membro devem considerar os investimentos na agricultura
irrigada e as praticas de gestdo inteligente das colheitas. Os paises africanos também devem
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construir uma agricultura mais produtiva em termos de clima. Por exemplo, os paises do Norte
de Africa tém um grande potencial agricola em termos de terra aravel (18% em Marrocos

e 174% naTunisia) e de enormes recursos pesqueiros (BAD, 2020). Além disso, podem ser
desenvolvidas cadeias de valor, em especial para os produtos agroalimentares que terao um
impacto positivo no crescimento econdmico e na reducao da pobreza.

Paises dependentes do turismo: A UNWTO estima que menos mil milhdes de turistas internacionais
viajaram globalmente em 2020 e Africa registou uma queda de 74% nas chegadas internacionais

de turistas e um declinio de 64% nas exportacoes relacionadas com o turismo. A COVID-19 teve
também um impacto secundario nos empregos do sector do turismo. Sé na Comunidade da Africa
Oriental, estima-se que 0s empregos no sector do turismo tenham diminuido de 4,1 milhdes de
postos de trabalho para 2,2 milhdes em 2020 (AERC, 2021). A recuperacéo neste sector tem de
comegar com o turismo interno e regional. Embora inferior a outras regides, em 2019, o turismo
doméstico representou apenas 50,2% das receitas de viagens e turismo em Africa, com excepcao

do Norte de Africa. As medidas de recuperacéo a curto prazo devem estimular o turismo local através
de campanhas e da reducao/isencao das taxas de turismo até o sector se restabelecer. Tais medidas
abririam igualmente caminho para, e criariam confianca no turismo internacional. Para as comunidades
dependentes do turismo, as medidas de proteccao social devem também ser alargadas a elas em
combinacéo com o apoio direccionado aos MPME nas indUstrias das viagens e do turismo.

Fundamental para o recomeco do turismo regional e internacional sera a mitigacao das potenciais
preocupacoes sobre salde e seguranca que possam desencorajar o turismo. A curto prazo,

€ importante implementar e comunicar protocolos de proteccao e seguranca claros relativamente
aos requisitos de entrada, bem como no terreno, para recuperar a confianga dos viajantes. A este
respeito, € também importante investir em capacidades para implementar estratégias de DRM e
resiliéncia para areas e recursos turisticos. A nivel regional, o estimulo do comércio intra-africano
e do turismo pode impulsionar o crescimento econémico, promovendo um regime mais formal,
mas mais facil, de mecanismos transfronteiricos de comércio e turismo. Estas medidas imediatas
podem ser implementadas através de acordos comerciais bilaterais e regionais existentes.

A meédio e longo prazo, a COVID-19 a apresenta ao sector do turismo a oportunidade de rever os
modelos de negdcio e o quadro politico do turismo para melhorar a competitividade. O sector
deve implementar medidas que promovam o turismo socialmente responsavel e sustentavel.

Estados frageis e afectados pelos conflitos: o conflito e a inseguranca e a pandemia da
COVID-19 apresentam uma combinacao mortifera em varios paises em todas as cinco regioes de
Africa. Estes incluem, entre outros, a Republica Centro-Africana, o Sahel Central (Burquina Faso,
Mali e Niger), a Etiopia, o Norte da Nigéria, o Norte de Mocambique, Somalia, Sudéo do Sul e
Sudao. A COVID-19 exacerbou a pobreza e a desigualdade nos paises afectados pelos conflitos,
aumentando a pressao macica sobre os sistemas sociais e de salde ja sobrecarregados. A pobreza
cronica e 0s servicos essenciais fracos, a intensificacdo do conflito, o deslocamento, a subnutricao
aguda em combinacao com a pandemia da COVID-19, aumentaram a vulnerabilidade das familias.

A curto prazo, os intervenientes governamentais e humanitarios deverao injectar financiamento
essencial relacionado com a COVID-19 no apoio humanitéario, especialmente para refugiados

e deslocados internos, tendo em conta os riscos desproporcionados para as mulheres e criancas
deslocadas. Em combinacao com o apoio humanitario, as medidas de recuperacao nesses paises
devem apoiar a detecgao precoce a nivel comunitario e familiar e proporcionar tratamento para as
formas mais graves de subnutricdo através de instalacdes comunitarias e de saude. E também
necessario alargar a proteccao social aos mais vulneraveis nestes paises, reforgando simultaneamente
as politicas de proteccao social para serem mais inclusivas e susceptiveis de resposta ao choque.

Os esforcos de recuperacédo deverao igualmente criar acordos de financiamento, plataformas digitais
e planos de emergéncia para uma ajuda humanitaria harmonizada e de proteccao social.

A médio e longo prazo, a Uniao Africana, os 6rgaos regionais e as Nagcodes Unidas devem manter
Vivos 0s processos de paz e os esforcos de prevencéao de conflitos, trabalhando com os enviados
das Nacobes Unidas e outros mediadores, por exemplo, para manter comunicacdes electronicas
seguras com as partes em conflito.
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Os esforgos de recuperagédo devem também concentrar-se no reforco dos canais diplomaticos
de apoio entre os estados e os intervenientes nao estatais para comunicarem sobre
potenciais conflitos em escalada e outros tipos de riscos em regides tensas.

Paises que enfrentam multiplos riscos consulte a seccao “A COVID-19 aumentou a necessidade
de uma mudanca para um desenvolvimento com base nos riscos contra as ameacas de varios
perigos” entre as paginas 64 e 66 acima.

O Empurrao em Direccao aos OSD e outros cenarios?

Pior cenario (Danos Elevados)

Este cenario pressupde maiores perdas do PIB em 2020-21 (cerca de oito por cento em 2020
em relacao a situacao prée-COVID-19), maior mortalidade e menor recuperagao econdémica
(reducao global do PIB em cerca de sete por cento a Taxa de Cambio de Mercado (MER)

em 2030 e perda de cerca de 13 por cento nos paises de baixos rendimentos). Uma maior
desigualdade pés-pandemia e aumentos significativos nos niveis da divida nacional também
ajudam a enquadrar o cenario e contribuem para o aumento da perda econdémica a longo prazo.

Os pressupostos subjacentes ao pior cendrio sao 0s seguintes:

e Mortalidade - a mortalidade global por COVID-19 aumenta em 2020-2021 cerca de
um milhdo de mortes em relacdo ao Cenario Intermédio (Linha de Referéncia da
COVID-19);

e (Crescimento econdmico - diminui ainda mais a taxa de crescimento do PIB em
todos 0s paises em 1,5% em ambos os anos, pressupde que 80% do declinio do
crescimento do PIB persista como perda de produtividade, adiciona 20% do PIB aos
niveis da divida publica; e

e Desigualdade - Aumenta o coeficiente de Gini em toda a parte em cinco por cento
(aproximadamente 0,015 pontos na base do indice de 0-1).

%As referéncias para estes cenarios sdo: Hughes, B.B., Hanna, T., McNeil, K., Bohl, D. K., & Moyer, J.D. (2021). Perse-
guir Objectivos de Desenvolvimento Sustentadvel num Mundo Reformulado pela COVID-19. Denver, CO e Nova lorque,
NY: Frederick S. Pardee Center for International Futures e Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento; e
Abidoye, B., Felix, J., Kapto, S. & Patterson, L. (2021). Nao Deixar Ninguém para Tras: Impacto da COVID-19 nos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nova lorque, NY e Denver CO: Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento e Frederick S. Pardee Center for International Futures. https://sdgintegration.undp.org/
sites/default/files/Foundational_research_report.pdf
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Com base nestas suposicoes, os resultados projectados até 2030 para o pior cenario sao:

e A COVID-19 provavelmente resultard em 35% da populacédo africana em pobreza
extrema (597 milhdes de pessoas) até 2030.

e Os efeitos numa Africa com elevados danos iriam ter um efeito de cascata em todos
os indicadores de desenvolvimento humano. Além dos danos do cenério da COVID-19:

o O numero de mulheres pobres aumenta 37 milhdes para 298 milhdes de
pessoas;

E provavel que mais 14 milhdes de pessoas figuem subnutridas, das quais dois

milhées serdo criancas com menos de cinco anos; e

o A taxa de criangas que concluiam a escola secundaria diminuiria em quase dois
pontos percentuais em 2030, de 36,4% no cenario de referéncia da COVID-19
para 34,8% no pior cenario (danos altos).

No pior cenario, os elementos de uma estratégia de recuperacao que devem ser considerados
estao apresentadas abaixo na Tabela 3.2.

Foram seleccionadas recomendacdes para este cenario para ajudar os paises a lidar com

as consequéncias econémicas e sociais do pior cenario: maior mortalidade e morbilidade;
declinio econdémico; maio desigualdade de rendimento e de género; aumento da pobreza;

e maior subnutricdo. Como muitos paises africanos ja estavam altamente endividados e as
recomendacdes apelam para despesas governamentais adicionais, ha necessidade de alivio
internacional para ajudar com a liquidez e questdes relacionadas com a divida. Informacdes
detalhadas sobre cada uns dos elementos podem ser encontradas na seccao anterior deste

capitulo.

TABLE 3.2: Elementos da estratégia de recuperacao para o pior cenario

Prazo

Recomendacoes Politicas

Investimentos Programaticos

Short-term

- Implementar reformas de salude de
elevada prioridade

- Aumentar as respostas monetérias
e fiscais

- Expandir o sistema de transferéncia
de fundos

- Abordar as questoes da exclusao de
género

- Acelerar rapidamente
0 programa de vacinacao

- Alargar as redes de seguranca
social para proteger os pobres
e 0S grupos vulneraveis

- Aumentar a ajuda alimentar
e nutricional

- Impulsionar o apoio as MPME

Medium-term

- Procurar auxilio internacional para
questoes de liquidez e sustentabilidade
da divida

- Reforcgar a capacidade de RRC para
lidar com ameacas concomitantes
e em cascata

- Procurar apoio externo para um
Impulso para os ODS

- Investir no regresso a educacao
de qualidade

- Reforcar os sistemas de
producao agroindustrial e
cadeias de valor relacionadas
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Longo prazo - Desenhar uma estratégia para - Mobilizar a assisténcia

a pobreza e procurar apoio externo internacional para melhorar
para a sua implementacao e acelerar a aprendizagem
- Apoiar a execucao da AfCFTA - Alavancar recursos para um

. B ) programa de resiliéncia agroalimentar
- Promulgar legislacao para a proteccao

social - Desenvolver um sistema
abrangente de proteccao social

Cenério Intermédio (Linha de Referéncia da COVID-19)

Este cenério incorpora uma anélise do FMI sobre o impacto que a COVID-19 provavelmente
terd no crescimento do produto interno bruto (PIB) em 2020 e 2021 e projeccdes do Instituto
de Métricas e Avaliacdo da Saude (IHME) sobre possiveis padroes de mortalidade. Neste
cenario, a perda global do PIB em 2020 em relagao a situagéao pré-COVID-19 é de cerca de
6,6%, tanto em termos de Taxa de Cambio de Mercado (MER) como de paridade do poder
de compra (PPP). O cendrio assume um retrocesso muito consideravel das economias apos
a pandemia, com a perda do PIB em MER em 2030 a ser cerca de 4 por cento (3,5 por cento
em PPP). O cenéario modela os caminhos globais resultantes para os ODS.

As hipoteses para o caso intermédio sao:

e Mortalidade - as projeccoes de mortalidade foram criadas sobre as do IHME.

e (Crescimento econdmico — utiliza as projeccoes de crescimento econdmico do FMI.
Pressupde que 80% das perdas de crescimento do PIB em 2020-21, em relacao aos
padroes de longo prazo, sejam interrupcdes temporarias na utilizacao da capacidade,
enquanto 20% sao perda de ganhos de produtividade que normalmente teriam sido
alcancados nesses anos.

Os resultados projectados até 2030 para o cendrio intermédio sao:

e Uma estimativa de 28 milhdes de africanos que ja foram empurrados para a pobreza
devido a pandemia em 2020. Em 2030, mais 26 milhdes de pessoas continuarao a
viver na pobreza devido ao impacto da pandemia;

e [stoird aumentar o numero total projectado de pessoas em pobreza extrema de 496
milhdes (num cenario sem COVID-19) para 522 milhdes de pessoas até 2030 em Africa;

e Dos 26 milhdes de pessoas adicionais que vivem em situacao de pobreza extrema em
Africa até 2030, quase metade (12 milhoes) serd constituida por mulheres e raparigas; e

e Em 2030, estima-se que 231 milhdes de africanos, incluindo 31 milhdes de criancas, serao
subnutridos, o que representa quase nenhuma melhoria face aos nimeros de 2020.

No cenario intermédio, os elementos de uma estratégia de recuperacao que devem ser
considerados estao apresentados na Tabela 3.3. Foram seleccionadas recomendacdes para
este cenario para ajudar os paises a lidar com as consequéncias econdémicas e sociais de uma
situacao de caso intermédio: mortalidade e morbilidade menos graves, mas persistentes;
recuperacao econdémica gradual; rendimento continuo e desigualdade de género; e niveis
elevados de pobreza e subnutricdo continuados.
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Isto exigira politicas e programas que continuem a abordar a pobreza, a subnutricdo e a desigualdade,
enquanto procuram proteger e acelerar o crescimento econdémico. Informacgdes detalhadas sobre
cada uns dos elementos podem ser encontradas na seccao anterior deste capitulo.

TABLE 3.3: Elementos da estratégia de recuperacao para o cenario intermédio

Prazo

Recomendacoes Politicas

Investimentos Programaticos

Curto prazo

- Implementar um conjunto completo de
reformas no dominio da salde

- Manter as respostas monetarias e fiscais

- Manter o sistema de transferéncia de
dinheiro

- Preservar a acumulacao de capital
humano

- Abordar as questdes da exclusao
de género

- Continuar a acelerar o programa
de vacinagao

- Abordar as lacunas nas redes de
seguranca social para proteger os
pobres e 0s grupos vulneraveis

- Abordar as questdes da insegu-
ranca alimentar

- Impulsionar o apoio ao sector priva-
do para a continuidade do negdcio

Medi-
um-term

- Atualizar a estratégia de proteccao social,
os critérios de focalizacao e o registo social

- Resolver os problemas de liquidez e de sus-
tentabilidade da divida conforme necessario

- As politicas devem focar-se nos ODS
prioritarios

- Consolidar a capacidade de RRC para lidar
COMm riscos concomitantes e em cascata

- Investir num Impulso para os ODS

- Investir no regresso a educacao
de qualidade

- Utilizar a digitalizacao para catal-
isar o emprego

- Reforcgar os sistemas de pro-
ducéo agroindustrial e cadeias de
valor relacionadas

Longerterm

- Desenhar uma estratégia para a pobre-
za e procurar apoio externo para a sua
implementacao

- Promover a integracao e colaboracao regional

- Implementar politicas para nao deixar
ninguém para tras

- Promulgar legislacéao para a proteccao social

- Investir em programas para mel-
horar e acelerar a aprendizagem

- Investir num programa para
a resiliéncia agroalimentar

- Desenvolver sistemas abrangen-
tes de proteccao social e reducéo
do risco de catastrofe

Melhor cenério (Impulso para os ODS)

Mesmo que os esforgcos para alcancar os ODS tenham continuado a aumentar em todo o0 mundo, hé
potencial para uma prossecucao ainda mais ambiciosa dos mesmos. As iniciativas Beyond Recovery do
PNUD exemplificam o potencial para construir um novo contrato social, desenraizar as desigualdades,
reequilibrar a natureza, o clima e a economia e acelerar e escalar a ruptura e a inovacao digital

(PNUD, 20a). Esta capacidade de analise de cenario baseia-se na ampla implementacao destas iniciativas.

O melhor cenério pressupde que 0s paises investirdo no seguinte:

e Governacao (construcao de um novo contrato social)

o Reducéo da corrupcao, aumento da eficacia do governo e aumento da democracia
(logo também da inclusividade)
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* Proteccao social (desenraizar as desigualdades)

o Transferéncias sociais mais elevadas e maior proteccdo da nutricdo para agregados
familiares menos qualificados e, por conseguinte, com rendimentos mais
baixos, aumento do nimero de matriculas e conclusao da educacao a todos 0s
niveis, maior foco social na melhoria do acesso a 4gua e saneamento seguros,
electricidade e fogdes modernos, e aumento das despesas governamentais de
apoio na educacao e saude

e Economia verde (reequilibrio da natureza, do clima e da economia)

o Passagem das calorias consumidas da carne para os produtos horticolas e frutas,
reducéo do desperdicio agricola na producao, transporte e transformacao e
consumo, o aumento dos rendimentos agricolas permite também o aumento da
area florestal, a redugao da poluicdo atmosférica urbana, o aumento da eficiéncia
da utilizacao da agua e da energia, um imposto sobre o carbono, o avanco
tecnoldgico acelerado e uma énfase politica nas energias renovaveis

* Ruptura e inovacao digital (para velocidade e escala)

o Maior énfase no ensino superior, especialmente na ciéncia, aumento dos gastos
governamentais e sociais na investigacao e desenvolvimento, introducao acelerada
de tecnologia de banda larga fixa e movel, incluindo formas méveis

Os resultados projectados até 2030 do melhor cenério sao:

e As intervencgdes orientadas reduziriam o nimero de africanos que vivem na pobreza
extrema em 67 milhdoes em 2030, em relacao as actuais tendéncias da COVID-19 e em
217 milhdes em meados do século;

e Cerca de 145 milhdes de adultos e criancas seriam retirados da subnutricdo em Africa
até 2030; e

e A proporcao de criancas que completavam o ensino secundario em Africa também
aumentaria da taxa estimada de conclusao de 36% para 40%.

A maioria dos paises e populacdes com menor probabilidade de atingir as metas dos ODS,
mesmo com o Impulso para os ODS, estardo em Africa?” e no Sul da Asia. Os resultados
variam consoante as variaveis-alvo dos ODS. Por exemplo, em 2019, 58% da populacdo
mundial que vive com menos de 1,90 USD por dia vivia em Africa. A quota africana cresceré
no cenario intermédio para 71% em 2030 e 86% em 2050. Dentro de Africa, a quota dos que
estao na pobreza extrema na Africa Central crescera de 21% para 35% e na Africa Oriental
ird diminuir de 42% para 29%. O padrao é algo semelhante em relacdo as criancas em idade
escolar priméaria ndo matriculadas; 58% estao agora em Africa e podem estar 78-79% em
2030 e 2050. Em contraste, em 2019, 29% das criancas subnutridas viviam em Africa (com
excepcao do Norte de Africa) e esta percentagem devera permanecer inalterada em 2050.

No melhor cenario, os elementos de uma estratégia de recuperacao que devem ser
considerados estdo resumidos na Tabela 3.4. Foram seleccionadas recomendacoes para este
cenario para ajudar os paises a acelerar o Impulso para os ODS, para alcancar e proteger

0s ganhos na reducao da pobreza, na reducéo da subnutricao, em melhores resultados
educacionais e num maior crescimento econémico. Informacodes detalhadas sobre cada um
dos elementos podem ser encontradas na seccao anterior deste capitulo.

27Africa, nesta seccao, aplica-se a todo o continente, com excepcao do Norte de Africa
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TABLE 3.4: Elementos da estratégia de recuperacao para o melhor cenario

Prazo

Recomendacoes Politicas

Investimentos Programaticos

Short-term

- Implementar um conjunto
completo de reformas no dominio
da saude

- Diminuir as respostas monetarias
e fiscais

- Actualizar a estratégia de proteccao
social, os critérios de focalizacao
e o registo social

- Preservar a acumulacao de capital
humano

- Abordar as questbes da exclusao
de género

- Manter o ritmo do programa de
vacinacao

- Abordar as lacunas nas redes de
seguranca social para proteger os
pobres e 0s grupos vulneraveis

- Abordar as questoes da
inseguranca alimentar

- Impulsionar o apoio ao sector privado
para a continuidade do negécio

- Ambientalizar a recuperacao

- Investir num programa para
a resiliéncia agroalimentar

Medium-term

- Resolver os problemas de liquidez
e de sustentabilidade da divida
conforme necessario

- Modernizar os sistemas de
proteccao social

- As politicas devem focar-se em
atingir os ODS prioritarios

- Promover a digitalizagéo, a
industrializagao e a diversificacao

- Manter os esforcos do Impulso
para os ODS

- Investir no regresso a educacao
de qualidade

- Utilizar a digitalizacao para
catalisar o emprego

- Reforcar os sistemas de
producao agroindustrial e cadeias
de valor relacionadas

- Resolver os défices de energia,
a qualidade e o custo do servico

Longerterm

- Desenhar uma estratégia para a
pobreza e procurar apoio externo
para a sua implementacao

- Promover a integracao
e colaboracao regional

- Implementar politicas para nao
deixar ninguém para tras

- Promulgar legislagao para
a proteccéao social

- Investir em programas para
melhorar e acelerar
a aprendizagem

- Investir num programa para
a resiliéncia agroalimentar

- Desenvolver um sistema de
proteccédo social mais abrangente
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IV. Acordos Institucionais para Implementacao do Quadro

O Capitulo |V centra-se na importancia dos acordos institucionais para garantir que

0 processo de recuperacdo é bem gerido e governado. Considera: a seleccao de uma
agéncia principal eficaz para gerir a recuperacdo; a legislacao necessaria, lideranca

e pessoal; participacdo comunitaria; papel do sector privado; e coordenacao

e implementacéo local.

A forma como as instituicdes serdo criadas para responder, recuperar e reconstruir a partir
da COVID-19 desempenhara um papel fundamental na determinacao de se os esforcos
de recuperacao a nivel continental, regional e nacional sao capazes de resolver alguns dos
factores subjacentes que levaram aos impactos diferenciais, multissectoriais e duradouros
da pandemia. No caso do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa, o ambito
continental do quadro justifica um acordo institucional estratificado que consiste em
estruturas continentais, regionais e nacionais, cada uma com o seu préprio conjunto de
funcoes e responsabilidades, alavancando o seu mandato e vantagens comparativas na
abordagem das necessidades de recuperacao da populacao.

Os efeitos generalizados da pandemia em todos os segmentos da populagédo e em todos

0s aspectos do bem-estar socioeconémico das comunidades e das nacoes, incluindo as
dimensoes transfronteiras e regionais relacionadas com o comércio, a circulacdo de pessoas
e bens, etc., pedem accdes coordenadas e complementares através dos sectores e grupos
de partes interessadas que vao além das instituicoes tradicionais de Gestao de Catastrofes,
incluindo ministérios sectoriais, agéncias, bem como intervenientes ndo estatais, tais como
universidades, sociedade civil, representantes do sector privado, etc. Enquanto os esforcos
de recuperacao da COVID-19 podem ser especificos a cada sector, ha uma necessidade critica
de manter um alto nivel de coordenacao para garantir sinergias e criar efeitos multiplicadores
em varios sectores, garantindo simultaneamente um foco resiliente dos esforgos de
recuperacao.

Os aspetos criticos de cada modalidade de coordenacao que definem o sucesso de qualquer
esforco de recuperacao socioeconémica sado a forma como varios intervenientes estatais

e ndo estatais geram evidéncias, comunicam informagao entre si e tomam decisdes, com
responsabilidade partilhada. Embora reconhecendo que nao existe um modelo Unico, com
base na experiéncia passada, & importante compreender o que dificulta e o que facilita

o desempenho eficaz de varios mecanismos de coordenacao multipartes interessadas e
multissectorial e como melhor moldar o mecanismo de governacao continental e regional para
melhor apoiar os esfor¢cos nacionais e subnacionais.

A implementacao de actividades de recuperagcao socioeconémica resilientes e informadas
sobre 0s riscos a nivel continental, regional € nacional devera incluir autoridades nacionais
e locais, intervenientes regionais, representantes das populacoes afectadas, universidades,
sector privado, ONG, doadores e parceiros internacionais, organizagdes juvenis, agéncias
das Nacoes Unidas, bancos de desenvolvimento e outras instituicoes financeiras. Sem ser
prescritivo sobre as disposicoes institucionais a nivel regional e nacional, este documento
fornece algumas orientacoes que permitiriam as partes interessadas, incluindo os governos
nacionais, bem como as organizacoes regionais e continentais, adaptar as suas estruturas e
mecanismos existentes para servir o objectivo especifico da recuperacao da COVID-19.
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O Capitulo IV descreve os acordos institucionais propostos a nivel continental, regional e
nacional, bem como as boas préaticas e os resultados-chave associados ao desenvolvimento
de mecanismos institucionais para supervisao, gestao e coordenacao da recuperacao, com
base na literatura da recuperacéao pos-desastre.

Acordos institucionais a trés niveis
Nivel continental

A nivel continental, enquanto autoridade da Comissao da UA responsavel pela recuperacao de
catastrofes e pela implementacéo do Quadro de Sendai para a Reducédo dos Riscos de Catastrofes,
o Departamento da Agricultura, Desenvolvimento Rural, Economia Azul e Desenvolvimento
Sustentavel poderia funcionar como a entidade principal na coordenacao da implementacao do
Quadro de Recuperacao para Africa. A Unidade de Reducéo do Risco de Catastrofes (RRC) do
Departamento, que j& possui a competéncia, 0 mandato e o poder de convocagao para os esforgos
de recuperacéo a nivel continental, poderia actuar como secretariado.

Além disso, a funcédo de coordenacdo e monitorizacdo da Unidade de RRC poderia ser
ampliada e facilitada através do grupo de coordenacéo interservigos sobre RRC recentemente
estabelecido na AUC. Isto permitiria que outras partes da AUC trabalhassem em conjunto na
implementacao do Quadro, conseguissem sinergias com o0s esforcos sectoriais de recuperacéo
liderados/guiados pelos departamentos e érgdos da AUC e fornecendo orientagcdes as REC

e aos Estados-Membros. Ao aperfeicoar o acordo institucional a nivel da UA, poderiam ser
exploradas oportunidades de desenvolver e, se for caso disso, estabelecer ligagdes com
algumas das estruturas criadas no contexto da Estratégia Continental Conjunta para Africa para
a COVID-19, fundo de resposta a COVID-19 da UA, Cimeira de Financiamento das Economias
Africanas no Contexto da COVID-19 em Maio de 2021 (Presidéncia Francesa, 2021), etc.

Como a COVID-19 é uma catastrofe bioldgica e de saude publica, os mecanismos existentes
da UA para a coordenagao multipartes interessadas como o Grupo de Trabalho Africano para
a RRC, pode servir como plataforma para a monitorizacdo regular do progresso, assim como
intercdémbio de experiéncia sobre recuperacao, a medida que a implementacao do quadro
avanca. Os esforcos continentais também poderiam alavancar a lideranca politica na UA,
com fortes ligacoes, quando relevante, com os gabinetes do Enviado Especial da UA para a
resposta COVID-19, bem como o recém-nomeado promotor da RRC da UA.

Reconhecendo o espaco crescente das dependéncias internacionais, regionais e continentais,
a AUC pode guiar os esforcos de recuperacao resiliente nesses dominios. Da mesma

forma, através da modelagao da recuperacao resiliente do continente, esperam-se mais
sinergias entre os esforcos de recuperacao a nivel nacional, que podem levar a um efeito de
contaminacao entre os paises, desencadeando também sinergias a nivel regional.

Uma vez que a implementacao dos esforcos de recuperacao tera lugar nos paises e comunidades dos
Estados-Membros da UA, o acordo institucional a nivel continental, para além de proporcionar lideranga,
orientacdo e recursos cataliticos (que existem na AUC, bem como os mobilizados de parceiros e
doadores), poderiam desempenhar um papel fundamental no fornecimento de uma plataforma para

a partilha de conhecimento e experiéncia, bem como um repositério para a compilacédo de dados,
estudos, directrizes sobre todos 0s aspetos relevantes da recuperacao da COVID-19.
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Nivel regional

Pode ser criado um acordo institucional semelhante ao da AUC a nivel regional para cada

uma das Comunidades Econdmicas Regionais (REC). A natureza especifica do mecanismo

de coordenacéao, de supervisao técnica e de monitorizacao nas REC variaria de regiao para
regiao, dependendo dos mecanismos existentes que permitem a coordenacao multissectorial
nas REC (incluindo comités e grupos de trabalho interservicos) além de outros que permitam
0 envolvimento de vaérias partes interessadas em aspectos relacionados com a recuperacao e
a criacao de resiliéncia.

Podera ser dada especial atencdo a qualquer estrutura ou mecanismo especifico criado no
contexto da COVID-19. Se estes tiverem um foco multissectorial e puderem ser aumentados
para coordenar a recuperagao socioecondémica,

independentemente da entidade especifica a nivel regional (dentro das REC) que é designada
como entidade principal para coordenar, guiar e monitorizar os esforcos de recuperacao da
CQOVID-19, é necessério que a instituicdo tenha os conhecimentos técnicos necessarios

com poder de convocacao e recursos financeiros para fornecer lideranca. Dada a natureza
multissectorial da recuperacao da COVID-19, a entidade principal podera reunir recursos

e conhecimentos dos véarios departamentos, direccoes e agéncias especializadas relevantes
para aumentar as suas capacidades.

Para além das comunidades econdmicas regionais, entidades sub-regionais como as
comissoes e autoridades fluviais e das bacias hidrograficas podem desempenhar um papel
fundamental na facilitacdo e coordenagao da recuperacao nas regides transfronteiricas

e que abrangem varios paises. No caso de instituicoes que abrangem diferentes regides
(por exemplo, a Comissao da Bacia do Lago Chade, que abrange paises da Africa Ocidental
e Central), o acordo institucional a nivel continental teria um papel especifico na garantia da
coordenacao entre as REC.

Nivel nacional

A nivel nacional, as instituicoes responsaveis pela recuperacao necessitam de ser
identificadas ou estabelecidas (onde existirem défices) para simplificar ou acelerar os
processos de recuperacao. Tém de ter recursos adequados para que exista capacidade
suficiente para administrar e implementar aquele que pode ser um esforco de recuperacao
dificil e longo. Isto envolve a clarificacao de funcoes e responsabilidades entre agéncias,
assim como entre parceiros do governo. E necessaria clareza sobre o que cada instituicao fara
para reduzir a duplicacdo (e custos associados) e integrar actividades durante a recuperacao.
Confirmar os acordos institucionais e esclarecer as funcoes/responsabilidades é fundamental
a nivel nacional, local e comunitério.

Alcancando um acordo institucional otimizado a nivel nacional, os governos nacionais
poderiam envidar esforcos especificos para examinar as vérias estruturas estabelecidas no
contexto da COVID-19 e explorar formas pragmaticas de estabelecer ligacdes formais entre
estas e as instituicoes DRM existentes; e reforcar o seu mandato e capacidades.

A recuperacao da COVID-19 também poderia servir como uma oportunidade para estabelecer
directrizes claras para a recuperacao de catastrofes nos paises, sob a forma de uma politica de
recuperacao, se este aspecto nao estiver adequadamente coberto nas legislagdes, politicas

e estratégias de gestdo de catastrofes.
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Alcancando um acordo institucional otimizado a nivel nacional, 0os governos nacionais poderiam
envidar esforcos especificos para examinar as varias estruturas estabelecidas no contexto da
COVID-19 e explorar formas pragmaticas de estabelecer ligacdes formais entre estas

e as instituicoes DRM existentes; e reforcar o seu mandato e capacidades. A recuperagao da
COVID-19 também poderia servir como uma oportunidade para estabelecer directrizes claras para a
recuperacao de catastrofes nos paises, sob a forma de uma politica de recuperagao, se este aspecto
nao estiver adequadamente coberto nas legislacoes, politicas e estratégias de gestao de catastrofes.

Principais consideracoes para os acordos institucionais

As seguintes sao consideracdes que, embora focadas principalmente a nivel nacional, podem
também ser aplicadas a instituicdes continentais e regionais para a gestao da recuperacao

da COVID-19. Incluem a) escolher uma entidade principal eficaz para gerir a recuperacao; b)
estabelecer um quadro legal para as instituicoes encarregues da recuperacao; ¢) nomear um
lider e uma equipa eficazes para a recuperacao; d) garantir a participacdo comunitéria; e) apoiar
o papel do sector privado; e f) garantir a coordenagcao governamental e a implementacao local.

Escolher uma entidade principal eficaz para gerir a recuperacao

A medida que os esforcos de recuperacdo da COVID-19 tém decorrido nos paises, a entidade lider
(ministério, departamento, agéncia, ou outra entidade relevante) deve estar claramente identificada
pelo governo nacional, para prevenir a possibilidade de concorréncia entre agéncias e permitir que a
entidade exerca um papel de lideranca atempado na recuperacao. A escolha da entidade principal pode
ser guiada por cinco critérios, que sao: (a) caracteristicas do impacto da pandemia no pais; (b) estrutura
de governacao actual; (c) experiéncia prévia em recuperacao da entidade; (d) capacidade da entidade
para alcancar e incluir as comunidades na definicao e implementacao do seu processo de recuperacao,
e capacidade para trabalhar com as autoridades locais e organizacdes nao governamentais (ONG); e (e)
guadros abrangentes de coordenacdo, monitorizacdo, supervisao e controlo em funcionamento entre
as agéncias, ministérios competentes, governos locais e sociedade civil do pais.

O governo podera escolher uma entidade principal apds realizar as consultas necesséarias com
as principais partes interessadas e implementadores dos programas a decorrer e futuros,
tanto dentro como fora do governo. Nao obstante, a decisao, se nao tiver sido ja tomada,
deve ser tomada urgentemente. Idealmente, os governos confirmam ou estabelecem, antes
de uma catastrofe, a entidade que provavelmente liderard o processo de recuperaca.

No entanto, os perfis da entidade principal para a recuperacdo da COVID-19 dependerao
também da magnitude e natureza do impacto da pandemia no pais, assim como a sua
capacidade para liderar o processo de recuperacao.

Se necessaério, devem ser realizadas avaliagcoes de capacidade para examinar a entidade principal e os
requisitos especificos do sector. Os dois principais critérios para medir a capacidade de uma entidade
gerir a recuperacao sao a capacidade dos recursos humanos e 0s conjuntos de competéncias.

A entidade principal tem de ter a capacidade de manter a urgéncia para apresentar resultados
mantendo o seu foco nos resultados entregdveis e nas metas. A entidade principal tera de ter
um histérico comprovado de conseguir distribuir resultados de forma eficiente e eficaz; produzir
resultados com prazos curtos; de multitarefas; de colaborar com outras agéncias, autoridades
locais e sociedade civil; e de ser flexivel para trabalhar em circunstancias em rapida evolucao.

A capacidade para gerir contratos e aprovisionamento é fundamental. A consideracao da
capacidade de uma entidade principal na gestao de contratos é importante para a aquisicao de
Servicos, equipamentos e materiais, avaliagdo de propostas e supervisao de programas

e politicas de recuperacéao.
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Estes processos requerem tempo dedicado e recursos humanos, bem como conhecimento
técnico especifico. Isto significa que os governos devem prepararse antes de uma pandemia,
para garantir que tém as capacidades correctas de gestao de aprovisionamento e gestao
financeira para responder rapidamente quando ocorrer uma emergéncia de salde. Uma resposta
eficaz pode necessitar de processos de aprovisionamento acelerados, que exigem

o estabelecimento pré-pandémico de quadros de transparéncia, responsabilidade

e acompanhamento e avaliagao para evitar o risco de corrupcao e de utilizagdo indevida de
fundos. Em algumas operacdes de recuperacao, 0s contratantes externos formam uma grande
parte dos implementadores. Nestes casos, a competéncia e capacidade logistica da agéncia
principal para gerir contratos é fundamental para a implementacéo bem-sucedida da recuperacéo.

A agéncia principal também deve ser capaz de coordenar esforcos de recuperacao dispares.
Ao desenvolver os esforgos de recuperacao, a entidade principal deve prestar especial atengao

a harmonizagao de estratégias entre sectores. Isto evitard a duplicacdo e garantird que as
necessidades transversais sejam compreendidas em conjunto e cobertas de forma eficaz.

A harmonizacao de estratégias também significa garantir o uso justo e eficaz dos recursos para
evitar a discriminagao contra minorias e desigualdades na despesa e na qualidade do fornecimento.

Um exemplo desta abordagem ¢ o caso da Africa do Sul (ver Caixa 4.1)

CAIXA 4.1: Ministérios para Liderar a Recuperacao na Africa do Sul

Os departamentos e ministérios da tutela serdo responsaveis pela implementacdo de
programas relevantes para os seus departamentos no Plano de Reconstrucdo e Recuperacao
Econdmica da Africa do Sul. Este trabalho sera coordenado pela Equipa Técnica Consultiva
Presidencial e pela Operacao Vulindela do Tesouro Nacional, com o Conselho de Comando
Nacional para monitorizar a pandemia da COVID-19 e o processo de recuperagao. Haverd
também grupos de trabalho para acompanhar e apresentar relatérios sobre o trabalho realizado
pelos parceiros sociais individuais no ambito da sua contribuicdo para a implementacao do
Plano. Este trabalho serd acompanhado por um Grupo de Trabalho Presidencial gue, em Ultima
analise, apresentara um relatério ao Conselho de Comando Nacional.

FONTE: Plano Sul-Africano de Reconstrugao e Recuperacao Econémica (www.gov.za)

1. Criar um novo acordo institucional para administrar a recuperacao. Esta opcao cria uma
entidade de implementacéao principal Unica que prevé, cria estratégias, planeia, implementa e
gere o programa global de recuperacao multissectorial. A criacdo de uma nova entidade pode ser
desejavel em situacoes em que as agéncias governamentais existentes nao sejam susceptiveis
de coordenar e implementar um elevado nimero de programas e politicas adicionais a uma
maior velocidade, mantendo simultaneamente os seus servicos publicos de rotina. A nova
agéncia pode ser criada com uma data de fim integrada, ou seja, por um periodo determinado
considerado para implementar a recuperacao, ou por um periodo indeterminado como uma
agéncia responsavel pela implementacédo de todas as futuras recuperacdes de catastrofes.

Esta opcao tem varias vantagens, tais como a autonomia, a linha clara de responsabilidades,

a comunicacgao interna e externa eficaz e a capacidade de lidar com acordos financeiros e de
monitorizacao e avaliacao complicados (M&A). Os recursos para esta opcao poderiam ser
trazidos de outras agéncias relevantes, através, por exemplo, de destacamentos de dentro do
governo, bem como de parceiros de desenvolvimento, consultores do sector privado, atribuicoes
a curto prazo e acordos de reatribuicdo financeira poderiam ser acordados antes da pandemia.
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Um exemplo deste tipo de acordo institucional é a Autoridade Nacional de Gestao da Seca no
Quénia (ver Caixa 4.2).

CAIXA 4.2: Autoridade Nacional de Gestao das Secas do Quénia %8

O Quénia estabeleceu a sua Autoridade Nacional de Gestao da Seca (NDMA) em 2011,
transformando-a posteriormente num 6érgao legal ao abrigo da Lei NDMA de 2016.
Antes disto, as secas foram geridas através de uma série de projectos com prazos
limitados. Dada a ameaca sempre presente da seca no Quénia, o governo decidiu que
uma instituicao permanente melhoraria a disponibilidade do pais para responder.

Uma avaliacao independente das actividades de mitigagdo da seca implementada em
2016-17 pareceu validar esta decisdo. Encontrou melhorias significativas na qualidade da
resposta desde a anterior grande seca de 2008-11. As actividades foram consideradas
mais imaginativas, mais coordenadas e mais rapidas: metade dos municipios afectados
tomou medidas durante a fase de seca de alerta, duas vezes mais do que em 2008-
11; apenas sete por cento atrasaram sua resposta até ao estado de de emergéncia,
comparado com 34 por cento em 2008-11.°

PéFonte: hitp://www.ndma.go.ke/

2. Acordo hibrido. Uma terceira opcéao cada vez mais utilizada pelos governos é um modelo
institucional hibrido. Ao abrigo deste acordo, uma estrutura governamental existente é
reforcada através da criacao de uma Unica unidade, seccao ou departamento dedicado
a recuperacao. A unidade forneceréa orientacao central, gestao e servicos de apoio
abrangentes para manter os esforgos de recuperacdo no curso planeado. A opcéao hibrida
garante um fornecimento relativamente rapido dos produtos e objectivos de recuperacao.
Esta unidade, seccao ou departamento dedicado a recuperacao sera o Unico ponto de
coordenacao das partes interessadas nacionais e internacionais. Serd responsavel por
garantir a inclusao de ministérios da tutela, autoridades locais, sector privado e sociedade
civil em todas as fases da recuperacéo. Trabalhara com governos locais e organizacoes
nao governamentais para delegar responsabilidades de implementacao. Nao planeia nem
implementa projectos ou programas individuais de recuperacao.

Legislar no sentido de estabelecer um quadro para a(s) instituicao(oes)
responsavel(is) pela recuperacao

Alegislacdo deve codificarclaramente asfuncdes e as autoridades dasinstituicdes implementadoras,
clarificar os mecanismos de financiamento e estabelecer uma cldusula de término ou de caducidade
para a instituicao.

Legislacao necessaria para clarificar as funcoes e responsabilidades institucionais. A legislacao
pré e pds-pandemia deve incluir as especificagcdes sobre as quais a entidade ird gerir que esforcos
de recuperacao, estabelecendo assim a base para a organizacao de instituicbes de recuperacao
e a implementacdo de programas. A experiéncia mostra que a recuperacao pode titubear se
houver confuséo legislativa sobre a propriedade institucional e a responsabilidade, resultando em
duplicacdes, falha na identificacao de lacunas criticas e na colaboracao/integracéo de recursos.

Os programas e politicas de jurisdicao cruzada devem ser mantidos em mente.

Os programas e politicas que atravessam o papel dos limites jurisdicionais dos governos
nacionais e locais sao areas adicionais para as quais uma compreensao clara dos papéis
e responsabilidades ajudara na recuperacao.
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Exemplos incluem sistemas escolares e de salde, programas de apoio as MPME e programas
de recuperacao para sectores econdmicos afectados, como o turismo. Durante a recuperacao,

as politicas econdmicas e de subsisténcia instituidas pelo governo central, mas implementadas
por niveis mais baixos de governo e da sociedade civil, exigem didlogo e coordenacao entre os
diferentes parceiros. A clareza juridica sobre o grau de autoridade politica e de implementagao

em cada nivel do governo nacional e local ajuda a evitar o atrito entre os niveis do governo.

A Equipa de Recuperacao

Uma instituicdo de recuperacéo é habilitada através de um mandato claro e da nomeacao de um lider
experiente e informado para geri-la e de capacidade técnica suficiente para apoié-la. A importancia de
uma lideranca politicamente respeitada, competente, consistente, dedicada e empatica é essencial
para garantir um compromisso politico e comunitario consistente e o financiamento da recuperacao.

Um lider eficaz deve estar empenhado no processo de recuperacao, ter fortes competéncias

de formacao de equipas e a capacidade de chegar as pessoas afectadas. O lider deve ter as
competéncias necessarias para conduzir um processo de recuperacao inclusivo que ajude a superar

as barreiras institucionais e relina as instituicoes, as autoridades e as pessoas afectadas e, ao

mesmo tempo, tenha a capacidade técnica de impulsionar a adopcao de praticas de recuperacao que
Reconstruam Melhor e garantir que as iniciativas de reducéo de risco fazem parte do foco da recuperagao
resiliente. Um lider eficaz deve garantir transparéncia e responsabilidade no uso de recursos e ter
credibilidade junto dos parceiros e das comunidades locais para mobilizar fundos para a recuperacao.

Contratacao para a recuperacao. A contratacao para a recuperacao pode ser um desafio
baseado na natureza e extensao dos impactos da pandemia num determinado pais. Os governos
podem necessitar de conhecimentos especializados adicionais para responder as necessidades
sectoriais de recuperacao, por exemplo, se ocorrer uma catastrofe durante ou apds a pandemia.
Poderdo também ter de aumentar temporariamente o nimero de pessoal ou a longo prazo.

Alguns governos nao conseguem cumprir 0s requisitos profissionais e técnicos acrescidos para

a recuperacao, tanto a curto como a longo prazo. Estes governos podem solicitar conhecimentos
especializados noutros locais (por exemplo, sociedade civil, associacdes profissionais, parceiros de
desenvolvimento) para dar orientacéo as actividades programaticas. E fundamental que a procura e
contratacao destes recursos humanos sejam inscritas no quadro institucional para a recuperacao.

Necessidades imediatas de recursos humanos. As competéncias profissionais, administrativas

e especializadas podem ser reforcadas através de politicas de emprego direccionadas. Como
mencionado acima, as vezes uma nova entidade principal é estabelecida para a recuperacao.

Outras vezes, uma instituicao existente é responséavel pela recuperacdo. Em ambos 0s casos, a
capacidade dos recursos humanos necessita quase invariavelmente de ser reforcada adicionando
novos funcionarios, frequentemente com competéncias especializadas. Uma opcéo é aproveitar
conhecimento de outras fontes, tais como departamentos da tutela, agéncias de resposta humanitaria,
0s sectores privados nacional e internacional, a sociedade civil e as agéncias internacionais. As linhas
de reporte podem ser transferidas para a entidade principal por destacamentos e outros acordos
especiais (mesmo que temporarios). Isto pode atrasar outras iniciativas comerciais habituais. No
entanto, é provavel que tais atrasos ocorram com prioridades centradas nos objectivos de recuperacao.

Surgem beneficios significativos da formacédo de equipas de recuperacao que estdo bem
conectadas a ampla variedade de partes interessadas para a recuperacao. Ao recrutar peritos
de agéncias nacionais e internacionais ou de ONG experientes, a agéncia principal pode
trazer as boas préaticas globais ao seu esforco de recuperacdo. Poderao ser estabelecidos
procedimentos de contratacdo de pessoal em caso de aumento de efectivos, que delineiam
os procedimentos de contratacao de pessoal a curto prazo para os departamentos afectados.
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Necessidades de recursos humanos a longo prazo. As contratacdes de longo prazo devem
incluir informacodes das agéncias sucessoras esperadas, identificadas idealmente no Quadro de
Recuperacao da COVID-19 especifico do pais. Aumentar o niumero de especialistas profissionais

e técnicos para apoiar 0s esforcos de recuperacao nao é sustentéavel para além dos primeiros anos
de recuperacao da COVID-19. Para facilitar a eventual transferéncia da carteira de recuperacéo para
as agéncias de desenvolvimento, a agéncia principal pode recrutar agentes de ligacao

e equipas de transicao destas agéncias no inicio da fase de planeamento. Estes individuos podem
entao participar desde o inicio como parceiros de planeamento da recuperacao. A combinacao

de necessidades de recursos humanos de curto e longo prazo também pode alertar a entidade
principal para as capacidades e requisitos dos ministérios da tutela.

Garantir a participacao da comunidade

A participacao da comunidade é uma pedra angular do processo de recuperacao.

O principal recurso disponivel para a recuperacao € o préprio povo afectado e o seu
conhecimento e especializacdo locais. As pessoas afectadas incluem as pessoas afectadas pelo
processo de recuperacao — nao apenas imediatamente afectadas pela pandemia. As pessoas
afectadas precisam de ser incluidas e consultadas durante todo o processo em avaliagdes,
definindo problemas e necessidades, identificando solugdes e implementando projectos e dando
feedback. A entidade principal é responsavel por garantir esta participacéo, estabelecendo os
mecanismos necessarios de comunicacao, consulta e participacdo e trabalhando em estreita
colaboracao com a sociedade civil e as ONG para permitir que as pessoas sejam ouvidas.

A participacao dos beneficidrios também deveria permitir que agueles que sado normalmente
marginalizados nas suas comunidades — mulheres; idosos; pessoas com deficiéncia; jovens;
e membros de certas classes sociais, ou grupos étnicos — influenciem a tomada de decisoes.
E essencial que todas as populacdes afectadas sejam ouvidas: nao s6 os representantes das
comunidades, mas também as préprias comunidades.

Incorporar o conhecimento e a experiéncia locais na recuperagao e garantir a propriedade
da comunidade sao meios eficazes para garantir o sucesso da recuperacao a longo prazo e
garantir que ela atenda as necessidades reais e forneca solucoes sustentaveis.

A sociedade civil e as organizacoes nao governamentais podem garantir a
participacao da comunidade. A sociedade civil e as organizacdes nao-governamentais tém
frequentemente ligagcdes bem cultivadas com as comunidades afectadas e por isso podem
desempenhar papéis formais na garantia da participacdo da comunidade e na gestdo da
implementacao. Assegurar a participacao da sociedade civil, de grupos baseados na fé e de
ONG na definicao e implementacgao da recuperacao da COVID-19 desde o inicio proporciona
ao Governo acesso aos seus conhecimentos e conexdes.

Em muitos casos, as autoridades governamentais podem terceirizar projectos para ONGs
que sejam compostas por membros das comunidades afectadas. Podem ser estabelecidos
acordos de projecto entre o governo e a ONG para garantir a transparéncia e a equidade.

Apoiar o papel do sector privado

Os sectores publico e privado ganham trabalhando em conjunto para a recuperacao.
Quer tenha sido afectada pela pandemia ou nao, o sector privado paga um montante
significativo do custo da recuperacao. Gera emprego. O sector privado é frequentemente
contratado para fornecer bens e servicos que possam ser necessarios no processo de
recuperacao. Para que as economias locais, nacionais e regionais cresgam e se reconstruam
melhor a partir da pandemia, a participacao do sector privado no planeamento e na
implementacao da recuperacao é fundamental. Deve ser investigada uma relacao formal que
vincule entidades privadas as instituicoes oficiais de resposta e recuperacéao sob a forma de
parcerias publico-privadas (PPP).

Tipicamente, os ministérios da tutela e as agéncias de desenvolvimento.
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As parcerias publico-privadas melhoram tanto a capacidade do governo como do sector priva-
do para recuperar das perdas financeiras; da perda de quota de mercado; e da interrupcao dos
negocios através da jungéo de recursos e forgas e tornando a prontiddao uma opgéo vantajosa
para todos. As PPP facilitam o trabalho do governo, tornando a conformidade com os requi-
sitos regulamentares e de segurangca uma preocupacao de todos. As PPP também podem
aumentar a supervisao para prevenir a corrupcao.

As associacoes profissionais podem fornecer aconselhamento especializado sobre pla-
neamento da recuperacao. As associacoes de especialistas e industriais, como as da saude,
da agricultura e dos educadores, podem servir como pontos focais para aconselhamento
especializado em planeamento, implementacéo e avaliacdo da recuperacao. O didlogo com es-
tes peritos pode comecar antes de uma emergéncia de salde para garantir a preparacao e a
resposta e recuperacéao eficientes da pandemia. As associacdes profissionais também podem
fornecer informagdes valiosas sobre aspectos operacionais da recuperacdo. Muitas vezes tém
familiaridade informal com os empreiteiros e as suas industrias especificas. As associacoes
de peritos e de indUstria podem avaliar as propostas e as licitagcdes de contratacao e agir
noutras posicdes que exijam um conhecimento generalizado da indUstria, incluindo o aumento
do nivel de transparéncia e de equidade no processo de seleccao. Ambas sao particularmente
Uteis quando o afluxo de dinheiro de doadores torna a seleccao de propostas uma questao
litigiosa

Garantir a coordenacao governamental e a implementacao local

E necessario definir a visdo e a politica de recuperacdo nos niveis mais altos do governo, para
garantir a aceitacao e a aplicagdo coerente entre os varios programas e politicas de recuper
acao em curso e, em seguida, confirmar esta visao e politicas associadas no quadro de recu-
peracao a nivel do pais. Uma implementacao estratificada é recomendada dentro do quadro,
que equilibre a definicao de politicas do governo nacional com a implementacao ao nivel local.
Recomenda-se que a implementacao do programa ocorra ao nivel local, mais proxima das
comunidades e pessoas afectadas.

No contexto da implementacao dos esforgcos de recuperagéo, a coordenacgéo inclui a atribuicao
de diferentes areas de recuperacao a agéncias governamentais ou ndo governamentais, com
base nas suas areas de especializacao. O envolvimento de uma variedade de intervenientes na
implementacao pode contribuir para o agrupamento de recursos, novas iniciativas e inovacoes
e para a melhoria da qualidade e da rapidez da implementacdo. Coordenar os vérios interveni-
entes é uma funcao importante da agéncia que lidera a recuperacao. Formar grupos tematicos
ou utilizar um conjunto corrente do sistema humanitario podera facilitar uma melhor coorde-
nacao dos varios intervenientes na recuperacao. A coordenacao pode ocorrer tanto vertical-
mente entre o governo nacional e o governo local, como horizontalmente com parceiros inter
nacionais, sector privado, doadores, OSC, etc. Como o sector privado e as ONG sao entidades
implementadoras importantes, podem ser estabelecidos mecanismos de coordenacao separa-
dos para facilitar a implementacéo e acompanhar o progresso da implementacao. Da mesma
forma, talvez seja necessaria uma plataforma de coordenacdo de doadores ou parceiros para
permitir a participagao das agéncias de financiamento na recuperagao
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CAIXA 4.3: Gestao descentralizada da recuperacao da COVID-19 na Africa do Sul

O Modelo de Desenvolvimento Distrital da Africa do Sul sustentard a implementacao de
todos os programas identificados no Plano de Reconstrucdo e Recuperagcdo Econdmica.
Disseminar a implementacao do Plano para as provincias e distritos:

e As provincias e 0s departamentos provinciais desenvolverao planos de implementacao
provinciais de apolo, trabalhando com os Departamentos e Distritos Nacionais relevantes;

e (Os Conselhos Provinciais de Comando do Coronavirus e os Conselhos Distritais de
Comando do Coronavirus integrardo a monitorizacdo da implementacao do Plano de
Reconstrucao e Recuperacao Econémica;

e (Os Grupos Econémicos Provinciais que trabalham com os Gabinetes dos Primeiros-
Ministros servirao de apoio técnico para a monitorizacao do Plano a nivel provincial; e

e (O Comitéde Coordenacéo Presidencial receberarelatérios mensais sobre aimplementagao
do Plano.

FONTE: Plano Sul-Africano de Reconstrugdo e Recuperacdo Econdmica (www.gov.za)

As agéncias internacionais geralmente tém requisitos e condicdes associadas ao
financiamento. Um requisito comum a muitos doadores é que o governo beneficiario

deve fornecer provas de mecanismos robustos de acompanhamento financeiro e de
elaboracao de relatérios. Recomenda-se que os governos dotem as suas instituicoes de
mecanismos robustos de acompanhamento financeiro e de elaboracédo de relatérios para a
recuperacao. Uma vez que os doadores tém a obrigacdo de apresentar relatérios aos seus
proprios constituintes sobre a boa utilizacdo das suas contribuicdes para a recuperacao,

as organizacoes internacionais podem estar relutantes em contribuir directamente para o
orcamento de recuperacao do governo. Em vez disso, os doadores podem optar por gerir o
seu proprio financiamento para a recuperacao juntamente com o governo.

Lista de verificacao do Capitulo IV

Estalistade verificacdo abrange os diferentes passos necessarios para criar acordos institucionais
eficazes para a recuperacao. A lista ndo é abrangente, mas fornece uma visdo geral das etapas
principais a serem seguidas:

e Decidir sobre os acordos institucionais adequados

e Fornecer um mandato juridico para a recuperacao, que clarifique as funcoes e responsabilidades
institucionais

¢ Designar a entidade de recuperacao lider
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Entidade de Recuperacao Lider
e Assegurar a quantidade entre o trabalho humanitario e de recuperacao
e Esclarecer o papel das organizacdes internacionais e dos parceiros de desenvolvimento
e Coordenar os esforcos de recuperacao entre sectores com varias partes interessadas
¢ Incluir a sociedade civil, o sector privado, as comunidades e as ONG no processo de recuperacao

e [dentificar e garantir a disponibilidade dos recursos humanos apropriados durante a recuperagao

V. Mecanismos Financeiros para Implementacao do Quadro

O CapituloV apresenta as etapas necessarias para identificar, desenvolver e implementar
mecanismos financeiros de recuperacdo. Os cinco principais passos S40:

1. Quantificar rapidamente os custos econdmicos da crise
Desenvolver orcamentos para a recuperacgo
Identificar as fontes de financiamento, assim como as lacunas de financiamento

Coordenar e alocar recursos financeiros

oA W N

Criar os mecanismos para gerir e acompanhar os fundos.

As boas praticas financeiras para a recuperacgéo partilham as caracteristicas comuns do
desembolso rapido, da coordenacéo de recursos e das fontes de financiamento flexiveis.

E também importante que 0s governos se preparem antes da proxima crise sanitaria ou outra
catastrofe surgir, visto que estas préaticas financeiras podem ser complexas na sua criacéao.
Tém de ser concebidas cuidadosamente. E necessario ter um sistema de desembolsos rapido
adaptado as necessidades da recuperacao pos-crise, que tenha sido testado antes de uma
crise para evitar os riscos da corrupcéo e fraude que podem ser associados ao desembolso
rapido. O Capitulo 5 fornece mais detalhes e boas praticas para permitir os acordos de
financiamento necessarios para apoiar a recuperacao socioeconémica da COVID-19.

Quantificar rapidamente os custos econdmicos da pandemia

As avaliagdes pds-COVID podem ser a base para a mobilizacdo de recursos. Numa Avaliacao
das Necessidades de Recuperacdo (CRNA) da COVID-19, séo identificadas as variagdes

nos fluxos/perdas econdmicas de cada sector produtivo afectado (por exemplo, perdas de
producao e de receitas, despesas contingentes, perda de rendimento das existéncias). A
perda compreenderia 0 aumento das despesas com intervencdes de salde e outros sectores,
como a educacao e a cultura. Os salarios perdidos devido & interrupcdo dos servicos, servicos
publicos e empresas, a perda de emprego por conta propria, despedimentos (temporarios

OU nao) para os assalariados e a perda de rendimentos e/ou discriminagédo dos grupos mais
vulneraveis (por exemplo, minorias étnicas ou religiosas, migrantes, refugiados e deslocados
internos) também devem ser avaliados. A quantificacdo dos custos econdémicos da pandemia
deve ser efectuada com cuidado, atribuindo perdas directa e claramente aos efeitos
econdmicos e sociais da pandemia apenas (PNUD, 2020b).
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Desenvolver orcamentos de recuperacao pos-pandémicos

Impacto da pandemia nas finangas publicas. Ao analisar o seu orcamento pés-pandémico,
0s governos deveriam considerar que recuperar da COVID-19 forga a realocagéo de
orcamentos publicos rigorosos e a procura de receitas suplementares. Ao mesmo tempo,

a pandemia reduziu frequentemente as receitas do governo, perturbando a actividade
econdmica. Os efeitos incluem a reducao da produtividade, o aumento da inflagcdo, a reducao
do poder de compra e, possivelmente, a reducao do comércio ou das importacoes

e exportacoes. Todos estes efeitos tém impactos nas receitas fiscais directas e indirectas.

Revisao orcamental pés-pandémica continua. A revisao orcamental inicial devera centrar-
se na canalizacao de recursos urgentes para os esforcos humanitarios e de ajuda humanitaria.
As revisdes subsequentes podem basear-se nas recomendacoes da CRNA ou de uma
avaliacao semelhante. Estas conclusdes envolvem sequenciacao detalhada, priorizacao

e financiamento e implementacéo do processo de recuperacao.

Mesmo durante a fase de implementacao do quadro de recuperacao, a agéncia principal
precisa de analisar os orcamentos para variagcdes do desempenho real.

Identificar e mobilizar fontes de financiamento

Os paises africanos estdo numa conjuntura critica, pelo que é imperativo adoptar uma
abordagem holistica para financiar os ODS e as necessidades de desenvolvimento.

As iniciativas de recuperacao discutidas no Capitulo 3 aumentam a procura por financiamento
para o desenvolvimento, que pode ser associada a oferta de financiamento proveniente das
fontes de financiamento descritas abaixo. Algumas iniciativas necessitardo de financiamento
de mais do que uma fonte, como as infraestruturas, enquanto outras poderéo ser financiadas
por fontes Unicas. Os meios ndo financeiros de implementacao, tais como as politicas
comerciais e a promogao do comércio, e outras areas, tais como a tecnologia, podem ser
explorados para melhorar ainda mais o envelope financeiro para recuperagao.

Identificar fontes de financiamento. As consideracdes financeiras relativas a recuperacao
comegam com a orgamentacao no contexto pré-pandémico e macroecondémico. Dependendo
da escala do impacto da pandemia e da capacidade de uma economia nacional, 0 governo
pode confiar em grande parte nos recursos nacionais ou recorrer a fontes externas para
financiamento. Esta Ultima opcao é (til, especialmente quando o governo ja tem acordos de
cooperacao com doadores e/ou agéncias multilaterais. A Figura 5.2 detalha os elementos

do financiamento para a recuperacao a partir da variedade de possibilidades de fontes de
financiamento — tanto internas como externas. A agéncia principal devera assegurar que todos
estes fundos sejam atribuidos de acordo com as prioridades nacionais de recuperagao, quer
os fundos sejam canalizados para o sistema orgamental nacional ou ndo. Uma abordagem
consiste em utilizar o Quadro de Financiamento Nacional Integrado, que € uma ferramenta
para ajudar os paises a planear e superar os obstaculos existentes ao financiamento dos ODS
a nivel nacional.
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FIGURE 5.2: Visao global do financiamento pds-pandemia
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O desafio da recuperagao pds-pandemia é mobilizar recursos adicionais. Na medida do
possivel, a recuperacao ndo deve ser feita a custa dos processos normais de desenvolvimento
em curso. Dependendo da natureza e da escala da crise, o financiamento da recuperacéo
pode provir de recursos internos ou externos.

Financiamento interno. Os recursos internos gerados pelos governos afectados pela pandemia séo:

e Reafectacao entre as rubricas orcamentais de sectores menos afectados para sectores
mais afectados. E Gtil se os governos tiverem adoptado um quadro juridico sobre opcées
de reafectagédo antes de uma crise de saude, para permitir uma reafectacéo flexivel em
caso de pandemia

e Emissao de obrigacoes soberanas relacionadas com a recuperacao da pandemia
e (Cobranca de impostos ou sobretaxa para a recuperacao (ver Caixa 5.1)

e [ntroducao de incentivos politicos ao sector privado para partilhar os custos da recuperacao

Contribuicdes voluntérias da sociedade civil e de filantropia privada
e Seguros

Os paises terdo de realizar uma avaliagdo pragmatica da sua capacidade de financiamento,
que pese as suas necessidades de despesa monetaria e fiscal em relacao aos seus limites
macroecondmicos.

O mais importante, uma grande parte da recuperacéo é suportada pelo préprio povo.

A participacao do sector publico na recuperacao pode variar bastante. Depende da natureza
e da escala dos danos econémicos da COVID-19 e do equilibrio relativo da propriedade

de activos do sector publico e privado nas &reas afectadas. Na maioria dos casos, a maior
contribuicdo para o financiamento da recuperacao provém dos cidadaos do pais e do
estrangeiro. Estas fontes de financiamento, entre elas as remessas, estdo a tornarse cada
vez mais importantes nos programas de recuperacao.

Uniao Africana
Quadro de Recuperacao

Pagina | 94



CAIXA5.1: Egipto - cobranca de impostos para financiar a proteccao social face a COVID-19

A COVID-19 afectou a economia egipcia através de impactos negativos nas viagens,
turismo, remessas de trabalhadores e reducao da actividade econdmica devido a restricoes
do confinamento. O governo implementou uma ampla resposta social, baseada nos seus
programas e plataformas de proteccao social existentes. O financiamento para estas
intervencoes foi conseguido em parte através de um “imposto Corona” cobrado pelo governo
sobre todos os salarios do sector publico e privado (1%) e sobre pensodes estatais (0,5%).

Fontes externas/internacionais de financiamento. Os recursos externos para a recuperacao
pos-pandemia podem ser provenientes de bancos multilaterais de desenvolvimento, bancos
regionais de desenvolvimento, parceiros bilaterais de desenvolvimento, ONG internacionais,
filantropia e instituicoes de caridade privadas, remessas e redes sociais. Os métodos frequentes
utilizados para aceder a fundos externos ou internacionais sao apelos internacionais, conferéncias
de doadores e mecanismos de financiamento agrupados (ver Caixa 5.2).

CAIXA 5.2: Um exemplo de uma fonte regional de financiamento agrupado

O Fundo de Resposta a COVID-19 da ASEAN foi criado para prestar apoio aos Esta-
dos-Membros da ASEAN (AMS) na deteccao, controlo e prevencao da transmissao da
CQOVID-19 e na proteccao da seguranca dos profissionais médicos, dos trabalhadores da
saude, dos trabalhadores da linha da frente e da populacao mais vasta da AMS. O Fundo
também é fundamental para apoiar a investigacao e o desenvolvimento relevantes, for
necendo apoio técnico no planeamento e implementacao de medidas de contengao e
mitigacao; facilitando a partilha das melhores préaticas; bem como para o reforco de capaci-
dades e a capacitacao dos profissionais de salude e de outro pessoal da linha da frente.

Para além das contribuicdes do Fundo de Desenvolvimento da ASEAN, o Fundo de Re-
sposta a COVID-19 da ASEAN estd também aberto a contribuigcdes voluntarias de AMS,
Parceiros de Didlogo, Parceiros de Didlogo Sectorial, Parceiros de Desenvolvimento e
outros parceiros externos da ASEAN, incluindo organizagdes internacionais e agéncias
de financiamento, bem como os sectores publico e privado.

FONTE: ASEAN, 2020

Servico de divida. Mesmo antes do surto de COVID-19, muitos paises africanos estavam altamente
endividados e lutavam para honrar as suas obrigacoes de reembolso. A pandemia afectou-os
negativamente e agravou a situacao fiscal. Como uma medida de resposta precoce para ajudar os
paises severamente afectados a combater esta pandemia, foi anunciada uma Iniciativa de Suspenséao
do Servico da Divida (DSSI) pelo Banco Mundial e pelo FMI. Até a data, 32 paises africanos
participaram na DSSI, sendo assim capazes de utilizar recursos escassos para combater a pandemia
da COVID-19 nos seus paises. Embora a DSSI tenha sido alargada até Dezembro de 2021, poderao
ser necessarias mais medidas, tais como o alargamento da DSSI e o desenvolvimento de uma
solucdo mais permanente para ajudar 0s paises a atravessarem esta crise nos proximos anos.

Apelos internacionais. Os sistemas nacionais, regionais e internacionais de ajuda humanitéria
podem mobilizar e responder a grandes catastrofes de salde e outras catdstrofes que exijam
uma resposta global do sistema as crises humanitarias, lancando apelos. Um apelo renovado
é geralmente langado apds o primeiro apelo que cobre as necessidades de recuperacao
detalhadamente. Os Mecanismos de Financiamento de Solidariedade Africano propostos na
Caixa 5.3, sdo um mecanismo de recuperacao da COVID-19 que poderia resultar de tal apelo.

) Uniao Africana
Pagina | 95 Quadro de Recuperacéao



Conferéncias de doadores. Uma conferéncia internacional de doadores pode ser organizada
assim que possivel pelo governo ou pela comunidade internacional, de preferéncia nos primeiros
trés meses apds uma grande crise. A realizacdo de uma conferéncia de doadores é uma forma
eficaz e coerente de comunicar as necessidades de recuperacao e apresentar o quadro ou a
estratégia de recuperacao. Ao fornecer estas informacoes - incluindo uma demonstracdo de como
a recuperacao se pode desenrolar e das actividades priorizadas - esta deve ser uma oportunidade
para obter financiamento das actividades pés-crise por parte dos governos doadores.

CAIXA 5.3: O Mecanismo de Financiamento da Solidariedade em Africa

A ONU esta a conceber um mecanismo de Financiamento da Solidariedade para a Africa
Subsaariana. Consistiria num mecanismo de resposta para responder as necessidades
Imediatas de saude e socioecondémicas € num mecanismo de recuperacao para apoiar a
recuperacao sustentada na sequéncia dos efeitos da COVID-19, enfatizando a reconstrucao
inclusiva e verde do capital humano e financeiro. A abordagem do fundo sera alinhada
com as iniciativas em curso do Quadro Nacional de Financiamento Integrado (INFF) @
Initiatives at the country, regional and global level, as indicated by the Addis Ababa Action
a nivel nacional, regional e global, conforme indicado na Agenda de Accéao de Adis Abeba.
Os INFF estao em curso ou foram concluidos em 32 estados africanos no momento
da redaccao deste documento. As facilidades seriam servidas por uma plataforma que
poderia fornecer diferentes tipos de apoio, incluindo: subsidios, assisténcia técnica, capital
de investimento, capacitacao e solugdes de ajuda em caso de catastrofe. As contribuicdes
publicas e privadas para o Mecanismo na ordem dos 20 mil milhdes de USD estao a ser
procuradas através de um processo consultivo liderado pelo PNUD e pela UNICEF

FONTE: PNUD e UNICEF (2021)

Instituicoes Financeiras Internacionais. As instituicoes financeiras internacionais (IFl), como
o Banco Mundial e os bancos de desenvolvimento regional (incluindo o Banco Interamericano
de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de Desenvolvimento), tém estado cada vez mais
empenhados em fornecer servicos de empréstimo e nao-empréstimo aos paises em
desenvolvimento para a recuperacao pods-pandémica. A assisténcia ao empréstimo é descrita
no paragrafo seguinte. A assisténcia nao financeira das IFl inclui as CRNA, actuando num papel
consultivo e outras formas de assisténcia técnica. Os empréstimos e a assisténcia podem ser
obtidos nao s6 depois de uma crise de salde atacar, mas também antes para se centrar na
capacidade de preparacéo e de resposta rapida. Nas recentes crises sanitarias em Africa, as IF|
tém sido uma das mais importantes fontes de assisténcia financeira para a recuperagao.*

$1A mobilizagdo de recursos, tanto nacionais como globais, para apoiar o desenvolvimento sustentavel continua a ser um
desafio fundamental para muitos paises em desenvolvimento. Em 2015, os lideres mundiais reuniram-se em Adis Abe-
ba, Etiopia para chegarem a acordo sobre um novo quadro global para o financiamento da Agenda 2030 e dos 17 Objec-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No centro da Agenda de Accgdo de Adis Abeba estdo planos e estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel apoiados por quadros de financiamento nacional integrado — ou INFF.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel de um pais define o que precisa de ser financiado. Os INFF espe-
cificam como a estratégia nacional sera financiada e implementada, contando com a gama completa de fontes de
financiamento publicas e privadas. Os INFF sdo uma ferramenta de planeamento e execugao para ajudar os paises
a fortalecer os processos de planeamento e a ultrapassar obstaculos ao financiamento do desenvolvimento suste-
ntavel e dos ODS a nivel nacional. https://inff.org/

22 http://sheltercentre.org/sites/default/files/transitional_settlement and_reconstruction_after natural_disasters 0.pdf.
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O financiamento especifico disponibilizado para a recuperacao da COVID-19 em Africa pelas IFI inclui:

e Mais de 41 mil milhdes de ddlares, mobilizados pelo Banco Mundial desde Abril de 2020
para aumentar o apoio ao continente africano aos desafios impostos pela COVID-19, com
0 objectivo de salvar vidas através de gastos relacionadas com a saude, da proteccao das
pessoas pobres, da criacao de empregos e da reconstrucao melhor a partir da crise;

e 33,6 mil milhdes de USD de Direitos de Saque atribuidog pelo Fundo Monetério
Internacional para ajudar os paises mais vulneraveis de Africa que lutam para enfrentar
o impacto da crise COVID-19;

e 2 mil milhdes de euros do Banco Europeu de Investimento para apoiar as mulheres em toda
a Africa, expandindo a Iniciativa She-Invest e o programa de assisténcia técnica African VWWomen
Rising, com investimentos semelhantes prometidos para um pacote de recuperacao ecolégica;

e 2 mil milhdes de ddélares da Corporacédo Financeira Internacional, com metade em novos
financiamentos directos para as MPME, a espinha dorsal das economias africanas, e metade
em apoio ao financiamento comercial internacional para Africa, para facilitar o fluxo de
importacoes e exportacdes de bens essenciais, incluindo produtos alimentares e médicos; e

e A Alianca para o Empreendedorismo em Africa da Unido Africana, para apoiar o sector
privado de Africa e promover o empreendedorismo, mobilizara mil milhdes de USD
para as pequenas e médias empresas com o apoio da Franca e de outras empresas.

Os paises africanos também precisam de inovar ou de manterse a par das inovagdes em
instrumentos de financiamento, tanto legais (como cldusulas de accéo colectiva e de agregacao)
como financeiros (como a recuperacao de valor e instrumentos de divida semelhantes a capital).
Para lidar com a recorréncia das crises de divida, é hora de reconsiderar se os instrumentos de divida
contingentes estatais que ligam os pagamentos do servico da divida a capacidade de um pais pagar
podem ser amplamente utilizados como uma ferramenta para minimizar a possibilidade de futuras
dindmicas de divida insustentaveis. As instituicdes financeiras internacionais estdo em condicoes de
fazer parceria neste esforgo, fornecendo aos paises devedores incentivos para possuir esta iniciativa.

O AfDB indica que, em ultima anélise, apenas as reformas ousadas de governacao ajudarao
a reacender o crescimento e a colocar a divida de Africa num caminho sustentavel.

Africa precisa de implementar politicas para reacender o crescimento, tais como as
relacionadas com a digitalizacao e a concorréncia reforcada, as que visam reduzir as fugas e,
fundamentalmente, as que aumentam a transparéncia da divida.

Fontes de financiamento flexiveis. Em ambientes pds-crise, as condicoes mudam tao
rapidamente que podem ocorrer atrasos inaceitaveis se as revisdes orcamentais tiverem de
esperar até ao ciclo orcamental normal. O governo pode ter criado um fundo de contingéncia
para responder ao imediatismo de uma catastrofe. Estes fundos caracterizam-se pela
flexibilidade para responder adequadamente, especialmente na sequéncia imediata da
catastrofe. Os fundos agrupados de doadores administrados por um depositario também se
caracterizam pela sua flexibilidade para financiar necessidades de recuperacao, que podem ser
pouco atractivas para os doadores bilaterais ou ndo se enquadram no orgamento do governo.

Alocar e coordenar recursos financeiros. A experiéncia demonstrou que se 0s governos nao
estabelecerem um quadro financeiro alargado para a recuperagao a curto, médio e longo prazo,
apenas as intervencoes a curto prazo tendem a ter financiamento suficiente para a implementacao.
No entanto, os programas de recuperacao a médio e longo prazo sao igualmente importantes para

a recuperacao sustentavel. E por isso que 0s governos devem garantir que estabelecem um quadro
financeiro completo com financiamento previsivel e plurianual que esteja alinhado com os programas
sectoriais de recuperacdo. Caso contrario, ha o risco de que os fundos para intervengoes urgentes

e de curto prazo sejam afectados no auge da situacdo poés-pandemia, mas que 0S COMPromMissos
para 0s anos seguintes nao sejam garantidos. Administrar os fluxos de recursos e gasta-los com
eficacia sdo desafios no ambiente da COVID-19. A afectacao efectiva dos recursos ocorre através de
um processo orcamental.
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A Figura 5.4 destaca os diferentes periodos para alocacéo de recursos.

FIGURE 5.4: Prazo para Uso dos Recursos Alocados
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Fonte: Adaptado da ASEAN, “Avancar o Financiamento e o Seguro do Risco
de Catastrofes nos Estados-Membros da ASEAN: Estrutura e Opcoes para
Implementacao’ Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico, Jacarta, 2012.

Os fundos do sector privado e das organizacdes nao governamentais fora do orcamento do
governo sao fundamentais para a recuperacdo. Em muitos casos, o financiamento publico nao
é suficiente. A abordagem programatica pode ajudar a coordenar fontes de financiamento,
garantir a comunicacgao entre diferentes fontes de fundos e garantir que as verbas gastas

nao duplicam esforcos. Por exemplo, os fundos do sector privado podem ser atribuidos a um
sector ou area especificos. Os fundos provenientes de organizacdes nao governamentais
poderiam ser atribuidos as necessidades sociais.

Um resumo das iniciativas (Quadro 5.1), elaborado a partir da experiéncia pioneira da Nigéria
no desenvolvimento da sua Estratégia Nacional de Financiamento Integrado, pode orientar
outros Estados-Membros da UA no sentido de escalarem o financiamento e mobilizarem
recursos das fontes publicas, privadas, nacionais e internacionais de financiamento para
alcancar os ODS. A combinacao de iniciativas de financiamento convencionais e inovadoras
terd de ser coerente com a sustentabilidade financeira a longo prazo do pais e assegurar o
alinhamento com as suas prioridades de desenvolvimento.
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TABLE 5.1: Resumo das opgdes de financiamento da recuperacéo para a Nigéria

Fontes internas

Fontes internacionais

Financiamento Publico

Aumentar a base de receitas: alargar a base
fiscal, eliminar os incentivos fiscais ineficazes
existentes

Melhorar a Politica Fiscal e Melhorar a Adminis-
tracao: digitalizar, melhorar a colaboracao entre
agéncias, actualizar registos fiscais, incentivos,
aplicar, reformar conforme necessario, educacgao
fiscal e divulgacao

Coordenar Processos Orcamentais

Modificar os Gastos Publicos e a Gestao:
aquisicoes transparentes, eliminar despesas
desnecessarias, renovar prioridades de gastos,
foco em sectores altamente produtivos

Gerir a Sustentabilidade da Divida

Catalisar as Empresas Estatais

Inovar para capturar Fluxos Financeiros llicitos
Implementar um plano para mobilizar multiplas
fontes de financiamento relacionado com o clima
Integrar o género na orcamentacao

Integrar a Politica Comercial e a sua Administracédo

Bancos Multilaterais de Desenvolvimento:
desenvolver objectivos de financiamento
de extensao, explorar co-garantias entre

o Banco Central e 0 MDB para atrair e mo-
bilizar capital privado, construir capacidade
para preparar projectos e implementar
Instituicdes Financeiras de Desenvolvi-
mento: identificar oportunidades de
investimento dignas, desenvolver um
registo central para projectos que at-
raiam DFI, fornecer uma “cobertura de
crédito” ou garantia de risco parcial para
investimentos de capital especificos
Ajuda Publica ao Desenvolvimento: coor
denar a comunidade de doadores eficaz-
mente e fazer parcerias no didlogo politico
entre outro trabalho a montante, identificar
oportunidades para usar a ODA para criar
resiliéncia ao risco climatico, apoiar os bens
publicos e melhorar a gestao de crises
Agéncias de Crédito a Exportacdo: Envolver
as partes interessadas nos beneficios de
respeitarem os contratos e calendarios de
reembolso, minimizar o risco politico para
0S projectos e investimentos estrangeiros

Pagina | 99

Uniao Africana
Quadro de Recuperacao



Financas Privadas

Habilitar o Ambiente Empresarial: facilidade de
fazer negocios, reformar mercados de capitais
e mercados de factores, PPR transparéncia,
impor conformidades conforme necessario
Mobilizar os Bancos e as Instituicdes Finan-
ceiras Locais: dimensionar a incluséo financei
ra, penetrar nos servicos financeiros, incen-
tivar a inovacao das FinTech, reformar para
abordar a transparéncia, 0 acesso ao crédito,
a proteccao dos depositantes, a qualidade do
crédito e a adequacao dos capitais proprios
Incentivar Investidores Locais e Institucionais:
garantir investimentos em areas de elevados
retornos sociais, financeiros e econémicos. In-
centivos eficazes para apoiar as MPME, politica
para encorajar a sindicacao de empréstimos em
grandes projectos. Reforcar as colaboragoes.
Alavancar os Fundos de Pensoes
Dimensionar o Financiamento Sustentavel:
desenvolver um quadro de politica climatica,
adoptar recomendacdes do TCFD,[5] explorar o
mercado interno de obrigacdes ecoldgicas para
a emissdo soberana, nao soberana e empresarial

Remessas: prioridades de financiamento
alinhadas com as prioridades da diaspora
e investimentos directos da didspora, us-
ando incentivos apropriados para investi-
mentos da diaspora, fundo fiduciario de
investimento da diaspora, trabalhar com
transmissores de dinheiro para reduzir os
custos de transaccéao das remessas

FDI e Politica de Investimento: analisar
a eficacia dos incentivos fiscais na mo-
bilizacao de investimentos/FDI, rever
as actuais politicas de investimento do
pais, os tratados bilaterais de investi-
mento e 0s acordos de comércio livre,
reformar e clarificar os poderes regula-
mentares dos estados de acolhimento
Incentivar investimentos de capital de
risco e “business angels”: rever politicas,
desenvolver esquemas novos e inovadores
Compras de Titulos Externos e Finan-
ciamento de Dividas

Fundacoes, financiamento filantrépico
e investimento tematico: Aumentar o
apoio as OSC e ao sector privado para
impulsionar o financiamento baseado

na fé e filantrépico, identificar projec-
tos e oportunidades de investimento
social alinhados com as prioridades/

metas dos investidores em impactos

Cuidado com o défice. Uma vez identificadas todas as fontes realistas de financiamento, é
necessario compara-las com as necessidades de financiamento de recuperacao ao longo do
tempo. Isto permitird aos paises identificarem défices de financiamento e outras opcoes para
colmatar défices orcamentais. Um exemplo a nivel nacional € apresentado na Caixa 5.4.

Caixa 5.4: |dentificar recursos e lacunas de financiamento para o Plano de Resposta na Gdmbia

No seu Plano de Acgcao Nacional para Resposta a COVID-19, a Gdmbia identificou clara-
mente fontes existentes de financiamento, lacunas e potenciais fontes de novo financia-
mento. O Plano observa que nem todas as intervengdes sao inteiramente novas; hd um
numero significativo de intervencdes que ja estavam planeadas, a decorrer ou concluidas
antes do desenvolvimento do Plano. Para a maioria destas, os fundos ja tinham sido
aprovisionados e empenhados, por isso foi uma questao de os reprogramar para dar as
intervencoes uma dimensao nova e adicional no contexto da COVID-19. O que esté repre-
sentado no resumo das finangas para a resposta a COVID-19 é o défice de financiamento
que tem de ser mobilizado e os fundos disponiveis j& mobilizados. O Plano identificou 151
milhdes de USD de financiamento disponivel de sete fontes (Governo, parceiros de desen-
volvimento e sociedade civil) e um défice de financiamento de 152 milhdes de USD.

FONTE: Governo da Gambia 2020. Plano de Accao Nacional para Resposta a COVID-19.
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Sistemas publicos de gestao financeira

Um passo importante em direccao ao cumprimento dos objectivos de recuperacao é a criacao
de sistemas financeiros que atribuam e desembolsem fundos de um nivel do governo para
outro; e/ou comunidades ou sistemas que administrem recursos externos. Em crises sanitarias
e outras catastrofes de larga escala, os fluxos de recursos externos sao habitualmente
significativos. Como tal, o financiamento da recuperagao sera provavelmente gerido através

do orcamento governamental (dentro do orcamento) e financiamento off-budget (fora do
orcamento). Os sistemas de financiamento deve ser configurados para respeitar a transparéncia,
responsabilizacdo e integridade, em particular para controlar os riscos de corrupcao.

Se uma parte dos recursos externos sera canalizada através dos sistemas orcamentais do
governo dependera provavelmente de muitos factores.

Para maximizar o impacto dos recursos internos e externos, a comunidade internacional
promove cada vez mais a utilizacdo de sistemas orcamentais e outros sistemas de gestao das
financas publicas (PFM). Os mesmos principios da eficacia da ajuda aplicam-se no contexto da
recuperacao. A chave para os acordos de PFM ¢ a flexibilidade do governo e dos doadores.

A razao é que, pese embora se apliqguem os principios fiduciarios fundamentais, o financiamento
da recuperacao tem provado ser fundamentalmente diferente da implementacao de
financiamento regular ao desenvolvimento. Dada a necessidade de uma resposta rapida apos
uma crise, é importante que os governos trabalhem no reforgo da sua PFM antes de uma crise.

Os esforgos para apoiar e reforcar o sistema de PFM nacional podem ter em consideragao o seguinte:

e Capacidade das instituicoes e sistemas orcamentais e oportunidades para o seu reforco
e Dimenséao da ajuda internacional e coordenacgéo da ajuda

e Dimenséao da ajuda on-budget vs. off-budget antes da catastrofe

e Numero de niveis institucionais envolvidos no ciclo da PFM

e Acordos financeiros para auxilio de emergéncia e recuperacao a longo prazo

e Natureza dos procedimentos de emergéncia e acordos de implementacao
(incluindo aprovisionamento e logistica)

e |Integridade fiduciaria e anticorrupcao

Fundos fiduciarios multi-doador. Em muitos paises afectados por catastrofes de grande
escala, os fundos fiduciarios multi-doadores (DTF) foram criados para canalizar os recursos dos
doadores de forma coordenada e de acordo com as prioridades nacionais. Um MDTF fornece
uma maneira conveniente de reunir recursos de doadores e evita a criagdo de varias contas
bancérias e programas. Estdo alinhados com os principios da harmonizacao dos doadores e da
lideranga dos paises e fornecem recursos nao reservados que podem colmatar os défices no
financiamento da recuperacao. Por Ultimo, proporcionam um férum para a coordenacao dos
doadores, bem como para o didlogo entre a comunidade internacional e o governo nacional
sobre questdes de politica e programagao de recuperacao.

As despesas dos MDTF sé&o iniciadas, planeadas e implementadas principalmente pelos governos.
As dotagdes dos fundos sdo aprovadas por um comité director com a participacdo do governo, dos
doadores e da sociedade civil. O papel do administrador do fundo é garantir que os fundos sejam
desembolsados, contabilizados e gastos de acordo com objectivos, resultados mensuraveis e
procedimentos transparentes. O fundo fiducidrio ganha juros a medida que aguarda o desembolso.
O Banco Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento e o Banco Mundial t¢m actuado como depositarios e
administradores de tais fundos agrupados. Este processo pode reduzir a fragmentacao da ajuda,
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criando um férum para o didlogo politico e a coordenacao da ajuda entre os doadores e o governo.

Auditoria e supervisao.

A supervisao da auditoria e monitorizacdo é concebida em trés niveis. No nivel mais alto esté
a monitorizacao global do programa de recuperacao. A monitorizacao ao nivel do programa
baseia-se na monitorizagdo ao nivel do sector, que consolida a comunicagao de cada sector.
No nivel mais baixo estd o0 acompanhamento individual dos projectos. O sistema de auditoria
e monitorizacdo deve ser projectado para integrar a supervisao nos trés niveis. Poderao ser
necessarios sistemas adicionais especiais para monitoriza os fluxos de entrada, a utilizacdo
e o impacto do financiamento da recuperacao.

A credibilidade do orcamento de recuperacao do governo baseia-se na disponibilizacao dos
recursos prometidos para a recuperacao e na sua utilizagao para os fins pretendidos num
determinado prazo. A responsabilizacao do plano de recuperacéo para a populacao afectada
e para as fontes de financiamento é fundamental. Muitas vezes, como parte do processo de
responsabilizacdo, é benéfico para o governo ter um auditor independente externo.

Sao necessérias auditorias internas e externas porque cada uma serve um propoésito diferente.
Em geral, 0 &mbito de uma auditoria externa € muito mais definido com um término definido. As
auditorias externas focam-se apds um facto num evento distinto (um conjunto de demonstracoes
financeiras) e fazem a pergunta: “O que, se alguma coisa, correu mal na gestao das despesas de
recuperacdo?” O ambito de uma auditoria interna & mais amplo e aberto® - concentra-se num
processo continuo e avalia 0s riscos e os controlos para responder a pergunta: “O que poderia
correr mal na gestédo do financiamento da recuperacgéo a varios niveis?”

Os contribuintes para o financiamento da recuperacao provavelmente exigirdo a garantia
de que os recursos serdo alocados de forma eficiente e de que sectores e subsectores
especificos serdo totalmente financiados.

Por conseguinte, o acompanhamento da ajuda a recuperacdo & muito importante.

O acompanhamento da ajuda é complexo devido as diversas fontes de financiamento, bem
como aos Vvarios canais através dos quais sao atribuidos fundos. No entanto, é extremamente
importante criar um sistema de acompanhamento muito cedo para garantir que os fundos
sao gastos para os fins previstos. O sistema de acompanhamento devera capturar os

fluxos de ajuda ao nivel do sector individual e também do projecto. Um sistema eficaz de
acompanhamento da ajuda deve incorporar o acompanhamento de multiplos fluxos de
financiamento, incluindo fontes publicas, fundos de doadores (dentro e fora do orcamento),
contribuicoes do sector privado e fontes de ONG.

M. Locatelli, “Good Internal Control and Auditor Independence,” The CPA Journal, 2002.
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Lista de verificacao do CapituloV

Esta lista de verificacdo abrange as questdes financeiras da revisao orcamental e a mobilizacdo
de recursos, a boa supervisao do desembolso de fundos. A lista ndo é exaustiva, mas cobre as
principais accoes a serem tomadas em relacao a mobilizacao e gestao de recursos.

Ministério das Financas / Principal Agéncia de Recuperacao

Realizar a anélise das lacunas de financiamento e revisdo orcamental
Identificar as fontes de financiamento interno
Identificar as fontes de financiamento externo

Organizar apelo internacional ou conferéncia de doadores para aceder a financiamento
internacional

Definiromecanismo para gerir o influxo de fundos. Especificamente, sistemas financeiros
que desembolsem fundos entre niveis do governo, ou directamente as comunidades,
ou sistemas que administrem recursos externos.

Coordenar e alocar fundos
Criar sistema para rastreamento da ajuda
Reforcar o sistema publico de gestao financeira

Contratar servicos de auditoria externa de terceiros
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VI. Consideracoes sobre a implementacao para o Quadro

As politicas, programas e actividades de recuperacao tém de ser implementadas rapida e
eficazmente para que melhorem visivelmente as vidas das populacées afectadas pela pandemia.
O Capitulo VI resume como isto pode ser feito, com exemplos de boas praticas como:

e (Criar sistemas de monitorizacdo e avaliacdo para acompanhar o progresso da
implementacao e o financiamento,

e [Estabelecer mecanismos de feedback e de tratamento de reclamacgoes;
e Criar procedimentos e normas de implementacao;
e Apoiar a implementacao local;

e Desenvolver sistemas de aprovisionamento adaptados as necessidades da
recuperacao;

e (Colocar uma estratégia de comunicacées em pratica; e

e Promover a transparéncia para a responsabilizacao.

Criar sistemas de monitorizacao e avaliacao

Podem ser utilizados sistemas de Monitorizacao e Avaliacdo (M&A) para acompanhar

a implementacao do programa € o financiamento. A experiéncia demonstrou que 0s governos
tendem a implementar mal ou simplesmente nao implementar sistemas de monitorizagao

e avaliacao ligados a recuperacao da COVID-19. Isto € problematico porque significa que quando

0S programas de recuperacao nao sao bem implementados, estes podem continuar 0 curso em

vez de serem reajustados e melhorados. Isto também significa que a utilizacéo abusiva de fundos
ligados a implementacao do projecto pode passar despercebida. Do mesmo modo, as lacunas no
financiamento podem nao ser identificadas atempadamente. Os governos devem, por isso, prestar
especial atencao ao estabelecimento de um processo de monitorizacao e avaliacao funcional. Esta
depende de um sistema informético de recolha e gestao de dados adequado, com funcionarios
associados para gerir e monitorizar os programas de recuperacao. O sistema deve também ser
capaz de fornecer informacdes sobre como as intervencdes de recuperacao estao a contribuir para
as politicas e estratégias nacionais. Finalmente, o sistema deve conseguir acompanhar nao sé os
programas de recuperacao geridos pelo governo, mas também os dos diferentes parceiros que
implementam o quadro de recuperacdo. Os sistemas de M&A eficazes permitem que o progresso da
recuperacao seja avaliado, garantem a conformidade com as politicas e estratégias de recuperacao
sectorial e fornecem um alerta precoce para uma acgao correctiva. A M&A continua

¢ fundamental para comunicar o progresso, ou a falta deste, a comunidade e as partes interessadas
e, identificar as correccdes a meio do percurso da implementacao e ajustar a estratégia,
especialmente em resposta ao feedback da comunidade sobre a concepcao e resultados do projecto.

As revisoes de M&A fornecem:
e Uma avaliacao holistica da implementacédo do quadro de recuperacao
e Uma visédo renovada da implementacao do quadro de recuperacao
e Potenciais melhorias
e Recomendagdes accionaveis, realisticas, orientadas para resultados e concretas

e Uma oportunidade de aprendizagem para todos os envolvidos.
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Essencialmente, a M&A oferece contributivos significativos para as avaliagdes periédicas que
os doadores exigem para continuar a financiar os projectos.

Estabelecer um sistema de M&A envolve definir o que monitorizar e avaliar (actividades e
resultados), quando monitorizar e avaliar (prazo e frequéncia), como monitorizar e avaliar
(ferramentas e indicadores), quem monitorizara e avaliard e como usar os resultados.

A monitorizacao continua é necessaria. A monitorizacao € uma actividade continua que
indica se as actividades estdo bem encaminhadas. E recomendada a monitorizacdo dos
resultados e das actividades. A monitorizacao dos resultados refere-se a monitorizacao dos
objectivos e prioridades de recuperacao. ldealmente, a monitorizacao de resultados deve ser
feita trimestralmente e ser conduzida ou guiada pela agéncia de implementacao principal.

Monitorizacao de resultados mais relatérios e monitorizacao de actividades criam

bons dados. A combinacao de relatérios, monitorizacao das actividades e monitorizacao dos
resultados estabelece uma boa base de dados e indica se as actividades e 0s programas
planeados podem ser executados conforme planeado. A monitorizacao de resultados pode
ser feita pela agéncia de recuperacao principal. A monitorizagao de actividades deve ser
preferencialmente feita por todas as agéncias para 0s seus sectores e programas respectivos,
sendo consolidada pela agéncia de recuperacao principal.

O quadro de resultados é melhor implementado através de um sistema de
monitorizacao de resultados. O quadro de resultados deve ser implementado através de
um Sistema de Monitorizacao de Resultados (RMS) sistematico. O RMS especifica os planos
de monitorizacao e avaliacéo, os instrumentos de recolha de dados e as metodologias de
determinacao de valor de indicadores para todos 0s outputs (producao) e resultados. Um
output é definido como uma quantidade que uma pessoa, maquina ou organizagdo produz

e um resultado é definido como o desfecho ou efeito de uma accéo, situacdo ou evento.
Quando totalmente desenvolvido, o RMS fornecera também um plano de M&A global a
médio prazo. Este plano especifica a frequéncia, requisitos e meios para monitorizar, avaliar e
reportar, tanto ao nivel mais amplo como para cada um dos resultados seleccionados.

Sao necessarios Sistemas de Informacao para a Gestao (MIS) dedicados para criar um sistema
de M&A baseado em resultados. O MIS é o sistema digital para armazenar toda as informacoes
de M&A e comparar os resultados baseados em diferentes insumos.

Monitorizar os recursos da COVID-19. Dada a larga escala dos fundos internos e
internacionais recebidos para a gestao da pandemia, € importante estabelecer um mecanismo
para monitorizar a utilizagao dos fundos com um intervalo regular e avaliar os programas
lancados para a recuperacao da pandemia apds 2-3 anos, para compreender o impacto dos
esforcos de recuperacao nas vidas das pessoas € na economia.

Para o Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa ao nivel continental, ¢ importante
decidir sobre a instituicdo ou unidade no sei oda AUC que podera assumir o papel de
monitorizacdo do progresso do Quadro de Recuperacao. E importante que esta funcao de
monitorizacao seja reconhecida e que lhe sejam atribuidos recursos. A AUC podera aproveitar
as organizacdes intergovernamentais regionais e Estados-Membro seleccionados para formar
uma equipa para a realizacao das missées de monitorizacado nos paises, ou para a conducao
de avaliagcdes remotas dos programas para a recuperacao da pandemia. Um conjunto-chave
de indicadores e fontes de informacao para recolher dados sobre o progresso deve também
ser desenvolvido pela instituicdo/unidade que monitorizar o progresso dos programas de
recuperacao da pandemia.
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A monitorizacdo pode ser feita de duas formas; pode ser utilizada para acompanhar tanto

a implementacao como o financiamento do programa, isto € acompanhar o progresso da
utilizagao dos fundos, e a segunda é avaliar o impacto/mudanca que teve nos beneficiarios a quem
0s programas se destinavam, para avaliar a eficacia dos servicos que lhes foram fornecidos.

Os esforgos de recuperacao da pandemia tém sido feitos através de investimentos de
fundos e apoio em espécie, assim como através de decisoes politicas. O mecanismo de
monitorizacao pode ter em consideracao estas abordagens amplas para avaliar a relevancia e
eficacia dos programas e politicas.

De Marco de 2020 em diante, os governos gastaram fundos consideraveis do orgamento
em varias areas. Estas incluem, entre outras: 1) reforcar os sistemas de saude, incluindo
equipamentos para hospitais, EPI para profissionais de salde e outros servicos, sensibilizacdo
para a saude publica, etc.; 2) aquisicao e entrega de vacinas; 3) expandir e ampliar os
sistemas de proteccéo social utilizando transferéncias de dinheiro e apoio em espécie para
as pessoas mais vulneraveis; 4) a transicao para sistemas de educacao online, incluindo
formacéao de professores e preparacao para a reabertura da escola; 5) subsidios, acesso ao
crédito e diferimentos de empréstimos para PME e MPME; 6) programas de obras publicas
alargados para criar emprego; 7) programas de qualificacdo e de requalificacdo para jovens e
desempregados; 8) investimento em agua, saneamento € higiene para o publico em geral;
9) melhoria dos sistemas de gestao de residuos; e 10) servicos especiais para criangas,
mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, refugiados e migrantes.

Seréa importante definir pardmetros de referéncia/indicadores para os progressos realizados
em relacao a estas dez areas do programa e definir a frequéncia com que as informacoes
serao recolhidas para acompanhar o progresso dos programas. A Tabela 6.1 sugere
indicadores-chave para cada sector. Estes podem ser adaptados a nivel nacional ou regional,
de acordo com a situacao local.

TABELA 6.1: Indicadores-chave para a monitorizagao e avaliacdo da utilizacao dos fundos

Area Programatica Indicadores-chave Percentagem de
fundos utilizados
na atribuicao [RM1]

Sistemas de saude NUmero de novos hospitais ou hospitais
com instalacdes melhoradas com camas
adicionais atribuidas para pacientes COVID-19

N° de hospitais com novas garrafas

de oxigénio, outros equipamentos,
medicamentos, EPI e outros equipamentos
para o pessoal de saude

Aumento da cobertura vacinal/nimero de
pessoas por faixa etaria e dosagem

N° de profissionais de saude formados em
cuidados pandémicos, administracao de vacinas

N° de hospitais com Planos de Preparacéao
para a Saude
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Proteccéo Social

N° de pessoas adicionais abrangidas pela
proteccao social desagregadas por criancas,
mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos,
refugiados e migrantes

N.° de novos regimes de protecgao social
introduzidos

Educacao

N.° de estudantes que acedem a educacéao
online

N.° de dias escolares concluidos
pessoalmente e online

N.° de professores formados em métodos
de ensino e aprendizagem online e curriculo
adaptado a aprendizagem online

Recuperacgéao
Econdmica

Aumento do numero de jovens empregados

N° de jovens formandos e mantidos em novas
competéncias

N° de MPME que reabriram os negdcios

N° de negécios geridos por mulheres
reabertos

N° de pessoas empregadas em hotéis,
restaurantes e outros sectores de servigos
em comparagao com 0s anos anteriores

N° de agroindustrias restauradas

N° de pessoas empregadas através do programa
de restauro de infraestruturas publicas

Sistemas de gestédo
de agua, saneamento
e residuos

N° de nova dgua potavel instalada em
espacos publicos, escolas, hospitais

N° de sistemas de gestdo de residuos para
eliminacao de residuos perigosos

N° de recolhedores de lixo e trabalhadores
comunitarios auxiliados com formacéo
e equipamento

Proteccéo de
mulheres, criancas,
PWD, idosos,
refugiados e
migrantes

N° de casos de GBV registados e tratados

N° de servicos de apoio a crianga prestados
e de criangas que receberam apoio adicional,
incluindo alimentacao e outros suprimentos
N° de pessoas com deficiéncia que receberam
servicos de salde e outros servicos

Indicadores do nivel de impacto para uma avaliacao a 3-5 anos

Diminuicao das taxas de mortalidade por faixa etaria em relacdo aos anos anteriores

Declinio do desemprego

Aumento na producéao agricola

Descida da inseguranca alimentar

Reducéo das taxas de pobreza

Melhoria dos indicadores de educacéo e salde

Descida da violéncia baseada no género, do abuso infantil e do abuso de idosos
Aumento do PIB do pals
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Estabelecer mecanismos de feedback e de tratamento de reclamacoes

A promogao da transparéncia é apoiada com o estabelecimento de mecanismos de
tratamento de feedback e de queixas, os quais permitiriam as vérias partes interessadas das
comunidades de recuperacao e beneficidrias expressarem-se sobre o que funciona e, o que
nao funciona, e para reflectir como adoptar medidas correctivas.

Adoptar procedimentos de implementacao acelerados

Os procedimentos existentes de aprovagcao e aprovisionamento de projectos, relatérios

e contratacao no pais podem precisar de ser simplificados para atender as exigéncias
prementes do processo de recuperacao. Muitas vezes, 0s projectos de recuperacao estao
paralisados devido a longos procedimentos burocraticos para aprovagéao de projectos e
aprovisionamento. Mesmo que existam processos de aprovacao rapidos, por vezes 0s
responsaveis estao relutantes em utiliza-los. A autoridade dada pelo governo a agéncia

de recuperacao principal pode desempenhar um papel fundamental na promocéao do uso
de procedimentos e processos simplificados em todos os sectores e entidades para uma
implementacdo mais rapida.

Apoiar a implementacao local

A politica e a coordenacgao para a recuperacao podem ser supervisionadas pela agéncia principal,
mas a responsabilidade pela implementacdo estda mais bem posicionada a nivel local.** Nao
existe uma receita Unica para decidir se a implementacao deve ser centralizada dentro de uma
Unica agéncia ou dentro de diferentes agéncias e a varios niveis. A forma de governacao de

um palis deve conduzir a melhor formula. Por exemplo, um pais com uma histéria de poder
centralizado poderia beneficiar da centralizacdo da implementagao numa Unica agéncia, porque

é provavel que a agéncia tenha capacidades mais fortes do que as agéncias a nivel local. Por
outro lado, nos paises que sao efectivamente descentralizados e onde a capacidade fiscal é forte
a nivel local, a implementacao local é susceptivel de ser a melhor solucdo. Com efeito, tanto
guanto possivel, as decisdes de implementacdo devem ser tomadas pelos responséaveis por elas.

A implementacao local ajuda a construir a propriedade da comunidade sobre o processo

de recuperacao. Envolver as pessoas e as comunidades no terreno ira capacita-las e dar

Ihes a oportunidade de encontrar solucdes locais para problemas locais. Além disso,

a implementacao local poderia construir, se necessario, a capacidade das agéncias de
implementacgéo para gerirem projectos de pequena ou grande dimensao. Os programas de
desenvolvimento orientados para a comunidade sao um veiculo que é normalmente utilizado.

82T, Courchene, J. Martinez-Vazquez, C.E. McLure, Jr., e S.B. Webb, “Principios da Descentralizacdo,” em Re-
alizacbes e Desafios da Descentralizacdo Fiscal: Licbes do México, Washington, DC: Banco Mundial, 2000, 85,
http://www 1.worldbank.org/publicsector/LearningProgram/Decentralization/achievementsandchallengesTOC.pdf
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Um exemplo desta abordagem ¢ apresentado na Caixa 6.2.

CAIXA 6.2: Implementacéao local da recuperacao da COVID-19 na RDC

A RDC, um vasto pafs localizado na Africa Central, com uma 4rea estimada em 2345
milhdes de km2e uma populacéo estimada em 98 milhdes de habitantes em 2020, adoptou
uma abordagem comunitaria para a recuperagao, para corrigir os falhancos das politicas
de crescimento pré-pobres. O governo adoptou o Programa de Desenvolvimento Local
de 145 Territérios, que visa reduzir as desigualdades territoriais, transformar as condicoes
de vida e as estruturas da populacdo que vive em areas rurais, até entdo mal servidas por
infraestruturas e servigos sociais basicos. Este programa de recuperacao da COVID-19
avalia as necessidades prioritarias em todos os 145 territérios (muitos deles distantes
e afectados pelo conflito) com o objectivo de responder as necessidades prioritarias,
fazendo assim uma tentativa Unica de nao deixar nenhum territério para tras.

Com um orcamento de 1,66 mil milhdes de USD financiado por fundos préprios da
RDC, as actividades do programa serdo implementadas sob quatro componentes: (a)
desenvolvimento de infraestruturas socioecondmicas basicas; (b) revitalizacdo das
economias locais e rurais; (c) reforco da governacao local; e (d) desenvolvimento de
um sistema de informacédo geo-referenciado para monitorizar este e outros programas
publicos. Sao esperados os seguintes resultados desta implementagao:

i. Uma reducéao significativa da pobreza e das desigualdades territoriais,

ii. Melhor acesso das populacdes rurais a infraestruturas e servicos socioeconémicos basicos,
iii. Um aumento no rendimento dos produtores agricolas rurais,

iv. Seguranca alimentar melhorada,

v. Acesso melhorado dos jovens e das mulheres a actividades geradoras de rendimento, €;
vi. Melhor gestao dos riscos a que as populagdes rurais estdo expostas.

Adicionalmente, é esperado que o programa reforce ainda mais a governagéao local, assim
como esta iniciativa e crie capacidades de resiliéncia das comunidades vulneraveis.

Tais iniciativas podem ser adequadamente adaptadas ao contexto dos outros Estados-
Membro da UA e implementadas de acordo com as necessidades de recuperacao apos

a COVID-19 dos respectivos paises.

Desenvolver sistemas de aprovisionamento adaptados ao contexto
da recuperacao

Sistemas de aprovisionamento rapido. O rapido aprovisionamento de bens e servicos
pode ser um elemento crucial para uma recuperacao eficiente e bem-sucedida. No entanto,

o aprovisionamento durante e apdés a COVID-19 pode ser irregular, levando a défices

na implementacao e potencial abuso de procedimentos.®® Varios tipos de sistemas de
aprovisionamento irdo facilitar a aquisicdo de bens e servigos durante a recuperacédo. Dois séo
0 aprovisionamento pré-acordado e o aprovisionamento acelerado.

Aprovisionamento pré-acordado. O aprovisionamento pré-acordado estabelece previamente uma lista
de contratantes qualificados. Esta lista pode ser categorizada por tipo de conhecimento especializado

e competéncias. Ter um sistema de pré-qualificacdo em pratica acelera a emissao de contratos

e a avaliacao de respostas a concursos. Um sistema de pré-qualificacao também elimina os contratantes
inexperientes, que podem licitar significativamente abaixo da concorréncia mais experiente, mas que
nao tém a experiéncia necessaria para implementar com sucesso o projecto de reconstrucao.

%5Para as necessidades de recrutamento, consulte a secgdo “Recrutamento para a reconstrugao”
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Aprovisionamento acelerado. Acelerar o aprovisionamento significa utilizar processos de
concurso e aquisicao simplificados e acordados para levar rapidamente bens e servigos para
as areas onde sao necessarios. Para acelerar ainda mais o aprovisionamento, pode ser pré-
determinada uma Unica fonte para a aquisicao de bens e servicos especificos.

Os sistemas de aprovisionamento acelerado podem ser usados tanto pelo sector privado como pelas
entidades ndo governamentais. Para facilitar a supervisdo e monitorizacao, € Util que todas as partes
interessadas que aprovisionam bens e servigos partilhem alguns dos mesmos procedimentos. Como
parte da auditoria externa mencionada na seccao de transparéncia do Capitulo 5, o aprovisionamento
tem de ser escrutinado de perto. Por exemplo, durante as emergéncias, o Instituto Nacional para

a Gestao de Catastrofes (INGC) em Mogcambigue consegue suspender a aplicacao de direitos
alfandegarios e impostos sobre a aquisicdo de suprimentos de emergéncia. Apds a emergéncia,

o INGC é obrigado a reconciliar estas isengdes com as autoridades fiscais.

Estabelecer uma estratégia de comunicacoes para a recuperacao

Ao longo do processo de recuperacao, € do melhor interesse do governo manter um dialogo
continuo e partilhar informacéo com todas as outras partes interessadas e parceiros na recuperacao.
Uma estratégia de comunicagdes internas e publicas bem definida reconhece os diferentes tipos
de partes interessadas e identifica os meios mais eficazes para comunicar com eles.

Comunicacao interna entre parceiros de recuperagao. A comunicacao interna inclui todas as
partes interessadas directamente envolvidas no processo de recuperacao. Esta comunicagao pode
ter muitas formas. Exemplos sao uma pagina web dedicada de partilha de informacao interna

gue inclua acesso a base de dados de M&A, didlogos de pares entre agéncias governamentais,
debates de grupos de foco com as comunidades, ou didlogos politicos com doadores. Tal partilha
de informacao pode contribuir para a transparéncia da recuperacgao, criar credibilidade e consenso
sobre os objectivos da recuperacéo e identificar défices de coberta e sobreposicdes do projecto.

Por exemplo, os fluxos de informacéo entre sectores e ministérios da tutela podem resultar em
menos défices de cobertura e sobreposicoes de projecto entre programas multissectoriais.

O governo pode agendar reunides de decisdo mensais com 0S parceiros internacionais, nas quais 0s
objectivos de recuperacdo do governo, do sector privado e da sociedade civil sdo transmitidos. Tais
reunides pouparam tempo aos responsaveis de topo do governo, permitindo-lhes permanecerem
focados no cumprimento dos seus respectivos marcos e objectivos para a recuperacao.

Falar com e mapear os planeadores, implementadores e grupos comunitarios fortalecera
a transparéncia, minimizara a duplicacao de esforcos, destacara os défices na assisténcia
e construird consenso para alcangar metas comuns de recuperacao.

A comunicacgao interna cria um espago para intercambio e feedback entre todos os envolvidos.
Esta comunicacao também pode servir como um mecanismo através do qual corrigir queixas.

Comunicacao publica eficaz. Uma estratégia de comunicagoes publicas eficaz podem aumentar
a sensibilizacao para o esforco de recuperacao - politicas, planos e projectos - entre o publico

em geral, tanto nacional como internacional, particularmente nos paises doadores. A estratégia
deve definir as principais comunicagdes para a retransmissao, impressao e redes sociais. Estas
mensagens destinam-se a informar as expectativas publicas sobre o &mbito e calendarizacdo da
recuperacao. Adicionalmente, reconhecendo sinais visiveis de uma recuperacéao fisica precoce e
anunciando objectivos a longo prazo, uma estratégia de comunicacdo publica eficaz pode manter
toda a comunidade de recuperacao e o publico em geral galvanizados para as fases subsequentes
da recuperacao e reconstrucao. As iniciativas de comunicacao publica podem consistir em:

e Utilizando marcadores de tempo (como o pico de cada vaga de COVID-19, o inicio do programa de
vacinacgao, o fim das medidas de confinamento, etc.) para mostrar evidéncias visiveis e imagens
de progresso nas paginas web dos diferentes intervenientes institucionais na recuperacao
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e Facilitar acesso aos media, caso seja problematico, para fazerem reportagens nas areas afectadas

e QOrganizar conferéncias de imprensa destacando resultados de avaliacoes actualizadas ou
feedback de visitas de campo

e Criar contexto visual ou textual que conte a histéria das diferentes fases do processo de recuperacao

Um exemplo do papel de uma estratégia de comunicacées num programa de recuperacao da
CQOVID-19 é apresentado na Caixa 6.3.

CAIXA 6.3: Acordos de implementacao para a recuperacao da COVID-19 na Gdmbia

Como parte da Estratégia de Resposta Nacional a COVID-19, a Gambia desenvolveu
alguns acordos de implementacao fundamentais incluindo coordenagao, monitorizacéo e
comunicacgdes. Sobre as comunicagdes, observa que uma gestédo eficaz da comunicacéo e
da informacéo é crucial na implementacao da Estratégia. Foi preparada uma estratégia de
comunicagao como instrumento de suporte para facilitar a implementacéo da Estratégia e
do Plano de Accéo. Esta Estratégia de Comunicacéo visa apoiar a visibilidade e os esforgos
de advocacia do Secretariado Nacional para a COVID-19. Conceptualizar uma estrutura
ajustavel que fornecga direccéo e orientacdo para acgoes de sensibilizacdo, promocéao da
defesa e reforgo da mobilizacdo social na resposta e recuperagao da COVID-19 na Gadmbia.

FONTE: Governo da Gambia 2020. Estratégia de Resposta Nacional para a COVID-19.

Promover a transparéncia na recuperacao

Um dos desafios na implementacdo de um programa de recuperagéao é controlar a corrupcao
e aumentar a transparéncia. Estes dois objectivos exigem a instituicdo de um sistema de
auditoria. O sistema engloba a auditoria publica do aprovisionamento e dos desembolsos,

a execucao de uma auditoria técnica dos trabalhos executados e a realizacdo de uma auditoria
social dos beneficios fornecidos. Enquanto, na maioria dos paises, uma auditoria financeira
das contas e despesas & um sistema bem estabelecido, as auditorias técnicas e sociais

sa0 conceitos relativamente novos e em evolugdo. Uma auditoria técnica € uma auditoria
executada por um auditor, engenheiro ou perito na matéria para avaliar as deficiéncias ou
areas de melhoria num processo, sistema ou proposta. A auditoria técnica abrange os
aspectos técnicos do projecto implementado na organizacao. A auditoria social € um processo
através do qual um programa de recuperacao e reconstrucao é capaz de monitorizar os seus
beneficios sociais, econdmicos e ambientais através do envolvimento de todas as partes
interessadas: ONG, chefes de familia, doadores e a agéncia de implementacao. A promocao
da transparéncia € também apoiada com o estabelecimento de mecanismos de tratamento de
feedback e de queixas, os quais permitiriam as varias partes interessadas das comunidades
de recuperacao e beneficiarias expressarem-se sobre o que funciona e, o que nao funciona,

e como adoptar medidas correctivas.
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Préoximos passos para implementacao do Quadro

O Quadro de Recuperacéo fornece orientacao para paises e regides em Africa prepararem ou
reverem as suas proprias abordagens a recuperagao apods a COVID-19. A Caixa 6.4 oferece um
exemplo de um pais que integrou a recuperacdo da COVID-19 no seu quadro de planeamento.

Para outros paises seguirem o exemplo, podem ser dados 0s seguintes passos:

1. Disseminar amplamente o Quadro de Recuperacao a nivel nacional e regional como
recurso e guia para o planeamento;

2. Conduzir Avaliacdes de Necessidades de Recuperacdo (CRNA) da COVID-19 para
identificar impactos da pandemia especificos do pais ou da regido e as necessidades
correspondentes para a recuperacao socioecondémica;

3. Aproveitar os resultados das CRNA para iniciar processos de planeamento
participativos para o desenvolvimento de quadros de recuperacao especificos para um
pais ou regiao;

4. Garantir que estao criados acordos institucionais, mecanismos de financiamento
e abordagens para uma implementacao acelerada; e

5. Iniciar a implementacao dos quadros.

A Unido Africana e os seus parceiros estao prontos para auxiliar os paises individuais e as
REC com assisténcia técnica para o desenvolvimento de CRNA e/ou quadros de recuperagao.
Apoio similar pode ser fornecido para ajudar a identificar fontes de financiamento externo para
a implementacao do quadro.
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CAIXA 6.4: Um programa de resposta abrangente no Senegal

O governo senegalés respondeu a COVID-19 em 2020 com um Programa de Resiliéncia
Econdmica e Social abrangente, estimado em 7% do PIB. As intervencoes de proteccéao
social foram um dos quatro pilares, juntamente com o reforgo do sistema de saulde,
a estabilizacdo da economia para proteger os empregos e as empresas € a garantia do
abastecimento de alimentos e medicamentos.

O Senegal foi um dos poucos paises de Africa que nao implementou uma resposta com
transferéncia de dinheiro. Em vez disso, a principal intervengao de assisténcia social foi sob
a forma de ajuda alimentar. O governo comprou e distribuiu pacotes de alimentos (massas,
arroz, agUcar, também sab&o para a higienizacdo) para um milhdao de familias pobres.

Em Maio e Junho de 2020, o governo suspendeu as contas de electricidade e 4gua para
975 000 e 670 000 familias pobres, respectivamente. Este mecanismo — que forneceu
apoio financeiro as familias vulneraveis subsidiando pagamentos de utilidades durante
alguns meses — foi popular em todos os paises francofonos da Africa Ocidental e Central.
O prazo para 0 pagamento dos impostos foi igualmente prorrogado por varios meses.

Em Abril de 2020, o Ministério do Trabalho aprovou uma Portaria para evitar a demissao
dos trabalhadores durante o confinamento, excepto em casos de negligéncia grave.
Os empregadores foram instruidos a implementar acordos alternativos, tais como o
numero reduzido de horas de trabalho ou a licenca paga. Durante esse periodo, os
funcionarios deveriam receber pelo menos 70% dos seus salarios pré-COVID-19.
Os empregadores que cumpriram, receberam apoio financeiro e garantias parciais
de crédito (20% para as grandes empresas, 50% para as PME), especialmente em
sectores duramente atingidos, como o turismo e 0s transportes.

Em toda a Africa Ocidental francéfona, incluindo o Senegal, O Banco Central da Africa
Ocidental (BCEAQ) viu a COVID-19 como uma oportunidade para promover o uso das
transaccgoes financeiras electrénicas, o que fez facilitando o procedimento para abrir
uma conta de dinheiro movel e oferecer transferéncias sem encargos entre essas
contas por um periodo limitado.

Um resultado estratégico da pandemia no Senegal foi uma estratégia nacional de
desenvolvimento revista, incluindo um novo plano de accao que salienta a obtencao
da auto-suficiéncia na producédo de alimentos bdsicos para reduzir a dependéncia das
importacdoes. O orcamento revisto para 2021 inclui também mais apoio ao emprego de
jovens e mulheres.
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Lista de verificacao do Capitulo VI

Esta lista de verificacdo abrange os diferentes passos necessarios para criar acordos
institucionais eficazes para a recuperacgao. A lista ndo é abrangente, mas fornece uma visao
geral das etapas principais a serem seguidas.

Agéncia de Recuperacao Principal

Criar e executar diferentes mecanismos de coordenacao. Coordenar a responsabilidade pela
recuperacao a nivel do governo nacional, governo local, doadores, sociedade civil e da comunidade

Estabelecer procedimentos padréo para aprovacao de projectos, aquisicoes, relatérios e contratos
Definir padrdes de reconstrugao

Estabelecer procedimentos de aprovisionamento rapido

Apoiar a implementacdo descentralizada das actividades de recuperagéao

Estabelecer uma boa comunicacao interna entre parceiros para a recuperacao. Desencorajar
0s intervenientes na recuperacao a trabalharem isoladamente

Aumentar a sensibilizacdo para o progresso da recuperacao através de uma comunicacao
publica eficaz. Definir objectivos claros e realistas para minimizar as expectativas irrealistas
e proporcionar uma compensacao pelas queixas as comunidades

Assegurar a transparéncia em todas as actividades ligadas ao programa de recuperacao
Realizar monitorizacao e avaliacao dos projectos de recuperacao

Propor correccoes intercalares para melhorar as actividades de recuperacao
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Anexo 1: Informacoes detalhadas sobre metodologia

A metodologia para desenvolvimento do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para
Africa envolve um processo em trés fases:

(iv) Definicao do Ambito e Avaliacao Situacional para o Quadro para Recuperacao da
CQOVID-19 para Africa;

(v) Redacc¢ao do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa; e

(vi) do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa; e do Quadro para
Recuperacao da COVID-19 para Africa apds consultas alargadas com os Estados-
Membro da UA e os intervenientes regionais.

Todas as fases séo lideradas pelo AU, com apoio técnico do PNUD, da OMS, da FAQ,

do UNDRR e do Banco de Desenvolvimento Africano e em estreita consulta com todos

as partes interessadas relevantes a nivel continental, regional e nacional. Uma série de

partes interessadas foi mobilizada para fornecer contributos e percepcgdes criticas sobre a
recuperacao socioeconémica resiliente da COVID-19, incluindo autoridades nacionais de gestao
de catastrofes, agéncias da ONU, outros parceiros de desenvolvimento e actores regionais.

Fase I: Definicio do Ambito e Avaliacdo Situacional para o Quadro (Julho-Agosto de 2021)

Os objectivos deste fase foram: (i) definir o &mbito do trabalho e da metodologia para
desenvolver um quadro para a recuperacéo resiliente da COVID-19 em Africa; e (i) realizar
uma avaliacdo situacional para informar o Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa.
A avaliacdo situacional abrangera os efeitos macroecondmicos, os impactos humanos, as
consequéncias econdémicas e os efeitos transversais da pandemia em Africa.

A metodologia para a realizacdo da Fase | envolveu: a) preparacao de um relatério inicial; b) revisdo
de literatura; c) identificacao de recursos de dados essenciais; e d) consultas preliminares.

O relatério inicial foi preparado pela equipa de peritos para validacdo pela UA e pelo PNUD. Incluiu

a metodologia proposta, um calendéario, um mecanismo de coordenacao, um esbogo anotado do
relatério do Quadro e referéncias preliminares. O relatério inicial orientou os especialistas e parceiros
na montagem, andlise e apresentacao de informagoes, bem como na estruturacdo do Quadro.

Consultores individuais e grupos de trabalho sectoriais realizaram revisoes da literatura sobre
a COVID-19 e recuperacéo pés-crise em Africa. O consultor principal identificou exemplos
nao-africanos de boas praticas para utilizacdo pela equipa que estava a elaborar o Quadro.
Foram envidados esforgos para captar o conhecimento tanto da literatura formal quanto
informal (cinza). A AUC facilitou o acesso as publicacdes relevantes da UA e das comunidades
econdémicas regionais (REC).

Os consultores individuais e os grupos de trabalho sectoriais identificaram simultaneamente
as fontes de dados mais relevantes e fidveis para a preparacdo do Quadro. As vérias
dimensodes dos dados necessarios incluem: geografica (a nivel continental, regional e
nacional), tematica, sectorial, linha de referéncia e por gestao de risco (compreensao do
risco, reducao do risco, preparacao e resposta, financiamento de risco e recuperacao
resiliente). Uma importante fonte de informacao tém sido as Avaliacdes de Necessidades
de Recuperacao da COVID-19 (CRNA) a nivel nacional que foram preparadas por varios
paises africanos (PNUD, 2020c). O acesso a metadados foi procurado por parceiros de
desenvolvimento, por exemplo, agéncias das Nagdes Unidas e o AfDB.
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Foi tomado cuidado para maximizar a compatibilidade das diferentes bases de dados, por
exemplo, diferentes fontes de dados podem usar regides diferentes para o continente
africano®® . Todas as fontes de dados foram claramente identificadas com referéncias
vinculadas que estardo disponiveis num repositério continental de conhecimento.

Foram realizadas_consultas preliminares com a UA durante esta fase inicial. A AUC organizou
um seminario de lancamento para apresentar o estudo (objectivos do Quadro, abordagem,
Relatério Inicial) a Equipa Técnica Interdepartamental e a outros funcionarios-chave da UA,
para aumentar a sensibilizagao interna sobre a iniciativa e procurar contributos. Isto foi
seguido por varios seminéarios técnicos para partilhar as conclusoes iniciais, obter feedback
e desenvolver consenso com as partes interessadas internas (UA) e parceiros externos (por
exemplo, REC, parceiros de desenvolvimento, outras partes interessadas).

Para garantir que o Quadro esté suficientemente calibrado de acordo com as especificidades do
continente africano altamente complexo, foram identificadas areas prioritarias para informar a
recuperacao resiliente. Os principios orientadores para a identificacao dessas areas incluem o foco na
compreensao do risco sistémico e das suas ramificacdes criticas a niveis nacional, regional e continental.

Apoés a identificacao dessas areas prioritarias, foi realizada uma avaliagao situacional completa
para revelar o impacto da pandemia da COVID-19 nessas prioridades. Por exemplo, foi

dada especial atencdo ao impacto da pandemia sobre as criangas e 0s jovens que sofreram
desproporcionalmente com a pandemia. A avaliagdo incluiu uma anélise de impactos
(impactos humanos, perdas e prejuizos econdmicos, efeitos na governagéao, interacgcoes

com crises e riscos humanitarios, ambientais e politicos existentes). Todos os materiais de
recursos e conjuntos de dados relevantes foram organizados num repositério continental
sobre o impacto da COVID-19 em Africa para servir como uma fonte de informacao adicional.

Os resultados da Fase | foram:

1. Um relatdrio inicial para orientar a preparagao do Quadro para Recuperacéo da
COVID-19 para Africa;

2. A avaliagéo situacional focada em areas prioritarias; e

3. Um repositério continental de produtos de conhecimento relevantes e links Utels.

Fase II: Elaborar o Quadro para Recuperaciao da COVID-19 para Africa
(Setembro-Dezembro de 2021)

O objectivo da Fase Il foi elaborar o Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa. O Quadro

€ uma iniciativa a nivel continental que aborda o impacto da pandemia a partir de uma perspetiva
multirriscos. Proporciona uma visdo pan-africana para uma recuperacao socioeconémica resiliente,

um curso de accao partilhado e recomendacodes politicas e programaticas especificas para 0s seus
Estados-Membro reflectindo sobre as determinantes continentais, regionais e nacionais das solugcoes
de recuperacao em Africa. Na auséncia de um equivalente nacional para a recuperacao socioecondmica
resiliente do impacto da COVID-19, para os muitos Estados-Membro da UA, este documento pode
servir de referéncia fundamental para a orientacao da recuperacao a nivel das politicas.

A metodologia para a realizacado da Fase Il envolveu: a) uma divisdo clara do trabalho baseada
num esbogo anotado comum do Quadro; b) a andlise, identificagcdo de opgdes e resultados
escritos por consultores individuais, grupos de trabalho sectoriais e organizacdes parceiras
principais; e c¢) consultas com Estados-Membro seleccionados e outras partes interessadas.

A metodologia para a realizagao da Fase Il envolveu: a) uma divisao clara do trabalho baseada
num esbocgo anotado comum do Quadro; b) a andlise, identificacdo de opgdes e resultados
escritos por consultores individuais, grupos de trabalho sectoriais e organizacdes parceiras
principais; e ¢) consultas com Estados-Membro seleccionados e outras partes interessadas.

S6A equipg de peritos do Quadro concordou em utilizar, sempre que possivel, 0s cinco agrupamentos regionais da
UA para Africa (ver Anexo 4 para a lista de paises por regiao).
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Para organizar claramente o trabalho, o Relatério Inicial continha um esboco anotado que
identificava quem seréd responsavel pelas principais seccdes do relatério do Quadro. O consultor
principal coordenou-se com os membros da equipa e outros parceiros para garantir que foram
desenvolvidos contributos abrangentes, atempados e coerentes.

Os resultados dos membros da equipa basearam-se em analises realizadas de acordo com

as suas areas de responsabilidade que podem ser sectoriais, tematicas ou ambas. Com a
Avaliacdo Situacional como um documento de base, identificaram os principais desafios, as
necessidades de recuperacao e as oportunidades para superar obstaculos a recuperacao. Este
trabalho foi informado por exemplos de boas préaticas do continente africano e ndo sé.

As consultas adoptaram uma abordagem de trés niveis:

1. Continental — foi preparado um pequeno conjunto de questdes semiestruturadas,
desenvolvidas por cada equipa sectorial, para procurar obter contributos globais dos 55
Estados-Membro. As perguntas foram configuradas como um questionéario na Internet
administrado através da AUC nos cinco idiomas oficiais da organizacao. Este processo
também aumentou a sensibilizacao para o Quadro;

2. Estudos de caso - foi dada énfase a um subconjunto de paises para obter informagdes
sectoriais e tematicas detalhadas, baseadas nas questdes semiestruturadas. Os critérios
de seleccao do subconjunto de paises incluem: geografia (por exemplo, duas de cada
regiao), economia politica, situacao socioeconémica (exportadores de mercadorias,
economias diversificadas, economias em transicdo, economias em pré-transicao,
economias insulares), grau de vulnerabilidade, estado de desenvolvimento humano,
conflito e fragilidade e impacto da COVID-19 (alto, médio, baixo). A escolha dos paises foi
finalizada em colaboracdo com a AUC; e

3. Grupos de partes interessadas - alavancando a rede de agéncias das Nacdes Unidas e
escritorios nacionais com outros parceiros de desenvolvimento, foram debates de grupos
de foco com os principais representantes das partes interessadas, especialmente o sector
privado, a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento.

Com base nas conclusoes da Fase |, foram organizadas discussoes adicionais de alto nivel pela AUC
para moldar o contetido do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa, mais especificamente
sobre: i) a visao e os principios para a recuperacao em Africa; ii) cada uma das areas prioritarias, (iii)
0S mecanismos de governacao e a monitorizagao e avaliacao (M&A) e iv) o financiamento do quadro.

O Quadro inclui cenarios (pior cenario, cenario intermédio, melhor cenario) que apresentam
resultados provaveis com base na eficacia do controlo da COVID-19, tendéncias econdmicas
globais e regionais, vulnerabilidade a perigos naturais, vulnerabilidade a outras ameacas,
tais como conflitos e fragilidade, e oportunidades para dar o salto no desenvolvimento,

por exemplo, a digitalizacdo. Dadas as limitacdes de tempo e recursos, estes cenarios sao
indicativos e gerais, em vez de se basearem numa modelizacao rigorosa.

O Quadro beneficiou da analise por pares por um grupo seleccionado de peritos internacionais
independentes e organizacdes parceiras para a sua informacao e comentarios.

Fase lll: Aprovacdo do Quadro para Recuperacao da COVID-19 para Africa
(Janeiro - Fevereiro de 2022)

O objectivo da Fase IlI foi organizar consultas com as REC e os Estados-Membros e facilitar
a aprovacao final do Quadro para Recuperacédo da COVID-19 para Africa.

A metodologia para a Fase Ill envolve: a) trabalho de advocacia; b) um processo de aprovacao;
e ¢) disseminacao. O trabalho de advocacia a nivel nacional entre os Estados-Membro da UA
consistia em ajudar a garantir a sua plena propriedade do Quadro. Envolveu apresentacoes

e discussoes do Quadro preliminar com a lideranca da UA, organizacdes regionais, paises
individuais e grupos de partes interessadas.
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A aprovacao oficial do documento criara a base para uma maior adesao aos esforcos de
recuperacao resiliente a nivel continental, regional e nacional, criando desse modo impulso e
sinergia entre varios parceiros. A janela de oportunidade para apoiar o Quadro esta na plataforma
de tomada de decisao mais alta, a Cimeira da AUC e inclui 0s seguintes marcos para se reunir:

¢ Plataforma Regional Africana e Reuniao Ministerial de Alto Nivel sobre Reducao
do Riscos de Catastrofe, 16-19 de Novembro de 2021. O anteprojecto do Quadro para
Recuperacao da COVID-19 para Africa foi apresentado, durante a Plataforma Regional
Africana, aos peritos dos Estados-Membro e as partes interessadas mais amplas em
17 de Novembro e aos Ministros africanos responséaveis pela Redugao dos Riscos de
Catastrofe em 19 de Novembro de 2021. A sessao ministerial resultou na “Declaracéo de
Nairobi sobre a aceleracao do caminho para alcancar os objectivos e metas do Programa
de Accéo para a Implementacao do Quadro de Sendai para a Redugao dos Riscos de
Catastrofe 2015-2030 em Africa” A Declaracdo de Nairdbi “solicitou & Comissao da Unido
Africana que acelerasse o desenvolvimento do Quadro para Recuperacao da COVID-19
para Africa, para ser considerado e adoptado pela 4a Sessao Ordinaria do Comité Técnico
Especializado para a Agricultura, o Desenvolvimento Rural, a Agua e o Ambiente; e
instou os Estados-Membro, as Comunidades Econdmicas Regionais e as outras partes
interessadas a apoiarem o processo”

e \Validacao técnica pelos Estados-Membro da UA em 2 de Dezembro de 2021.

® 4° Sessao Ordinaria do Comité Técnico Especializado (STC) sobre Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Agua e Ambiente (ARDWE). 13-17 de Dezembro de 2021.
O quadro sera submetido ao STC-ARDWE para adopcao pelo STC. E dado o seu custo,
a ser apresentado para inclusao na agenda da Cimeira da UA em Jan/Fev 2022.

e A Cimeira da AUC tera lugar em 6-7 de Fevereiro de 2022. O Quadro s6 pode
ser oficialmente aprovado na Cimeira da AUC e apenas se o Quadro tiver recebido
feedback positivo nas etapas anteriores.

Sera desenvolvida uma estratégia de divulgacao para aumentar a sensibilizacao e a utilizacao
do Quadro. Seréa seguida da implementacéao da estratégia de divulgacdo aos Estados-
Membro, parceiros de desenvolvimento e outras partes interessadas, para orientar e financiar
a recuperacao pds-COVID a nivel nacional, regional e continental. Isto também incluira uma
comunicacao direccionada aos parceiros de desenvolvimento para facilitar o apoio

a preparacao e implementacao de estruturas de recuperacao a nivel do pais.

Os resultados esperados da Fase Il sdo (i) reunides organizadas em cada REC com os
parceiros regionais e nacionais para apresentar o Quadro, (ii) o Quadro de Recuperacao para
Africa aprovado e (iii) uma estratégia de divulgacao.
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Anexo 2: Recomendacoes Detalhadas de Recuperacao
para o Sector da Saude

Curto prazo

Sistemas de Informacéo da Saude

Rever e actualizar as modalidades e plataformas de recolha de dados, para as adaptar
as medidas da COVID-19, garantindo simultaneamente que os dados sao desagregados
por idade, sexo e incapacidade

Fortalecer mecanismos e sistemas de vigilancia passiva e activa para a COVID-19

Ligar a vigilancia da COVID-19 aos dados hospitalares e laboratoriais e integra-la nos
Centros Operacionais de Emergéncia em Saude Publica (PHEOC)

Melhorar os mecanismos e sistemas de relatérios para garantir que existem dados
atempados para informar as operagcdes coordenadas pelos IMS da COVID-19

Reforcar os mecanismos de partilha de informacgao, assegurando que o fluxo entre os
niveis comunitario, distrital, regional e central seja eficaz

Formar os profissionais de salde sobre quaisquer adaptacoes ao sistema de informagao
sobre saude

Mao-de-Obra na Saude

Avaliar a capacidade dos profissionais de saude e identificar eventuais faltas em quanti-
dade e qualidade, em todas as areas, para garantir que os planos de resposta a COVID-19
podem ser implementados

Criar uma capacidade de aumento, incluindo através da activacao de profissionais de
salde inactivos, formacao acelerada, recolocacdo ou mudanca de tarefas

Formar o pessoal sobre as novas directrizes, protocolos e orientacdes, utilizando abord-
agens inovadoras para maximizar a eficiéncia e a eficacia

Treinar os profissionais de salide sobre como comunicarem correctamente e com sen-
sibilidade com os pacientes e o publico durante o surto da COVID-19

Abordar os principais desafios da mao-de-obra na salde, tais como seguranca, alojamento,
transporte, cuidados infantis, etc., para garantir que podem ser livres para trabalhar

Abordar os potenciais riscos para a saude ocupacional e fornecer apoio psicossocial ao
pessoal que dele precisar

Produtos Médicos, Vacinas e Tecnologia

Avaliar e criar uma lista das existéncias essencials necessarias para o surto de
CQVID-19, bem como as doengas nao relacionadas com a COVID-19

Analisar os processos de aquisicao e o sistema de gestdo da cadeia de abastecimento
para garantir a rapida entrega dos produtos e mercadorias necessarios

Usar as capacidades dos fabricantes locais para produzir produtos médicos e produtos
basicos necessarios, como EPI, méascaras, gel hidro-alcodlico e dispositivos auxiliares

Colaborar a nivel internacional/regional no desenvolvimento, fabrico e distribuicdo de
vacinas, medicamentos e outros consumiveis

Colaborar a nivel internacional/regional no fabrico e distribuicdo de medicamentos, equi-
pamentos e tecnologias

Reforcar a capacidade de testagem laboratorial, incluindo a adaptacdo de modalidades
e plataformas de testagem, garantindo a disponibilidade de equipamento de laboratério,
reagentes e outros consumiveis e aumentando os recursos humanos
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Financiamento da Saude

Estimar a perda causa pelo surto de COVID-19 com base na metodologia adaptada do
PDNA ou ferramentas e metodologias propriedade do pals

Estimar os recursos financeiros necessarios para o sistema de salde continuar a for
necer cuidados relacionados com a COVID-19 e outros cuidados

|dentificar as fontes financeiras necessaérias para a recuperacdo dos sistemas de saude,
usando a abordagem de “reconstruir melhor”

Desenvolver um plano para garantir o financiamento necessario dos governos, ministéri-
os das finangas e parceiros externos, quando necessario

Identificar e abordar os desafios adicionais ao aumento e centralizacdo de receitas
e a aquisicao, provocados pela pandemia

Desenvolver e implementar programas de protecgao financeira para garantir o acesso
aos servicos para todos sem risco de dificuldades financeiras

Prestacao de Servico

Avaliar e resolver os desafios no acesso e acessibilidade aos servicos de cuidados de
salde, incluindo os causados pela reorganizacéo da prestacao de servicos relacionada
com a COVID-19

Expandir o pacote de beneficios dos servicos de salde para garantir que as necessi-
dades de saude resultantes do surto de COVID-19 estdo cobertas

Estabelecer prioridades para os servicos de salde nao relacionados com a COVID-19,
para garantir uma prestacao ininterrupta de servicos urgentes de salvamento de vidas,
essenciais e de rotina

Adaptar as plataformas e modalidades de prestacdo de servigos conforme necessario

Reforcar os servicos de cuidados de emergéncia integrados incluindo servigcos comu-
nitarios, de cuidado pré-hospitalar e de transporte e baseados em unidades (hospital)

Desenvolver e implementar a estratégia hospitalar para a admissao, encaminhamento,
transferéncia interna, alta de pacientes com infeccoes respiratérias agudas, em linha
com 0s critérios e protocolos relevantes e em coordenacao com as autoridades de
salde locais

Designar instalagcdes para receber, tratar e reabilitar pacientes com COVID-19, avalian-
do a sua prontidao e capacidade e monitorizando o seu desempenho e qualidade dos
cuidados, para assegurar um cuidado centrado nas pessoas

Estabelecer e manter equipas especializadas para a COVID-19, incluindo equipas de
resposta rapida, equipas de controlo de infecgao e de prevencgéo, etc.
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Médio a longo prazo

Sistemas de Informacéo da Saude

Integrar a deteccédo de casos de COVID-19 e os sistemas de reporte no sistema de in-
formacéao de saude nacional, utilizando uma abordagem integrada a vigilancia da doenca
e coordenando a partilha e comunicacao de informagdes para garantir que o processo

¢é eficiente e eficaz

Reforcgar os sistemas de alerta precoce e vigilancia para doencas infecciosas
Rever e reforcar as plataformas e modalidades de recolha de dados

Reforcar os sistemas a nivel distrital para apoiar a tomada de decisdes apoiada em
evidéncias
Reforcar os mecanismos de monitorizacao da desigualdade na saude

Mao-de-Obra na Saude

Reactivar os mecanismos regulatérios normais que possam ter sido interrompidos ou
adaptados para melhorar a capacidade de resposta ao surto

Criar ou rever a base de dados de profissionais de salde para ter uma visao geral sobre
0s recursos humanos, tendo em conta a capacidade de intervencgao e as perdas devido
ao surto

Desenvolver planeamento de mao-de-obra a curto e longo prazo tendo em conta as
necessidades actuais e futuras da populacao

Absorver a mao-de-obra criada pelo surto, através da implementacao de medidas como
a relocalizacdo, a reconversao profissional ou a decisao de suspender alguns novamente

Produtos Médicos, Vacinas e Tecnologia

Integrar os sistemas de aprovisionamento e distribuicdo especificos da COVID-19 no
sistema existente

(Re)estabelecer o aprovisionamento e a cadeia de abastecimento normal dos medica-
mentos

Reforcar as capacidades nacionais de aprovisionamento, distribuicdo e de cadeia de
abastecimento

Reforcar a capacidade farmacéutica nacional incluindo em relacdo ao fabrico, inspeccéo
e regulacédo

Reforcar a capacidade de investigacao e promover parcerias publico-privadas incluindo
com a academia e laboratérios
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Financiamento da Saude

|dentificar e resolver quaisquer desafios relacionados com o aumento, agrupamento e
aquisicao de receitas

Defender junto do governo o aumento do financiamento interno publico para a saude

Defender junto do governo a priorizacado dos cuidados de salde no seu orcamento,
particularmente quando 0s recursos se tornam mais escassos

Quando necessario, defender junto dos doadores o aumento do financiamento e do
apoio, preferencialmente através de fundos agrupados dedicados a recuperagao dos
sistemas de saude

Implementar politicas e planos para melhorar o acesso a saude

Prestacao de Servico

Rever e, onde necessario, integrar modalidades de prestacao de servico especificas da
COVID-19 no sistema existente

Rever as modalidades e plataformas de prestacao de servicos, adapta-las as necessi-
dades da populacéo e resolver quaisquer défices

(Re)implementar politicas que garantem um acesso livre de barreiras e a acessibilidade
aos servicos de saude

(Re)activar os cuidados de saude primarios, reforcando a funcionalidade dos sistemas
de referenciamento e as ligacdes entre os niveis de cuidados primarios, secundarios e
terciarios
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Anexo 3: Recomendacoes Detalhadas para
a Recuperacao Econémica

Continental

1) Facilitar as trocas e o comércio

Medidas a curto prazo:

As autoridades fronteiricas devem criar directrizes passo a passo simples sobre os regulamentos
fronteiricos para a COVID-19, para operadores de transportes e comerciantes transfronteiricos

Um certificado comum de teste negativo ou comprovativo de vacinagdo contra
a COVID-19 pode ser acordado para permitir o comércio para peguenos comerciantes
e negocios informais nas fronteiras. No entanto, este acordo deve estar ciente dos riscos
do movimento nao regulamentado de agentes patogénicos € mercadorias perigosas

Para os paises que ndo estejam prontos para reabrir as travessias fronteiricas oficiais
aos comerciantes informais apeados, as autoridades fronteiricas podem facilitar a
agregacao, transporte e despacho dos seus bens e alargar os beneficios sociais aos
comerciantes informais através de associagdes de comércio transfronteirico

Implementar medidas contra a corrupcao para resolver as necessidades dos
comerciantes pequenos e informais, controlando a oferta e aceitagao de subornos
e terminando o assédio € a violéncia

Medidas a médio e longo prazo:

Melhorar e alargar os Regimes de Comércio Simplificado (STR): Os membros da
COMESA acordaram um STR para formalizar e melhorar o desempenho dos comerciantes
transfronteiricos de pequena escala, permitindo-lhes beneficiar do tratamento preferencial
regional quando importarem ou exportarem mercadorias dentro da regido. Um esforgo
colectivo coordenado pelas REC e pelos Estados-Membro para resolver especificamente
esta questao, pode ser recomendado como medida de recuperacao a curto e médio prazo

Alguns dos passos para simplificar os regimes comerciais para melhor os adaptar aos
comerciantes informais poderao incluir a rentncia do certificado de origem, a flexibilizacao
dos requisitos para as licencas de exportacao/importacao e certificacdo sanitaria e
fitossanitaria - por exemplo no comércio de bens essenciais, ou alargar as listas de bens
elegiveisaoabrigodo STR. Melhorar os STR e torna-los mais inclusivos para os comerciantes
informais podera contribuir para atrair os mesmos, especificamente as mulheres que
compodem a maior fatia dos comerciantes transfronteiricos, para a formalizagao

Facilitar o comércio transfronteirico através de sistemas de banca e pagamentos moéveis
e encorajar a reducao de pagamentos arriscados em dinheiro

2) Abordar o desemprego jovem

Medidas a curto prazo:

Alargar a cobertura das medidas de apoio ao rendimento e de proteccao social, incluindo
beneficios de desemprego, aos jovens vulneraveis
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Equipar os jovens com as competéncias correctas e promover formacdo em
empreendedorismo entre os jovens para estimular o emprego em novos sectores. Um
ambiente potenciador composto por redes sociais, mentores, finangas e tecnologia pode
ser eficaz na promocao do empreendedorismo jovem

Promover a procura laboral e 0 emprego apoiando o sector privado, especialmente as MPME

Medidas a médio e longo prazo:

Desenvolver politicas de emprego abrangentes para promover empregos de boa qualidade
entre os jovens.

Foco na identificagdo das oportunidades de crescimento do emprego para as jovens e 0s
jovens vulneraveis através de politicas de desenvolvimento sectoriais. Foco nas politicas
TVET e nas accoes necessarias podera aumentar as perspectivas de emprego dos jovens

Identificar lacunas na oferta e na procura e conceber politicas de desenvolvimento de
capital humano que correspondam a oferta a procura

3) Facilitar a digitalizacao da economia

Medidas a curto prazo:

Diminuir os custos das transacc¢des digitais e garantir a acessibilidade. A acessibilidade

€ um obstaculo persistente a adopcao da digitalizacao, dado o elevado custo global em
relacao ao rendimento. Diminuir os custos das transaccdes pode ajudar os consumidores

a terem acesso a outros servigos financeiros como opgdes de gestao do risco e
investimentos, ajudando os agregados a melhorar a sua estabilidade financeira e resiliéncia.

Adopcéo de Tecnologias Financeiras. Os servigos de moeda movel fornecidos pelos
operadores de Tecnologia Financeira e telecomunicacdes estao a preencher cada vez
mais as lacunas que os bancos tradicionais nunca conseguiram resolver. O impulso
de incluséo financeira do Banco Central, politicas regulatérias favoraveis e revisdo dos
requisitos Know Your Customer (Conheca o Seu Cliente) sdo alguns dos incentivos
para acelerar o desenvolvimento.

Diminuir as disparidades de género no acesso digital. Promocéo de politicas e estratégias
que respondam as questoes de género, utilizando solucoes digitais para fornecer
medidas de ajuda relacionadas com a COVID-19 dirigidas as mulheres e raparigas rurais,
dedicando fundos para apoio as empresas e cooperativas lideradas por mulheres através
de tecnologias digitais, investindo na protecgao dos utilizadores da Internet (atencao
especial aos analfabetos e vulneraveis contra o cibercrime, incluindo o assédio sexual)
podem ser algumas das medidas para colmatar o fosso digital entre homens e mulheres.

Fechar a lacuna digital para as microempresas. As financas digitais tém um potencial
inexplorado na SSA, em termos de adaptacao dos servicos financeiros ao contexto
local e as carateristicas dos utilizadores finais. No geral, a inclusdo financeira pode
aumentar a producao econémica. Os produtos financeiros acessiveis a precos
acessiveis podem impulsionar o crescimento econémico. Encorajar as MPME

a adoptar ferramentas digitais € importante para as tornar mais resilientes na luta
contra a pandemia. Para apoiar estas empresas, pode ser implementada uma
abordagem para alavancar a tecnologia existente e criar novas ofertas adaptadas as
MPME em Africa, com o apoio dos respetivos Estados-Membro da UA.
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Medidas a médio e longo prazo:

I.  E-saude e E-educacao. Devem ser estabelecidas parcerias publico-privadas para reforcar areas
como a saude e a educacao. Fornecer ao publico servicos de saude e educacao digitais de alta
qualidade fixaria a sociedade para continuar a adoptar vias de desenvolvimento digital.

Il.  Melhorar as competéncias digitais dos utilizadores e impulsionar a procura emergente
por servicos digitais sdo as duas maiores barreiras ao empreendedorismo digital nos
paises africanos em vias de desenvolvimento. O investimento deve ser canalizado
para (a) desenvolver um ecossistema digital africano de conteldos e servicos digitais
locais, e (b) desenvolver competéncias de base ampla para que todos os cidadaos
possam tirar o maximo partido da conectividade.

.  Sao necessarios novos modelos de investimento em infraestruturas digitais
incluindo o financiamento de parcerias entre os operadores moéveis e 0 governo para
construir infraestruturas partilhadas, para desbloguear a recuperacéo e dar o salto no
desenvolvimento em muitas areas rurais ou remotas. A adopcao de solugdes FinTech
baseadas em Big Data e na aprendizagem automatica pode levar a uma diminuicdo do
custo dos riscos de crédito.

IV. A Estratégia de Transformacao Digital da UA afirma que é necessario avancar com um
programa de “enormes competéncias digitais online para todos” A medida que os
governos integram a aquisicao de competéncias digitais nos curriculos nacionais para
0s estudantes, isto pode ser alargado as empresas e organizacdes comunitarias para
lhes fornecer opcdes de aprendizagem ao longo da vida sobre tépicos digitais.

V.  Expansao das redes de fibra. Um aumento na procura local por servigos com uso
intensivo da nuvem e de largura de banda aumentou a urgéncia da expansao das redes
de fibra optica. Os operadores privados devem ser cada vez mais encorajados a investir
em novas infraestruturas de fundo, que ajudarao a expandir a fibra para além dos seus
centros tradicionais nos suburbios mais ricos e nas areas comerciais de alta densidade.

Medidas comuns a todas as regioes

1) Promover as cadeias de valor da horticultura

Medidas a curto prazo: a) reconstruir os activos operacionais, tais como a irrigacao, as trelicas
e as estruturas de sombra; b) prever regimes de subsidios para a perda imediata de produtos
pereciveis; ¢) contratos publicos para uma melhor actividade agricola na préxima época de
colheita; d) facilitar um ambiente institucional de apoio para o0 armazenamento e a logistica; e)
constituir 6rgaos de ponta de todas as partes interessadas (Como o Conselho de Administracao
do Cacau do Gana), para aconselhar e ajudar a disponibilizar fundos para o sector da horticultura.

Medidas a médio prazo: a) acelerar a adopcéao digital e melhorar o acesso dos agricultores
aos mercados a montante e a jusante, reforcar as ligagoes rurais e urbanas e ajudar a construir
cadeias de abastecimento resilientes; b) adopgao tecnolégica para otimizar a producao de frutas
e produtos horticolas que satisfaca os requisitos do mercado em termos de preco e qualidade;
c¢) construir as capacidades dos agricultores; d) Adoptar culturas geneticamente modificadas
(GM) com base em provas cientificas: Africa tem a maior area de terras araveis néo cultivadas
no mundo, mas a maioria das exploracoes agricolas ocupa menos de dois hectares (e) adoptar
sistemas de rega eficientes em termos de adgua para melhorar a produtividade, trazer terras
nao cultivadas para areas de cultivo, criar empregos, tanto na agricultura, aumentando assim
os rendimentos dos agricultores, como empregos em sistemas de manutencao/apoio técnico
aos agricultores, (f) desenvolver cooperativas que incluam intervenientes de varios sectores da
horticultura e associacdes baseadas em culturas para ajudar a lidar com questées de acesso
ao crédito, sementes, viveiros, obtencdo de material de plantacao isento de doencas e outros
factores de producéo agricola.
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Medidas a longo prazo: (a) reformar a propriedade fundiaria tendo em vista a produtividade

e a inclusdo. Africa tem a maior &rea de terras araveis nao cultivadas no mundo, mas a maioria

das exploracdes ocupa menos de dois hectares, b) as exploragcdes comerciais, bem como o0s
agricultores com recursos limitados, podem plantar culturas de fruta deciduas, outras culturas de
fruta e porta-enxertos adequados as suas condigoes climaticas e de solo especificas, ¢c) construir
um ecossistema robusto de comércio eletrénico, d) estabelecer uma ligacédo institucional formal, e)
investir em planos de recuperacao ecolégica/agricultura sustentavel para fazer face a crise climatica.

2) Aproveitar o potencial da Economia Azul

Medidas a curto prazo:

As estratégias a curto prazo a seguir apresentadas centraram-se principalmente em garantir a salde
e a seguranca dos intervenientes na cadeia de valor e em cuidar das suas insegurancas alimentares,
nutricionais e econdémicas.

I. A maioria dos governos de Africa tomou medidas imediatas para dar resposta as
necessidades financeiras das empresas, fornecendo isencoes fiscais e facilidades de
crédito faceis. Estas medidas deverdo prosseguir no curto prazo. Devem ser tomadas
medidas para favorecer o acesso das mulheres ao crédito.

II.  Os pacotes de ajuda devem ser dimensionados progressivamente. Deve-se ter cuidado
para que estes programas nao exacerbem as desigualdades em vez de as reduzirem. Por
exemplo, a ajuda financeira pode ser ponderada a favor de embarcagdes ou exploragoes
mais peguenas, em vez de atribuir uma taxa fixa por tamanho da unidade ou superficie.
Transferéncias em dinheiro e em espécie pelas instituicdes locais (onde nao existem
regimes nacionais de proteccao social) para apoiar 0s mais vulneraveis.

. A reabertura de mercados fisicos, transporte e logistica sdo essenciais para o bom
funcionamento da cadeia de valor dos alimentos aquéticos. Eles devem ser mantidos
abertos, embora com a implementacéo de protocolos especificos contraa COVID-19. Deve
ser concedido apoio as pequenas empresas para facilitar o saneamento e instalagdes para
lavagem de maos em unidades de processamento e fabricas de peixe.

IV.  Vacinar os intervenientes ao longo da cadeia de valor aquatica. Fornecer equipamento
de proteccao pessoal a tripulacdo dos navios de pesca.

V. Iniciar a cobertura de proteccao social a mao-de-obra vulneravel ao longo da cadeia de valor
aquatica. Isto deverd incluir um grande nimero de mulheres que estao largamente envolvidas
nas actividades de processamento. Devem ser feitas consideracbes especiais para 0s
trabalhadores migrantes que constituem uma parte significativa da mao-de-obra aquatica.

VI.  Eliminar os constrangimentos na facilitagdo do comércio, em particular, lidando decisivamente
com a procura de rendas com praticas incorrectas em vérios pontos de controlo fronteiricos.

VIl.  Estabelecer um processo regular de consultas entre o governo, os profissionais da pesca,
os trabalhadores relevantes e as associagcdes empresariais para identificar problemas
emergentes e solucoes de baixo para cima.

VIll.  Ajudar as pequenas empresas na cadeia de valor aquéatico a aderir a plataformas de
comeércio eletrénico.

IX. Ao promover a aquicultura e a pesca como estratégia pro-pobres, elaborar um plano
que considere as especificidades de género, visto que os padroes baseados no género
predominam ao longo da cadeia. Por exemplo, as mulheres estao normalmente envolvidas
na comercializacdo interna de produtos de peixe frescos e curados, enquanto a exportacéo
de produtos secos fumados é principalmente efectuada por homens.
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Medidas a médio prazo:

A médio prazo, devem ser envidados esforcos para identificar e corrigir deficiéncias no sistema
existente e iniciar alteracdes sistémicas e politicas. O apoio aos grupos vulneraveis deve
continuar. A assisténcia financeira e a ajuda aos pagamentos as pequenas empresas sé podem
ser gradualmente eliminadas apods a devida avaliagao e avaliacdo das necessidades.

VL.

VII.

VIII.

Estabelecer sistemas para melhorar a recolha e a monitorizacado de dados, para
acompanhar as alteragcoes e introduzir intervengdes rapidas sempre que necessario.

Melhorar os quadros de governacao, incentivando o sector privado e a sociedade civil
a participar na formulacao de politicas sectoriais e nas medidas de gestao de recursos.

Fornecer formacao de literacia digital aos intervenientes da cadeia de valor aquatica.

A qualidade da agua desempenha um papel importante na manutencdo saudavel
e prospera dos peixes e do ecossistema circundante. Devem ser feitos testes de
qualidade da &gua regularmente.

Abordar questdes relacionadas com as cadeias de valor dos alimentos aquaticos e dos
alimentos, seguranca e nutricao num quadro politico integrado e trabalhar em estratégias
para a implementacao efectiva.

Investir em sistemas de manuseamento e armazenamento a frio para evitar a
perecibilidade e o desperdicio dos peixes.

Investir em fabricas de transformacgéao de peixe para converter peixe fresco ou congelado
em varios tipos de produtos transformados. A procura por produtos processados registou
um aumento durante a pandemia.

Facilitar o comércio intra-regional de peixe e produtos aquaticos sob o ambito da AfCFTA.

Medidas a longo prazo:

Tais intervencoes foram formuladas com o objectivo de conceber uma recuperacao duradoura
e resiliente alinhada com os objectivos de desenvolvimento futuros da economia azul.

VL.

VII.

Melhorar as infraestruturas criticas, tais como estradas, electricidade e mercados

Investirno capitalhumano e naformacao de competéncias elevadas para osintervenientes
na cadeia de valor aquatico

Investir em |&D para promover a producao de alimentos aquaticos ricos em nutrientes

Desenvolver sistemas abrangentes de proteccao social para a mao-de-obra aquatica
para que se tornem resilientes a choques futuros

Desenvolver um quadro nacional abrangente e sensato para a economia azul. Prestar apoio
a elaboracao de politicas baseadas em evidéncias, através do desenvolvimento de melhores
sistemas de informacgéao sobre ecossistemas marinhos vulneraveis e habitats frageis

Apoiar a pesca responsavel e o crescimento sustentavel da aquicultura em consonancia
com os principios CODE (Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel) e os objectivos
de desenvolvimento sustentavel

Aprofundar o comércio intra-regional e internacional de espécies aquaticas de alto valor
e produtos de valor agregado e transformados
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3) Apoio ao desenvolvimento das MPME

A. Extraccao Mineira Artesanal e de Pequena Escala (ASM)

Medidas a curto prazo:

Vacinacao dos operadores da ASM. A ASM ¢é intensiva em termos laborais com milhares de
mineiros a trabalhar em espacgos confinados, representando um maior risco de transmissao.
A sua vacinacdo em massiva é essencial.

Medidas de proteccao e de bem-estar social para os mineiros do sector ASM. Os mineiros
ASM, especialmente os mineiros do sector do ouro, tém sido negativamente afectados
apesar dos precos relativamente elevados do ouro. Dado que quase 80% da ASM
¢ informal, had pouca garantia de que o recente aumento nos precos do ouro ird beneficiar
este grupo de mineiros. Portanto, transferéncias de dinheiro, criagdo de emprego, alimentos
e suprimentos de saude podem ser algumas das maneiras de protegé-los.

Isencéo dos intervenientes da cadeia de abastecimento mineira dos encerramentos de
fronteiras e das restricoes de viagem.

Facilitaras medidas de crédito, oacessoaos mercados, as competéncias e 0s conhecimentos
essenciais de marketing, especialmente no sector da ASM.

Criar um férum de didlogo entre os mineiros da ASM, os mineiros de grandes dimensoes,
as_organizacées de trabalhadores e outras partes interessadas institucionais. Este forum
também poderia ajudar a facilitar a integracao dos intervenientes da ASM nas cadeias de
valor regionais e globais, normalmente controladas pelas empresas e pelos operadores de
conglomerados. Iniciar capacitacdo e formacdo com base nas necessidades dos negécios
e de OSH, nas quais as instituicdes e as empresas possam colaborar. A formacédo dos
trabalhadores ASM e o fornecimento de kits de EPI/OSH podem ser um incentivo para que
as ASM adiram aos protocolos de saude da COVID-19 e adoptem praticas de trabalho dignas.

Medidas a médio prazo:

VI.

VIL.

Definir politicas para travar os conflitos entre ASM e os trabalhadores da extraccao
mineira em larga escala (LSM).

Maior proteccao dos direitos de propriedade dos trabalhadores da ASM.

E importante que os paises apliquem o cumprimento dos acordos de extraccao mineira
nas suas operacoes, com 0s codigos de extraccao mineira dos paises relevantes
(especialmente os paises produtores de ouro). Para aderir aos cédigos, as empresas
mineiras colocariam em pratica planos de Risco de Catastrofe e Continuidade dos
Negbcios, o que atenuaria os efeitos adversos dos choques que o sector esta a enfrentar.

Introducdo de um imposto sobre lucros inesperados que possa entrar em vigor quando
0s precos do ouro atingem um determinado limiar.

Combater o contrabando e o brangueamento de capitais no sector do ouro ASM. A exploracao
mineira ilegal ameaca a viabilidade do sector mineiro e da economia global.

Agilizar a digitalizacao. Existe um potencial significativo para a digitalizagao no subsector
da ASM ao ajudar os mineiros de pequena escala a obter eficiéncias, a expandir o negécio
tornando-se parte de cadeias de fornecimento maiores e a gerar melhores solugoes
ambientais e econémicas. A formacao de cooperativas e outros grupos pode integrar o
sector fragmentado da ASM. Isto, por sua vez, pode ajudar os mineiros ASM a aumentar
a sua producao e no acesso ao mercado.

Melhorar o acesso a electricidade e considerar investir na energia solar no sector
mineiro. Os painéis solares podem produzir electricidade a um custo mais baixo e com
um recurso local.
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Medidas a longo prazo:

I.  Transformacéao estrutural no sector: A dependéncia excessiva da procura chinesa por matérias-
primas africanas tem exposto vulnerabilidades nas estruturas de uma série de economias.
Embora a COVID-19 tenha exacerbado essas vulnerabilidades, ao mesmo tempo apresentou
uma oportunidade para transformacao estrutural. Os paises com recursos abundantes para
alimentar as revolucdes globais da energia e do transporte (como o cromio, 0 manganeés,
0 cobre, o cobalto e o litio) deveriam aproveitar a oportunidade para reformar a governagao
agora, para reduzir a dependéncia dos hidrocarbonetos e desenvolver mercados globais para
outros materiais, de preferéncia com algum nivel de valor acrescentado antes da exportacao.

Il.  Criacdo de capacidade de refinacdo de ouro: E importante que os paises africanos
ponham em pratica medidas que incentivem o estabelecimento de refinarias de ouro no
continente, como forma de agregar valor local ao produto. Nao sé permitiria aos paises
captarem mais valor da mercadoria, como também & provavel que reduzisse o risco de
mercado para 0s mineiros ASM.

. ConstruirindUstrias para servir minas: As empresas multinacionais da Europa, da América
do Norte e, mais recentemente, da China ainda dominam a extraccao e a refinacao da
maior parte dos minerais extraidos em Africa, com papéis minimos para as empresas
africanas. A partir destes minerais, as empresas de produgao estrangeiras produzem
bens de consumo e industriais para venda nos mercados globais a pregos muito mais
elevados do que o que é pago pelas matérias-primas. Africa pode tirar mais partido dos
seus minerais, construindo industrias para servir as minas e agregar valor aos seus
proprios recursos naturais para impulsionar o desenvolvimento econémico.

IV.  Formacdo de quadros conducentes e juridicos. Estruturas burocraticas altamente
centralizadas de licenciamento[12] apresentam falhas do Estado e incentivam um sector
informal de ASM, o que atrai empresarios estrangeiros e locais ilegais oportunistas mas
dotados de recursos, que normalmente operam com magquinaria pesada de movimentacao
de terras com impactos ambientais devastadores.[13] Portanto, devem ser envidados
esforcos para desenvolver estruturas legais conducentes e abrangentes, nao apenas para
aliviar as restricdes a aquisicao de licencas, mas também para o0 acesso a terra, a igualdade
de género, a participacao comunitaria, a seguranca ambiental e as normas laborais.

V.  Aplicar alteracées legislativas nos cédigos da extraccao mineira: Isto aumentaria as receitas
do governo e garantiria a sua utilizacdo adequada. A medida que os codigos da extraccao
sao actualizados, os governos devem avancar e investir em comunidades onde as minas
estao localizadas. E muito importante que o governo ponha de lado fundos que possam ser
usados para apoiar esforcos de auxilio em caso de chogues como a pandemia.

B. Resolver as necessidades do sector do turismo. Com uma recuperacao que se espera ser lenta
e desigual entre as regides, especialmente devido a nova variante Omicron da COVID-19, apoiar
o sector do turismo em Africa nestes tempos dificeis sera critico. A preocupacao imediata é o dano
que as restricoes estao a causar as familias, as industrias de viagens e turismo e as empresas.
Nestes tempos dificeis, as politicas para garantir que o sector possa beneficiar as comunidades
e a populagao vulneravel que dele depende, precisam de ser apoiadas e implementadas.

Destinos insulares e costeiros. Alguns dos destinos insulares populares na Africa Oriental
e Austral sdo as Mauricias, as Seychelles, e Zanzibar (Tanzénia). O principal desafio deste
segmento é a sua capacidade de recuperacao se a pandemia continuar nos seus principais
mercados abastecedores para além de 2021 e se as suas proprias taxas de vacinacao estiverem
abaixo dos limites aceitaveis. Alguns dos paises costeiros destas regides também tém locais de
lazer populares que atraem turistas com uma duracao média de estadia maior (por exemplo, a
South African Garden Route) ganhando receitas per capita mais elevadas do que outros lugares.
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Destinos Artisticos e Patrimoénios. Os paises do Norte de Africa, como o Egipto, Marrocos
e Tunisia, sdo destinos turisticos populares pela sua arte e patrimoénio atractivos e também pelo
Mar Mediterraneo. Os principais desafios para estes paises sao as baixas taxas de vacinacéo
(especialmente no Egipto) e os efeitos de contagio da instabilidade regional e das questdes de
inseguranca. As disparidades de género sao mais amplas e existem discrepancias de competéncias
no sector onde as mulheres, os jovens e 0s licenciados sao frequentemente excluidos do mercado
laboral, apesar da sua aquisicao de qualificacoes e diplomas.

Safari e destinos cénicos. Africa é o destino nimero um do mundo para safaris que vao desde
0s muito simples aos exdticos. Paises da Africa Oriental como o Quénia, a Tanzania e o Uganda
dependem fortemente da indUstria do turismo para gerar rendimentos. A Migracdo dos Grandes
Animais Selvagens do Serengeti no Quénia e na Tanzania tornaram-se destinos populares de
safari. Da mesma forma, sao populares os parques nacionais e reservas de caca na Africa do
Sul, Zambia, Zimbabue e alguns outros paises vizinhos. As Cataratas Vitéria (Zimbabue/Zambia),
o Monte Kilimanjaro (Tanzéania) e alguns outros locais também s&o destinos cénicos populares.
Todos estes destinos sofreram um declinio nas chegadas turisticas durante a pandemia.

Medidas a curto prazo:

I.  Aumentar as taxas de vacinacao no palis, o que ira restaurar a confianca dos viajantes

Il. A assisténcia social, os programas de transferéncia de dinheiro para familias dependentes
do turismo profundamente afectadas e, especialmente, para os trabalhadores informais
e sazonais, aumentam os beneficios do desemprego. A assisténcia a reducédo da divida
para microempresas informais e trabalhadores por conta propria.

. O relancamento de destinos através de promocoes “Regresso a actividade” para os
principais mercados abastecedores e as empresas devem procurar compreender 0s
compromissos do alargamento das ofertas de desconto.

IV.  Reduzir o custo para fazer negdcios por continuar a manter licencas operacionais durante
estes tempos.

V.  Enecessario iniciar facilidades de crédito para as MPME, especialmente para as que sao
propriedade de mulheres, para estimular o empreendedorismo na economia.

VI.  Abordar as “operacdes bancérias burocraticas” para facilitar as facilidades de crédito para
MPME. A regulagdo excessiva ou a conformidade rigida por parte dos bancos impedem
0 acesso ao crédito.

VIl.  Qualificar e requalificar trabalhadores: E provavel que o relancamento do sector do turismo seja
prolongado. Alguns dos trabalhadores podem precisar de ser requalificados para Ihes dar opgoes
alternativas de subsisténcia ou aproveitarem oportunidades de emprego noutros sectores da
economia, ou receberem capital inicial para comecgarem as suas proprias microempresas. Pode ser
necessaria a criagao de institutos profissionais, a apresentacao de programas de formacéo no local
de trabalho e de estagios para apoiar esses programas de reorientacao do mercado de trabalho.

Medidas a médio prazo:

I.  Digitalizacdo: Embora a maioria dos paises tenha tomado medidas para desenvolver
a infraestrutura digital, uma nova maneira de introduzir um passaporte de saude digital para
garantir que a salde é incorporada em todos o0s aspectos das viagens pode aumentar os
sentimentos de seguranca dos passageiros durante as viagens. A utilizacao de tecnologias
de identidade digital e biometria pode restaurar a confianca e garantir uma viagem perfeita.

II.  Ampliar a cobertura e melhorar o direccionamento dos programas de proteccao social
para a grande populacéao de trabalhadores do sector informal no sector do turismo.

Il Desenvolver uma parceria estreita entre as partes interessadas na industria do turismo
e uma forte parceria publico-privada.

Uniao Africana
Quadro de Recuperacao Pagina | 130



Medidas a longo prazo:

I.  Estabelecerinfraestrutura critica: A economia turistica precisa de um terminal de aeroporto
melhorado com equipamento de seguranca internacional; conexdes de voo para grandes
cidades préximas; investidores em instalacdes de resort e servicos turisticos; e limpeza
e regeneracao dos locais de atraccao. A mudanca de hotéis para villas, casas privadas e
outras acomodacdes nao tradicionais pode acelerar a procura no caso das Mauricias e
das Seychelles. A expansao da capacidade de producao interna é fundamental para que
as Seychelles travem a sua excessiva dependéncia dos factores de producao importados.

II. O turismo ecoldgico nos ultimos anos tem sido importante para os turistas, quando
escolhem um destino de férias principalmente devido a questdes ambientais e a
mudanca nas preferéncias dos consumidores.

.  Convergéncia do turismo sustentavel e da economia azul. Por exemplo, em Sao Tomé
e Principe, tem de ser construido um porto de pesca para barcos industriais e semi-
industriais e um porto de &dguas profundas. Nenhum navio de grande calado pode
aportar, por isso toda a carga é descarregada para pequenos barcos rebocadoras no
mar e depois descarregada novamente no pequeno e congestionado porto do pals.
Este € um grande facilitador em falta para apoiar a economia azul no pais.

IV.  Diversificacdo: Desenvolvimento da producéo ligeira; convergéncia do turismo
sustentavel e da economia azul, processamento de marisco e actividades portuarias;
expansao da agricultura/horticultura podem ser formas de diversificar a economia para
reduzir o risco de ser afectada por choques futuros. O desenvolvimento de politicas
destinadas a salvaguardar os conflitos de utilizagao da terra entre a agricultura e o
turismo e a escassez de agua sao exigidas pelos paises.

Alguns bons exemplos de iniciativas propostas podem ser encontrados no Relatério de Avaliacao
das Necessidades de Recuperacao da COVID-19 do Turismo da Zadmbia. As iniciativas visam reabrir
o sector e implementar medidas de médio e longo prazo que priorizem a sustentabilidade e o
desenvolvimento inclusivo através de reformas politicas e mudancas institucionais (PNUD, 2021).

C. Desenvolver a producao ligeira através de empresas verdes. As medidas de recuperacao para
apoiar as MPME na producéao ligeira (muitas das quais podem ser negdécios nao registados) e na
negociacao precisam de ser consideradas como um continuum onde a implementacao comega a curto
prazo, mas depois transita para médio e longo prazo. As recomendacdes de recuperacao, tais como
as das MPME, podem ser amplamente agrupadas em cinco categorias, ou seja, (a) acesso mais facil
ao crédito a taxas de juro mais baixas e procura de garantias minimas, (b) apoio a criacdo de emprego
para micro e pequenas empresas, (c) orientacao para o empreendedorismo, formacéo, capacitagao e
amparo, d) facilitacao da adopcao de tecnologias nas economias africanas emergentes e em transicao
e e) melhoria da qualidade das estatisticas industriais e da monitorizacao das politicas industriais.

Medidas a curto prazo:

I.  Acesso mais facil ao crédito a taxas de juro mais baixas e procura de garantias minimas.
Alargar estas medidas a empresas da economia informal, empresas ndo registadas e
trabalhadores por conta propria ajuda-las-4 a manter-se a tona e a apoiar a recuperacao.
Além disso, considerando a extensao da receita perdida pelas MPME e o rendimento
perdido pela sua mao-de-obra, ha a necessidade de aumentar o conjunto de recursos
para lhes estender o crédito de modo a apoiar a sua recuperacao.

Il.  Apoio a criacdo de emprego para MPME. O apoio em tempos de financas publicas limitadas
precisa de ser cuidadosamente estruturado e executado judiciosamente para obter o maximo
de beneficios socioecondmicos dos investimentos publicos ou da perda de receitas para
0 tesouro.
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. Apoiaraorientacao, aformacao, oreforcode capacidades e o amparo para o empreendedorismo.
Além da assisténcia ao crédito, a maioria dos microempresarios também necessitaria
de formacéo para o reforco das capacidades, apoio de méao através de assisténcia técnica
especializada, uma vez que podem nao estar preparados para sair desta crise por si s6. Assim,
para uma implementacéao eficaz, o pacote de assisténcia ao crédito tem de ser acompanhado
de assisténcia técnica para que 0s empresarios iniciem a recuperacao dos seus negocios.

IV.  Melhorarafacilitacdodocomeércio. Amudancade foco, dosactuais gastos cominfraestruturas
fronteiricas para o aumento dos recursos humanos e das medidas operacionais para
reduzir o tempo de permanéncia nas fronteiras, pode ser eficaz. O reforco do comércio
intra-africano através da AfCFTA poderia facilitar a transformacéo em industrias verdes e
em tecnologias baseadas em recursos renovaveis. Ao reduzir as barreiras comerciais, 0s
acordos comerciais também podem facilitar a difusédo de bens e servicos ambientais.

Medidas a médio prazo:

I.  Melhorar a qualidade das estatisticas industriais € monitorizacdo da politica industrial.
A adopcao de padrbées nacionais alinhados com os padrées € um imperativo para
quaisquer paises melhorar a competitividade das suas exportacoes.

Il.  Facilitacdao da transferéncia e adopcao de tecnologia pelas economias emergentes
e em transicao africanas. A mudanca tecnoldgica trazida pelas Tecnologias Ecoldgicas
Emergentes (EGT) é relevante tanto para os paises desenvolvidos como para 0s paises
em desenvolvimento. As EGT no sector industrial podem contribuir com solugdes para
problemas ambientais, ao mesmo tempo que melhoram a competitividade dos palises.

ll.  Sensibilizar as pessoas para as oportunidades existentes na economia verde (tais como 0s
materiais de construcao ecoldgicos), especialmente para as empresas que continuam a adquirir
produtos insustentaveis e continuam a poluir a 4gua e o ar. Melhorar também as instituicoes
de TVET e aumentar a capacidade de mao-de-obra em sectores intensivos em tecnologia sera
um factor potenciador fundamental no processo de transformacao estrutural para aumentar
a adicao de valor, ajudando assim 0s paises a alcancar a competitividade industrial._

Medidas a longo prazo:

I.  Criar um quadro juridico e regulamentar adequado para a economia verde, que actuara
como um incentivo para que as MPME passem para operacdes sustentaveis. Para proteger
a economia contra a desindustrializagdo virtual e o crescimento das MPME informais,
€ urgente estabelecer um quadro juridico da economia.

Il.  Melhorar o funcionamento das Zonas Econdémicas Especiais que enfrentam limitacbes em
matéria de infraestruturas (por exemplo, défices de energia), disposicoes inadequadas em
matéria de servicos empresariais, regulamentos e procedimentos empresariais exigentes, um
quadro de incentivos fragmentado, falhas de coordenacao institucional e um design fraco que
nao alavanca as industrias ancora estratégicas para economias de aglomeracao maiores. Pode
aumentar a competitividade dos corredores econémicos e promover o crescimento econdmico.

Um bom exemplo é a Green EnterPRIZE Innovation and Development no Zimbabue, que com
3,4 milhdes de USD, visa promover empresas sustentaveis para criar empregos verdes e
decentes, especialmente para mulheres e homens jovens. Os resultados mostram que 2000
desses empregos foram criados, 1000 empregos foram melhorados e 3000 jovens foram
formados. Tais intervengdes podem estimular o mercado de produtos e servigos ecolégicos
através da expansao do acesso a competéncias para empregos verdes e do investimento na
ambientalizacdo das empresas existentes (OIT, 2017).
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D. Servicos de transporte. As recomendacoes de recuperacao para o sector do transporte
agrupadas e medidas a curto, médio e longo prazo séao listadas abaixo.

Medidas a curto prazo:

Priorizar a vacinacao, implementar medidas de salde e seguranca no sector do transporte
com o fornecimento de luvas de latex, higienizagao, distanciamento social, testagem
aleatéria e simplificando as medidas de quarentena, especialmente para garantir um
comércio transfronteirico seguro.

Apoiar os operadores de transportes publicos através da implementacao de protocolos
de salde; proteger o pessoal e 0s passageiros, limitar a propagacao da COVID-19, bem
como gerir a economia a0 mesmo tempo.

Apoio financeiro imediato as empresas de transportes publicos, com especial incidéncia
nosoperadoresinformais, através de associacoes ou sindicatos em condicoes especificas;
isencdes fiscais ou de licenca destinadas a operadores formais e informais; concessoes
aos operadores de transportes informais para compensar as perdas resultantes das
restricdes; prestar assisténcia as populagdes vulneraveis e negociar um nivel minimo de
servico de transporte publico e disponibilidade com os operadores.

Facilitar as facilidades de crédito para cobrir custos varidveis, tais como necessidades
operacionais continuas ou para a renovacao de frotas.

Medidas a médio prazo:

Introduzir licencas competitivas baseadas na qualidade, considerando o estatuto financeiro,
legal e ético das empresas, bem como a qualidade dos camides e a formacao dos condutores.

Adoptar uma harmonizacao regional dos regulamentos relativos a camides, normas
para veiculos e acordos de licenciamento para promover a integracao transfronteirica.

Facilitar a circulacdo dos condutores de camides através da adopcao de entradas multiplas ou
sem visto para que os condutores de camides aumentem a flexibilidade das operacoes de carga.

Utilizar ferramentas digitais para melhorar o desalfandegamento e outros processos de
facilitacao do comércio transfronteirico, agilizando assim o desalfandegamento e minimizando
o contacto fisico. As agéncias Aduaneiras e Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) devem trabalhar
em conjunto para conceber regimes especiais para o desalfandegamento acelerado de
mercadorias criticas.

Medidas a longo prazo:

Implantar novas tecnologias. A introducao da recolha de tarifas sem numerério e da
gestao de frotas, a implementacdo da mobilidade electrénica em sistemas de transporte
em massa pode ajudar a melhorar a eficiéncia.

Colaboracao do sector privado com agéncias fronteiricas. O sector privado deve chegar
se a frente e trabalhar com as agéncias fronteiricas para executar uma pré-avaliacdo das
importacoes através da triagem avancada de documentacéo. Isto ajudara a identificar e
priorizar as actividades de importacao antes da chegada das mercadorias.

Investimento na ambientalizacdo do sector dos transportes. O investimento na transformacao
do sector dos transportes como medida de recuperacao pos-pandemia podera criar emprego
adicional e ajudar os paises a passarem para economias mais ecolégicas € mais saudaveis.

Estabelecer vias verdes para camides em todas as fronteiras. Isto impedird a paragem
adicional de camides nas fronteiras reduzindo dessa forma o tempo de espera.
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Um bom exemplo é o Projecto de Competitividade de Servicos de Comércio e Logistica, no
valor de 18 milhoes de USD, cujo objectivo € melhorar o quadro legal, facilitar o comércio,
modernizar os camides e formar profissionais dos transportes no Togo (Banco Mundial, 2022).
A Africa do Sul j& lancou uma estratégia de transportes ecolégicos que ird permitir ao sector
dos transportes gerar oportunidades de emprego adicionais, assim como beneficios para a
salde publica. (https://sdg.iisd.org/news/south-africa-launches-green-transport-strategy/)

Anexo 4: Debates de Grupos de Foco

Foram realizados debates de grupo de foco em todo o continente para receber os contributos
e perspectivas das vérias partes interessadas sobre os aspectos da recuperacéo para Africa.
Cada uma das sessoes foi realizada virtualmente através do Zoom, excepto as reunioes

com Afstag/ Periperi U e o IGAD que foram realizadas pessoalmente no Hotel Trademark

em Nairébi, e no Centro de Previsdes Climaticas e Previsdes do IGAD em Ngong, Quénia.
Quando as reunides foram realizadas fisicamente, foram seguidas precaucdes de seguranca
apropriadas para a COVID-19. A tabela fornece informacao sobre o sector ou foco geografico
das FGD, a data de realizacdo e a lista de participantes com as suas afiliacbes nacionais. Cada
uma das sessdes durou em média uma hora e a lista de participantes reflecte os detalhes dos
gue conseguiram participar nas discussoes, embora em cada caso tenham sido convidados
muito mais participantes.

# | DGF Data de Realizacao | Lista de Participantes
1 | Afstag/ Periperu |23 de novembro |1. Prof. Djilali Benouar (Argélia)
gﬁg‘;ﬁ;ﬂf{j@éo de 2021 2. Dr. Nicodemus Nyandiko (Quénia)
3. Adama Bamba
4. Abdoul Oubeidillah (Comores)
5. Mady lbrahim Kante (Mali)
6. Assial Alladoumngue (Chade)
7. Thabo Ndlovu (Zimbabue)
8. Paulina Ekua Amponsah (Gana)
2 | IGAD (Corno de |24 de novembro |1. Dr. Ahmed Amdihun (IGAD)

Africa, Vale do [ de 2021 2. Emmanuel Okecho (Responséavel de preparacao para
El:goes i;?izgﬁzs) catastrofes no gabinete do Primeiro-Ministro - Uganda)
3. Betty Scopas (Directora do Sistema de Alerta Precoce

no Ministério para os Assuntos Humanitérios e Gestao
de Catéstrofes do Sudao do Sul)

4. Abeba Kiros (Comissao para a Gestao do Risco de
Catastrofe - Etiopia)

5. Dr. Martin Talian (Especialista em Gestao do Risco
de Catéastrofes no Centro Nacional de Operacoes de
Catastrofe - Quénia)

6. Abdalla Osman (Centro de Alerta Precoce da
Comissao de Ajuda Humanitaria - Sudao do Sul)

7. Hassan Mohammed Anshur (Somaélia)

8. Dr. Nicodemus Nyandiko (Quénia)
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3 | Sociedade Civil

25 de novembro
de 2021

PoOnNPE

Cleche Batamio (AYAB- Congo Brazzaville)
Walekhwa Abel (AYAB- Uganda)

Constant Admisse (AYAB- Africa Central)

Edward Wanyonyi (Rede sobre Risco de Catéstrofes
para Jornalistas Africanos)

Tabi Joda (Representante da Alianga para o Conheci-
mento e Praticas Indigenas e Movimento Green Aid
(Auxilio Ecolodgico))

Kossivi Adesou (Coordenador Regional da Rede Global
de Organizacoes da Sociedade Civil para a Reducéo
de Catéastrofes sedeado no Senegal)

Boroto Ntakobajira (Perita de Género na Africa Risk
Capacity (AU) em Joanesburgo, Africa do Sul)

4 | ECCAS (Africa
Central)

2 de dezembro
de 2021

Constantin Michel Mbarga (Camaroes)
Joseph Makundi (Congo)
HABINSHUTI Philippe (Ruanda)

5 | Sector Privado

3/12/2021a 3
de dezembro
de 2021

PWONPEPRIWN R

ow

Loy Rego (MPN- Egipto)

Nichole Solomons (Global Compact South Africa)
Annette Kimitei (SENECA EA)

Judy Wambugu (KEPSA, Conselho para o Sector da
Seguranca)

Harrison Ngatia (KEPSA)

Haron Akala (Centro Africano para os Estudos Tec-
nolégicos e Nairobi Risk Hub)

Vinesh Chintaram (Arquitecto e paisagista urbano)
Debabani Chakravarty

6 | Africa Ocidental

9 de dezembro
de 2021

NP N

Atikatou Dieng (Alliance Citoyenne- Mauritania)

Dr. Usman Kibon (Centro para a Gestao do Risco de
Catéstrofes e Estudos sobre Desenvolvimento, Ahma-
du Bello University (ABU)- Nigéria)

Moutaye Whoor Hamit (Director Delegado de Pro-
mocéao dos Atractivos Nacionais - Chade)

Daniel Obot (Agéncia Nacional de Gestao de
Emergéncias - Nigéria)

QOuedraogo Rimzissa (Burquina Faso)

7 | Africa Austral

10 de dezembro
de 2021

=

ok WwN

Victor Mahlalela (Director de Programas da Agéncia
para a Gestao do Risco de Catastrofes em Eswatini)
Eric Seyama (NDMA Eswatini)

Sihle Mzileni (NDMA- Eswatini)

Bruno Emmanuel (BNGRC- Madagéscar)

Coronel Felipe (BNGRC- Madagéscar)

Amelie Yan-Gouiffes (Coordenadora Residente da ONU,
do Gabinete de RRC e conselheira para a recuperacao
em Madagascar)

Consultas com Economistas do Escritorio Nacional do PNUD em Africa

2022

Data Pals Lista de Re- Cargo / Organizacao
sponsaveis Com
Quem Reunimos

11 de janeiro de Nigéria Sr?. Nabila Aguele Conselheira Especial do

Excelentissimo Ministro
das Financas da Nigéria

Dr. Armstrong Takang | Ministério das Financas

da Nigéria
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30 de dezembro de
2021

Serra Leoa, Libéria

Sr. Ligane Sene

PNUD, Serra Leoa/ Libéria

2021

29 de dezembro de | Rep. Dem. do Sr. Taib Diallo PNUD, RDC e Burundi
2021 Congo
22 de dezembro de | Nigéria Ms. Clare Henshaw PNUD, Nigéria

20 de dezembro de
2021

Madagascar, Co-
moros

Mr. Daniel Gbetnkom

PNUD, Madagéscar

2021

20 de dezembro de | Mogambique Mr. Alex Warren-Ro- Economista Sénior, PNUD,
2021 driguez Mocambique
20 de dezembro de | Quénia Mr. Benson Kimani PNUD, Quénia
2021
Mr. Bheki Bhembe
10 de dezembro de | Zambia Mr. Domigos Mazivila | PNUD, Zambia
2021
6 de dezembro de Regional Fitsum G. Abraha Conselheiro Econdmico

Regional, Nairébi, Quénia

Reuniao com outras instituicoes sobre a recuperacao economica de Africa

2021

Data Instituicao Lista de Re- Funcao
sponséaveis Com
Quem Reunimos
21 de dezembro de | UNIDO Sr. Irhad Puce (co- Divisao de Infraestruturas de
2021 mentarios escritos Qualidade e Producéao
fornecidos) Inteligente, UNIDO
9 de dezembro de AfDB Dr. Zerihun Alemu Economista-Chefe, Quénia
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