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Introducgao

O tema identificado para a COMAI VI é “Gestdo da Integragdo”. O objectivo
subjacente a seleccdo da incidéncia tematica deste ano inicia o debate e
deliberacédo e recomendagbes orientadas em acgao para resolver alguns dos
desafios mais debilitantes, que restringem a aceleragéo eficaz e realizagdo da
Agenda de Integracdo Econdémica de Africa. Embora o potencial para a
integracdo regional seja reconhecido como um meio de promogédo do
desenvolvimento comum e de base ampla, partilha de oportunidades, gestao de
riscos, redugdo da pobreza, bem como a produgdo e geragao de riqueza, uma
accao mais decisiva é necessaria para transformar esses ganhos potenciais em
tangiveis para os cidaddos africanos e economias africanas. As lacunas
continuam entre a promessa e o desempenho, com as principais dificuldades
nas seguintes areas:

e Condicionalismos de financiamento, demonstrados pelos fracos mecanismos
de autofinanciamento e excessiva dependéncia do financiamento dos
doadores;

¢ Ritmo lento de livre circulagdo em algumas Comunidades e no Continente
em geral;

¢ Insuficiente apropriagao por parte dos cidaddaos e de ambiente propicio para
uma abordagem centrada nas pessoas para a integragao; e

e Apesar dos inumeros protocolos assinados e ratificados, a implementacéo
continua fraca, com textos juridicos insuficientemente transferidos para
legislagbes nacionais para implementagao nos Estados-membros.

A presente Nota Conceitual visa esclarecer esses principais condicionalismos
com o objectivo de inspirar solu¢gdes duradouras para os desafios enfrentados. A
integracdo economica regional tem sido considerada como uma resposta
racional do continente para enfrentar e superar os desafios impostos pela
globalizacdo no que respeita a competitividade, capacidades de produgao e de
oferta, comércio, investimento, finangas, transferéncia de tecnologia,
desenvolvimento do conhecimento e inovagdo, bem como capacidade de
recursos humanos qualificados. Foi igualmente considerado como um dos
melhores meios para o continente conter os efeitos nefastos da balcanizagao de
Africa no rescaldo do colonialismo. E igualmente visto com potencialidades
positivas para compensar as desvantagens de ser sem litoral e a fragmentagcao
que limita o tamanho do mercado e nega as economias de escala para muitos
paises. Além disso, com a congregacao de capacidades e recursos, tem o
potencial de aumentar as habilidades do continente para melhor responder a
vulnerabilidades e choques. A integracado africana continuou, portanto, durante
décadas uma grande estratégia de desenvolvimento para o continente e
fundamental para superar a fragmentacdo econémica, promover a diversificagao
economica, criar vinculos transfronteiricos entre entidades produtivas, aumentar
os ganhos de previdéncia, reduzir a pobreza e elevar os padroes de vida.
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Na sequéncia do acima exposto, muitos governos celebraram uma série de
acordos de integragao regional, com variados graus de sobreposi¢cdo. Embora a
Comunidade Econdmica Africana (AEC), tal como estabelecida no Tratado de
Abuja, constitui o objectivo final e destino da Agenda de Integracao da UA e das
suas oito (8) CER reconhecidas oficialmente e embora muitos dos Acordos de
Integracdo Regional e o préoprio Tratado de Abuja serem caracterizados por
metas ambiciosas, o progresso tem sido desigual e variado, ndo sé entre as oito
CER, mas igualmente nos Estados-membros que constituem os principais
impulsionadores da integracdo. O préprio Tratado de Abuja € caracterizado por
seis (6) fases divididas entre dois niveis (regional e continental) e esta na fase
trés (3) do processo (estabelecimento das Zonas de Comércio Livre (ZCL) e
Unides Aduaneiras a nivel regional até 2017).

Ainda assim, apesar do COMESA, CEEAC, SADC e CEDEAO terem todos
atingido o estado de ZCL, o nivel de implementagao e consolidagao varia. Além
disso, apesar de todos terem implementados Programas de Unides Aduaneiras
para a realizacdo deste objectivo antes de 2017, estas sofreram numerosos
contratempos, atrasos e uma reformulacédo da data do langcamento. A unica CER
com destaque como tendo lancado e consolidado a sua Unido Aduaneira e
langou um mercado comum foi a EAC, a 1 de Janeiro de 2005 e Junho de 2010,
respectivamente. Enquanto a unica CER ter implementado um sistema de
autofinanciamento operacional e em funcionamento € a CEDEAO, sob a forma
do seu Imposto Comunitario.

De ressaltar que alguns progressos tangiveis foram feitos pelos paises africanos
para a integragao regional, através de uma maior promocao de infra-estruturas
relacionadas com o comércio como um servico aduaneiro de balcdo unico
(balcdes unicos fronteirigos), a utilizagao de redes aduaneiras informatizadas em
todos os Estados como um meio de integrar, modernizar, digitalizar e acelerar os
procedimentos de desalfandegamento e coordenar a recolha e intercambio de
informacdes aduaneiras, particularmente dados de importacdo e exportagao
entre as administracbes aduaneiras nacionais. O desenvolvimento de projectos
de infra-estruturas de transportes e interconexdes de energia, reducdes tarifarias
(que baixaram de 16,7 por cento para 7,1 por cento de 2000-2009) e niveis
crescentes de comércio intra-regional, dentro de algumas Comunidades.

A livre circulacdo € igualmente promovida por algumas Comunidades, com
implementagao de passaportes regionais e outros documentos de viagem e de
seguros, como os passaportes na CEDEAO e EAC e os sistemas de cartdo
amarelo e castanho em funcionamento na COMESA e na CEDEAO,
respectivamente. Algumas CER estdo igualmente a trabalhar no sentido da
harmonizagéo das politicas de investimento e estdo a monitorizar o cumprimento
dos critérios do programa de convergéncia monetaria. Além disso, os esforgos
para a criacdo de um grau de ordem, simplificacdo e coeréncia ao acordo de
integracdo em Africa e a abordagem da sobreposi¢do culminaram recentemente
no Acordo Tripartido COMESA-EAC-SADC, cujo sucesso aparente provocou
apelos por parte dos Chefes de Estado da UA para a sua emulagao entre outras
CER.

3|Page



Na realidade, apesar desses progressos notaveis, a integragao africana continua
a ser em grande medida fragmentada, cheia de problemas de recursos humanos
e financeiros inadequados a todos os niveis (ndo s6 para a implementagédo, mas
para pesquisa e analise, bem como para a monitorizacdo e avaliacdo do
impacto), ma coordenacao e intercambio de informag¢des aos diferentes niveis
institucionais (que podem desacelerar o ritmo de transposi¢do e aplicagao a
nivel nacional), ma Implementagédo das Decisdes, reticéncia politica em algumas
questbes, maior incidéncia nas prioridades nacionais ao invés das
consideragdes regionais, persistentes desafios no comércio transfronteirico tais
como as Barreiras Nao Tarifarias e o baixo nivel de desenvolvimento de infra-
estruturas e energia. Além disso, as preocupagdes com a seguranga e
concepgoes erroneas por parte dos governos e cidadaos continuam a impedir a
aplicacdo de forma alargada das decisbes de livre circulagdo. Por outro lado, o
processo sofre de uma falta geral de envolvimento suficiente dos cidadaos e de
um ambiente propicio para todos os actores da sociedade (parlamentos, sector
privado, sociedade civil, instituicbes de pesquisa) participarem e contribuirem de
forma significativa nos processos de formulacdo e tomada de deciséo politica.
Uma abordagem inclusiva para a integracdo e crescimento economico deve
garantir a mobilizagdo e utilizacdo de todos os recursos disponiveis dentro de
uma regiao para o desenvolvimento econémico e social.

Uma vez que comegam a ser sentidos os beneficios da integracdo em certos
sectores, as expectativas dos africanos sao crescentes, desejosos de ver
beneficios tangiveis sob a forma de emprego, aumento dos rendimentos e
melhoria das infra-estruturas. Para que Africa mantenha o ritmo com essas
expectativas razoaveis, as instituicbes dos governos, regionais e continentais
devem intensificar a aceleragcado do ritmo, a profundidade e a promocgao dos
acordos de integragdo, engajando-se no dialogo permanente com os cidadaos
africanos, que por si mesmos tém conhecimento na realidade pratica que a
funcionalidade de integragéo constitui o principal catalisador do processo e sobre
0s quais o seu impacto sera mais sentido — de forma negativa ou positiva.

Integracao Centrada nas Pessoas - Participacao dos Cidadaos

O processo de integragado africana normalmente foi caracterizado como uma
agenda conduzida institucionalmente. Embora a nog¢do de uma abordagem
ascendente e inclusiva ser utilizada frequentemente, isto tem sido muitas vezes
em referéncia as CER. Além disso, as instituicbes regionais (UA, CER) e até
mesmo a NEPAD, foram criadas de forma descendente e como tal, por vezes,
perpetua um modus operandi semelhante. Por conseguinte, uma das principais
fraquezas dos sistemas e processos de integragao regional até a data tem sido o
insuficiente nivel de participagao do publico, pelo qual os grupos marginalizados,
incluindo mulheres, jovens e pobres tém sido insuficientemente incluidos nos
processos de tomada de decisdo e implementacao. Caso os cidadaos continuem
a ser insuficientemente envolvidos na elaboragao de politicas que afectam as
suas vidas, o processo de integragcdo podera enfrentar uma grave crise de
oposicao popular das mesmas pessoas que devem levar avante a agenda e que
vive o0 seu impacto.
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Para que a integracéo e as instituigbes de integragdo tenham sucesso, o povo
africano, além dos tecnocratas governamentais e institucionais, deve comecar a
ter um sentido de apropriagado das organizagdes e suas politicas. Nesse sentido,
a prestacao de contas das instituicdes regionais aos parlamentos nacionais e a
participacdo dos governos locais sdo fundamentais para o processo, de modo a
aumentar a legitimidade e a prestagao de contas das decisdes e utilizagdo dos
fundos. Uma grande desvantagem das organizag¢des regionais e dos Estados-
membros em serem capazes de cumprir com 0s objectivos da integracdo tem
sido a sua centralizagdo no estado. De igual modo, a falta de conhecimento a
todos os niveis da sociedade sobre a integracdo regional continua a ser um
grande impedimento ao progresso. Além disso, os cidadaos, o sector privado e
outros actores nao-estatais ndo séo bastante agressivos no desafio aos
decisores politicos para a criagdo de espago de didlogo entre os actores estatais
e ndo-estatais.

De realgar que os niveis de participacdo do publico variam entre instituicbes de
integracdo regional. Esforcos notaveis estdo a ser empreendidos pela UA,
CEDEAO, COMESA, EAC e SADC para melhor interagir com o sector privado,
mulher, niveis mais amplos da sociedade civil, bem como os Parlamentos,
através de instituicdes como o Parlamento e Assembleia Legislativa da Africa
Oriental, bem como o Parlamento Pan-Africano e o Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos. Algumas CER tentam garantir uma abordagem
de integracdo centrada nas pessoas, como a CEDEAO, articulada na sua nova
visdo — baseada sobre um quadro de pessoas da CEDEAO, e na adopg¢ao de
uma visao que substitui a anterior “CEDEAO dos Estados”, para “CEDEAO do
Povo”. Estes desenvolvimentos tém implicado um gradual reconhecimento da
importancia de permitir que o povo africano (homem, mulher e jovem comum) a
participar mais activamente nas decisbes que afectam as suas vidas e
interesses e beneficiam de um modo de governagado regional transparente,
participativo e responsavel. Contudo, estas novas abordagens implicam
igualmente a necessaria capacitagao das pessoas (pobres, ricos e classe média)
para serem capazes de assumir um processo mais abrangente. Embora o
combate a pobreza e o alcance da transformagdo econdmica e mudanca
estrutural sejam grandes prioridades da agenda de integragdo de Africa, esta
ainda por se concretizar uma abordagem de integragao regional centrada nas
pessoas € a favor dos pobres.

Os factores estruturais prevalecentes em muitas economias de Africa, tais como
imperfeicées dos mercados, imobilidade do trabalho, sistemas financeiros débeis
e flutuantes, baixa base de competéncias, falta de beneficios minerais,
dificuldades em termos de infra-estrutura bem como debilidades de governagao
podem reduzir a velocidade com que os beneficios da integracdo se
materializam. Reconhecer os constrangimentos existentes e compreender as
condicbes de partida no que diz respeito as oportunidades e capacidades,
especialmente entre os pobres, € crucial para decidir sobre a elaboracdo e
sequéncia de reformas politicas e natureza das medidas complementares para
acompanhar a integragao. Tal compreensao sé pode advir das préprias pessoas,
as quais esta vinculada a integracdo. A distribuicdo desigual dos custos e
beneficios da integragao regional pode surgir se os Estados-membros, dentro de
uma determinada Comunidade e a nivel continental como um todo, nao

5|Page



13.

14.

IV.
15.

concordem sobre como estes devem ser distribuidos. Isto pode posteriormente
afectar a sustentabilidade do projecto de integragdo e, portanto, requer o
envolvimento das partes interessadas nos processos de reformas politicas e a
elaboracdo de medidas redistributivas. Nesse sentido, uma das principais
funcdes das instituicdes regionais deve ser a promogéo da divulgacéo regular
publica para uma maior participagao dos cidadaos na elaboragdo da agenda de
integracao regional.

Implementacao das Decisoes

Apesar da dindmica de crescimento positivo de Africa na udltima década e
alargamento da classe média, isso nao tem sido compativel com niveis
significativos de redugcédo da pobreza, geracdo de emprego produtivo e formal,
bem como indicadores de melhoria da saude. Estas foram as conclusdes anuais
do Relatério sobre os ODM em Africa. A maioria dos africanos ainda vive com
menos de 1,25 $EU por dia, com actividades produtivas concentradas nos
sectores agricolas e informais, enquanto a proporgdo da populagdo que vive
abaixo da linha da pobreza em Africa (excluindo a Africa do Norte) foi de 47,5%
em 2008"'. Embora a pobreza tenha estado em declinio lento, é improvavel que
Africa cumpra a meta dos ODM de reduzir para metade a proporcéo de pessoas
que vivem com menos de 1,25 $EU por dia. Consequentemente, as expectativas
dos povos africanos ainda estido por se concretizar plenamente, depois de
décadas de esforgos rumo a integragao.

Um factor que contribui é que muitas vezes as decisbes a nivel regional e
continental nao s&o vinculativas nos Estados-membros, com limitada prestagao
de contas, aplicagao a nivel nacional e transposi¢ao das decisdes na legislagao
dos Estados-membros. As Decisdes, Protocolos, Acordos e Programas de
Estratégias ndo sédo impostos pelas comunidades e pela UA, com a falta de
poder de tomada de decisdao pelas CER e UA, uma vez que a soberania
nacional continua a ter precedéncia sobre o regionalismo. Os Instrumentos
essenciais para acelerar a integragdo econdmica do continente sobre a
liberalizacdo do comércio e aduaneira; mecanismos de compensagao para a
perda de receitas; regras de origem; mecanismo multilaterais de vigilancia;
eliminacdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias; e democracia e boa
governagao continuam, em algumas comunidades, a ser mal transpostos e
muito menos implementados

Livre circulagao

Um fundamento essencial da integracao econémica e expansao do mercado € a
livre circulagéo de factores de producéo (pessoas, bens, servigos e capital, bem
como o direito de estabelecimento e residéncia de cidadaos) dentro de uma area
de mercado regional e continental. A livre circulagdo de factores de produgéo
inclui igualmente, de acordo com individuos, consumidores e empresas, 0S
direitos e a liberdade de viver, trabalhar, estudar ou reformar-se noutro pais
participante. Implica igualmente permitir que esses actores encontrem maior

! Numeros mais recentes da pobreza do Relatério sobre ODM para 2012: Avaliagio do Progresso em Africa rumo aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.
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concorréncia, o que leva a precos mais baixos; uma maior escolha de bens e
servigcos; maiores niveis de protec¢ao; bem como realizar formas mais faceis e
baratas de fazer negocios ao longo das fronteiras.

Em Africa, a implementac&o abrangente dos protocolos sobre a livre circulagéo é
variada nas CER, com a implementagdo prejudicada, em parte, pela ma
implementacao dos instrumentos juridicos; corrupgao e assédio nos pontos de
fronteira; preocupacgdes de seguranga, concepgao errénea e desconfianga entre
alguns Estados-membros; assim como persistentes tarifas e barreiras nao
tarifarias. Contudo, é através do aumento da oferta de factores produtivos e da
sua circulagdo sem limitagdes entre os paises participantes num determinado
espago economico que podem ser explorados os ganhos de eficiéncia.

a) Pessoas e Bens

A nivel do comércio de bens, varias CER (COMESA, EAC, CEDEAO e SADC)
iniciaram a harmonizacédo e simplificagdo da documentacdo de procedimentos
aduaneiros, nomenclatura de regras de origem, bem como instalagao de balcdes
unicos fronteiricos (OSBP) nos principais postos fronteiricos. Contudo, a livre
circulacdo de pessoas continua a ser o mais dificil de concretizar, na pratica,
apesar da existéncia de quadros juridicos e programas a nivel de cada
Comunidade. Algumas CER tomam medidas para facilitar a circulacdo de
pessoas através de acordos de relaxamento de vistos, vistos de turismo unicos,
passaportes regionais (CEDEAO, EAC) e planos regionais de seguro automével
(CEDEAO e COMESA). Contudo, a CEEAC, SADC, IGAD e CEN-SAD estao
atrasadas devido, em parte a imigragdo, barreiras processuais, bem como as
recentes convulsdes politicas, particularmente na Libia, pais sede da CEN-SAD.

b) Servigos

Registam-se igualmente progressos limitados na liberalizacdo dos servicos,
apesar de objectivos ao contrario. A maioria das CER ainda esta por embarcar
em agendas abrangentes de liberalizacdo de servigos, com algumas a trabalhar
para a harmonizagdo da legislagcdo econdmica. Contudo, entende-se que a
integracdo bem-sucedida no mercado de servicos financeiros requer a
coordenagao de regras prudenciais essenciais, reconhecimento mutuo de uma
unica licenga, bem como o controle do pais de origem. Isto permitiria a
supervisdo transfronteirica das entidades de servico em todos os paises
participantes com o0 necessario complemento de Decisbes e regulamentos
vinculativos de uma supra autoridade nacional que pode fortalecer o sector.
Africa tem igualmente uma série de instituicdes de telecomunicacdes e
bancarias desenvolvidas localmente (com um alcance global e continental), tais
como a MTNs, Zain, Standard Bank, Ecobank, UBA, que facilitam as
transaccodes internacionais e o comércio intra-africano. Replicar essas historias
de sucesso ira contribuir para um eficiente e mais profundo sector de servigos
financeiros no continente bem como o desenvolvimento continuo de produtos
financeiros que suportam o comércio de mercadorias transfronteirico,
transacgdes internacionais, permitindo igualmente aos individuos aceder ao seu
dinheiro em qualquer lugar do continente.
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c) Capital

Relativamente a livre circulagdo de capitais, alguns CER implementaram
legislagbes para harmonizar as politicas monetarias e fiscais. Por exemplo, a
COMESA, EAC, CEDEAO e SADC trabalham em conjunto no sentido da
harmonizagcdo das legislagdes financeiras e econdmicas e implementaram
igualmente programas monetarios e fiscais de apoio ao movimento de capital em
todo o continente e internacionalmente. O reforgo da mobilidade de capitais
pode ajudar a gerar a necessaria alavancagem financeira complementar exigida
por empresarios e investidores, reduzindo igualmente a aversdo ao risco do
investidor. Contudo, tendo em conta as recentes crises financeiras e
econdmicas, ha a necessidade de encontrar o equilibrio justo entre a regulagéo
e o incentivo a inovagao financeira, desenvolvendo igualmente a arquitectura
financeira necessaria que contém mecanismos de prevengao e gestdo, bem
como outros mecanismos que podem ser utilizados para financiar os bancos que
entram em crise. Algumas Comunidades ainda ndo arriscaram a esse ponto.

Financiamento da Integragao

A Integracédo regional € um processo intensivo de recursos e os Estados-
membros e os parceiros de desenvolvimento ndo devem ser a unica fonte de
financiamento, mas pelo contrario € o caso com os parceiros de
desenvolvimento a apoiar de forma desproporcional a maior parte dos
programas, dentro das CER e da UA. Isso ndo sé prejudica o principio e o
conceito de propriedade, mas levanta igualmente questdes relativas a prestagao
de contas com menos responsabilidade registada horizontalmente aos cidadaos
africanos e mais responsabilidade dirigida verticalmente para os actores
externos. Além disso, os mecanismos tradicionais de financiamento sao
caracterizados pelas seguintes deficiéncias e insuficiéncias:

" Contribuicoes estatutarias dos Estados-membros: acumulacdo de
dividas pelos Estados-membros; atrasos de pagamentos efectivos das
contribuicbes; e maior dependéncia numa fonte Unica de financiamento
principal, que n&o é paga regularmente;

" Parceiros de desenvolvimento: complicados requisitos de apresentagéo de
relatérios por parte dos parceiros de desenvolvimento; atraso das
disponibilizagdes por parte dos parceiros de desenvolvimento devido a débil
comunicacgao; interferéncia por parceiros de desenvolvimento nas areas em
gue os recursos sao gastos; promogao pelos parceiros de desenvolvimento
das suas préprias agendas de integracdo e desenvolvimento que podem
estar em desacordo com as prioridades e objectivos de Africa; e
incapacitante das actividades organizacionais e capacidade de prestagéo
devido a tardia disponibilizagcao por parte dos parceiros.

A situagcdo actual € manifestamente insatisfatéria e levou, por vezes, ao
sequestro da agenda de integragao africana, com o processo, por vezes, levado
a cabo de acordo com as prioridades dos parceiros de desenvolvimento. Outra
consequéncia € a distribuicdo desigual dos beneficios financeiros aos sectores,
dependendo do interesse dos doadores. E de tal forma que as questdes
econdmicas e factores de producao recebem menos apoio financeiro comparado
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a outros sectores e os programas essenciais de integragao lutam para garantir o
financiamento para a sua implementagdao. De acordo com dados da OCDE, os
compromissos do sector dos doadores em 2010 foi o seguinte: Social (40%),
economico (22%), producao (10%), multissectorial (6%), auxilios aos programas
gerais (6%), alivio da divida (8%), humanitaria (7%) e outros (1%)?.

A magnitude dos desafios demonstra a urgéncia com que 0 mecanismo de
financiamento actual requer revisdo, substituindo e/ou complementando com
fontes de financiamento mais diversificadas. Isso permitiria a UA e CER serem
mais eficazes e menos dependentes da ajuda internacional, dando as receitas
dos cofres do estado uma maior profundidade, flexibilidade e estabilidade.
Varios estudos tém sido levados a cabo, considerando possiveis fontes
alternativas de financiamento para o desenvolvimento e integragdo de Africa e o
seu possivel impacto nas economias dos Estados-membros.

Estudos recentes incluem o Estudo da Comissao da UA de 2009 sobre fontes
alternativas de financiamento. Infelizmente, a nivel continental, o debate tem
sido prolongado com uma opg¢ao ainda por ser adoptada. Isso culminou com a
criacdo de um Painel de Eminentes Personalidades para consultar os Estados-
membros sobre uma possivel opgao para adopgao. Alguns Estados-membros
expressaram relutdancia ou mesmo hostilidade a ideia dos Estados gerarem
mecanismos de financiamento sustentaveis para as instituicdes e programas de
integracdo que em esséncia pertencem aos proprios paises africanos. Isto é
apesar dos mecanismos existentes ja em funcionamento em alguns paises
africanos, como por exemplo:

. Impostos Comunitarios — utilizados pela CEDEAO e até mesmo pela
Unido Europeia (UE);

" Impostos de Solidariedade Internacional sobre os Bilhetes de Passagem
Aérea — os paises africanos que introduziram as referidas taxas sobre os
bilhetes de passagem aérea, incluem a Coéte d’lvoire, Madagascar,
Mauricias e Niger, que disponibilizam todos ou uma parte das receitas ao
Mecanismo Internacional de Aquisicdo de Medicamentos (UNITAID). O
imposto gerou 160 milhées de Euros em 2009.

" Titulos de Obrigacdes da Diaspora — a Etiopia € um dos poucos paises
africanos com experiéncia de angariar capital por meio de Titulos de
Obrigacdes da Diaspora. A sua recente tentativa foi a de financiar o seu
projecto de geragéo de energia hidroeléctrica. O Titulos de Obriga¢des do
Milénio foi emitido pela Autoridade de Energia do Pais e subscrito pelo
Banco Nacional da Etiépia. Trés tipos de titulos foram emitidos, de acordo
com a sua data de vencimento, 5, 7 e 10 anos, cada um com uma taxa de
juro de 4%, 4,5% e 5%, respectivamente.

O financiamento inovador é necessario nao s6 devido a inadequacéao das fontes
tradicionais, mas o aumento das receitas provenientes de fontes publicas, tais
como a tributacao, tem sido dificultado pelas limitacbes da capacidade tributavel
(débil base tributaria, combinacgao tributaria desequilibrada e débil administragédo

2 OCDE, 2012. Um Olhar sobre a Ajuda para o Desenvolvimento: Estatistica dos Paises em Desenvolvimento por Regido. Edigao 2012
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fiscal) de muitos paises africanos. Além disso, a Ajuda Publica para o
Desenvolvimento esta igualmente em declinio. De acordo com dados da OECD,
embora a Ajuda Publica para o Desenvolvimento tenha subido para 50 bilhdes
de $EU em 2011, esta ainda abaixo dos niveis necessarios para cumprir a meta
do G8 de Gleneagles de duplicar a Ajuda para Africa até 2015 e abaixo dos
0,7% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) dos paises doadores até 2015.

Na verdade, a ajuda dos principais doadores para o0s paises em
desenvolvimento caiu em quase 2,7% em 2011 (disponibilizando 133,5 bilhdes
de $EU de APD liquida, o que representa 0,31 por cento de seu RNB
combinado). Esta é a primeira grande queda desde 1977, devido aos efeitos
combinados da crise financeiros e economica global de 2008/9, com a
consolidagdo orgamental que ocorrem em muitas economias avangadas, bem
como a crise de divida soberana de Zona Euro. Além disso, os Paises Menos
Avangados (PMA) viram igualmente uma queda nos fluxos de APD bilaterais
liquidas de — 8,9% em termos reais para 27,7 bilhdes de $EU. Portanto, deve-se
procurar empreender esforgcos mais consistentes e coordenados para mobilizar
recursos de dentro do continente africano, bem como através de parcerias e
vinculos com a sua grande e crescente comunidade da Diaspora,
particularmente o sector privado. As estimativas actuais sugerem que cerca de
16 milhdes de imigrantes africanos vivem em paises do Médio Oriente e da
OCDE.

Conclusao

A integracao é uma oportunidade ao invés de uma ameaga, e esta deve ser
traduzida em cooperacédo orientada para a acgao, tendente gerir ameagas e
desafios comuns, através da renuncia ou cedéncia pelos Estados-membros de
quantidades enormes de poderes durante o processo de integragdo. lIsto
permitiria maior autoridade sobre a tomada de decisdes e poder de puni¢do no
centro, tornando igualmente o processo mais centrado nas pessoas,
propriedade, dirigido e financiado de forma sustentavel para garantir a execugao
rapida.
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