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 :مقدمة: أولا

الموضوع المحدد لمدورة السادسة لمؤتمر الاتحاد الأفريقي لموزراء المسؤولين عن إن  .1
واليدف من وراء اختيار التركيز المواضيعي ليذا العام ىو التكامل".  إدارة"ىو تكامل ال
بعض التحديات التصدي لمن أجل النقاش والمداولات والتوصيات الموجية لمعمل  طلاقإ

ادي لأفريقيا. جندة التكامل الاقتصلأالتحقيق الفعال و  سراعالاتحد من  إعاقة التي الأكثر
وسيمة لتعزيز التنمية المشتركة  مكانات التكامل الإقميمي باعتبارهإبتراف الاع يتم وبينما
دارة المخاطر،  قاسمت، و العريضةقاعدة الذات   إضافة إلىالفقر وتخفيف حدة الفرص، وا 
خمق الثروة ، لابد من اتخاذ إجراءات أكثر حسما لتحويل ىذه الإمكانات إلى و  الانتاج

قيين والاقتصادات الأفريقية. ولاتزال ىناك فجوات بين مكاسب ممموسة لممواطنين الأفري
 ة في المجالات التالية:أساسيالوعود والأداء مع وجود اختناقات 

  لتمويل الذاتي والاعتماد المفرط عمى تمويل اآليات ضعف نتيجة لقيود التمويل
 الجيات المانحة؛

 والقارة ككل؛ ميةالاقتصادية الإقمي عبر بعض المجموعات تنقلبطء وتيرة حرية ال 

 عمى  يركز الذى لتكاملاتية لنيج او المبيئة الوتييئة  ،عدم كفاية ممكية المواطن
 ؛نسانالإ

  عمى الرغم من البروتوكولات العديدة التي تم التوقيع والتصديق عمييا، إلا أن التنفيذ
ل كاف في التشريعات الوطنية لايزال ضعيفا مع عدم نقل النصوص القانونية بشك

 بيقيا في الدول الأعضاء.لتط

استميام حمول دائمة  غيةب ساسيةلأالمذكرة المفاىيمية إلى توضيح ىذه القيود ا ىذهتيدف  .2
ستجابة اكان ينظر لمتكامل الاقتصادي الإقميمي باعتباره و تحديات. ما تتم مواجيتو من ل

بالقدرة  صليت فيما والتغمب عمييا منطقية لمقارة لمعالجة التحديات التي تفرضيا العولمة
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والتجارة، والاستثمار، والتمويل، ونقل التكنولوجيا، الانتاج والعرض، القدرة عمى التنافسية، و 

 ىحدإ أيضا يعتبر ىوو قدرات الموارد البشرية الماىرة. وكذلك  ،المعرفة والابتكار نميةوت
وينظر إليو . رب الاستعمااعقفي أأفريقيا  السمبية لبمقنةأفضل وسائل القارة لوقف الآثار 

التي و  ،والتشرذم الدول غير الساحمية انغلاقمساوئ بإيجابية محتممة لمتعويض عن أيضا 
فإن لديو  ذلك، وفضلا عنتحد من حجم السوق وتحرم بمدان عديدة من وفورات الحجم. 

مرد بشكل أفضل لتعزيز قدرات القارة من خلال تجميع القدرات والموارد، عمى  القدرة ،
 ، ظل التكامل الأفريقي، عمى مدى عقود،ذلكلو والصدمات. الضعف  أوجوعمى 

الاقتصادي، وتعزيز التنوع  مقارة ومفتاحا لمتغمب عمى التفتيترئيسية لتنموية استراتيجية 
قامة  ، يةبين الكيانات الانتاجية، وتعزيز مكاسب الرفاىلحدود عبر اروابط الالاقتصادي، وا 

 ت المعيشة.الفقر ورفع مستوياوتخفيف حدة 

درجات ب، أبرمت حكومات عديدة عددا من اتفاقيات التكامل الإقميمي، تقدما نتيجة لم .3
في  واردفي حين تشكل الجماعة الاقتصادية الأفريقية، عمى النحو الو متفاوتة من التداخل. 

 كامل الاتحاد الأفريقي ومجموعاتوالنيائي من أجندة تواليدف معاىدة أبوجا، الغاية 
العديد من اتفاقيات  وعمى الرغم من أندية الاقميمية الثماني المعترف بيا رسميا، الاقتصا

إلا  أن التقدم كان متفاوتا  بأىداف طموحة، سمتت التكامل الإقميمي ومعاىدة أبوجا ذاتيا
ومختمفا، ليس فقط فيما بين المجموعات الاقتصادية الإقميمية الثماني، ولكن أيضا فيما 

اء التي تشكل الركائز الأساسية لمتكامل. وتتسم معاىدة أبوجا في حد بين الدول الأعض
المرحمة الثالثة تم بموغ قد مستويين )إقميمي وقاري( و  موزعة عمى( مراحل 6ذاتيا بست )

( من العممية )إنشاء مناطق تجارة حرة واتحادات جمركية عمى المستوى الإقميمي 3)
 (.2017بحمول 

 ،الجنوب الأفريقي )الكوميسا(لمشتركة لشرق أفريقيا و من أن السوق ا الرغمعمى  .4
ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي  ،عة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا )الإيكاس(والمجمو 
، قد بمغت جميعا مرحمة عة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا )الإيكواس(والمجمو  ،)السادك(
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. وعلاوة عمى فيما بينيا يظل مختمفا ندماجوالامنطقة التجارة الحرة ، إلا أن مستوى التنفيذ 
ىذا  تحقيقل ةالجمركي اتالاتحاد بشأن برامج ذلك، بينما تتوفر لدى كافة ىذه المجموعات

عادة تحديد  ،من انتكاسات عديدة، وتأخير ، فقد عانت ىذه البرامج2017اليدف قبل  وا 
احتمت موقع الصدارة التي  كانت المجموعة الاقتصادية الإقميمية الوحيدةو إطلاقيا،  لموعد

 1في  ،شرق أفريقيامجموعة بعد أن عززت اتحادىا الجمركي وأطمقت سوقا مشتركة ىي 
كانت المجموعة الاقتصادية الاقميمية فى حين عمى التوالي.  2010ويونيو  2005يناير 

ل في شكوذلك ىي الإيكواس،  ذاتيالتمويل عممي وتشغيمي لمنظام  يابيوجد الوحيدة التي 
 .مجموعتياب الخاصة ةضريبال

 تحقيق التكامل الإقميمي نحو اممموس اينبغي التأكيد عمى أن البمدان الأفريقية أحرزت تقدم .5
مراكز الحدودية الجامعة بالتجارة مثل الالخاصة من خلال زيادة تعزيز البنية التحتية 

ء كوسيمة لدمج الدول الأعضا عبرالإلكترونية جمركية الشبكات الواستخدام  لمخدمات 
ضفاء الطابع الرقمى عمييا وتسريع إجراءات التخميص الجمركي وتحديث ، وتنسيق جمع وا 

بين الإدارات الجمركية  ،وتبادل المعمومات الجمركية، ولاسيما بيانات التصدير والاستيراد
 ض التعريفات الجمركيةومشاريع ربط الطاقة، وخف ،البنية التحتية لمنقل طويرالوطنية، وت

إلى  2000في المائة خلال الفترة من  7.1في المائة إلى  16.7)التي تراجعت من 
 بعض المجموعات.داخل ( وارتفاع مستويات التجارة البينية الإقميمية 2009

إقميمية وغيرىا من جوازات سفر  بإصدارتشجع بعض المجموعات أيضا حرية التنقل  .6
عة شرق مجمو الإيكواس، وجواز سفر  ، مثل جواز سفرالساريةوثائق السفر والتأمين 

والإيكواس عمى  ،أفريقيا، ونظم البطاقات الصفراء والبنية المعمول بيا في الكوميسا
عمى مواءمة سياسات  أيضا تعمل بعض المجموعات الاقتصادية الإقميميةو التوالي. 

ذلك، فإن . فضلا عن النقدي برنامج التقاربب الخاصة لمعاييرلتزام باالاستثمار ورصد الا
التكامل في  اتترتيبوالاتساق في  ،والتبسيط ،الجيود المبذولة لإحلال قدر من النظام

مجموعة مؤخرا بالتوصل إلى الترتيب الثلاثي ل ذروتياأفريقيا ومعالجة التداخل قد بمغت 
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 حدا قد مجموعة تنمية الجنوب الأفريقي، الذي يبدو أن نجاحوو  شرق أفريقيا والكوميسا

 .خرىالأ قميميةالإقتصادية الامجموعات ال في محاكاتولى توجيو دعوات إللدول رؤساء اب

إلى حد كبير،  فتتام، لايزال التكامل الأفريقي محوظلمعمى الرغم من ىذا التقدم ا ،نعم .7
المستويات )ليس فقط في  كافةبو مشاكل عدم كفاية الموارد البشرية والمالية عمى  دقحوت

رصد وتقييم الأثر(، وضعف التنسيق  إضافة إلىالتحميل أيضا ث و ابحالتنفيذ ولكن الأ
التحول تيرة و إبطاء إلى  يمما يؤدوتبادل المعمومات عمى مختمف المستويات المؤسسية )

 شأنالوطني(، وسوء تنفيذ القرارات، والتحفظ السياسي ب صعيدال عمى والإدماج محميا
وطنية بدلا من الاعتبارات الإقميمية، بعض القضايا، والتركيز المفرط عمى الأولويات ال

، وتدني مستوى لحدود مثل الحواجز غير الجمركيةر ابأمام التجارة عتحديات الواستمرار 
والمفاىيم الخاطئة  ،البنية التحتية وتنمية الطاقة. علاوة عمى ذلك، لاتزال المخاوف الأمنية

طبيق الواسع الانتشار لقرارات تالق تعي ،لدى الحكومات الوطنية والمواطنين عمى حد سواء
 لمواطنينا نقص عام في إشراك ذلك، تعاني العممية منوبالإضافة إلى  حرية التنقل.
جميع العناصر الفاعمة في المجتمع )البرلمانات، مواتية لتمكين البيئة التييئة و  إشراكا كافيا

مجد م بشكل والإسيالمشاركة امن القطاع الخاص، المجتمع المدني ومؤسسات البحث( 
وينبغي لنيج شامل لمتكامل والنمو  ي صياغة السياسات وعمميات صنع القرار.ف

الاقتصادي أن يكفل تعبئة واستخدام كافة الموارد المتاحة في اقميم ما لتحقيق التنمية 
 الاقتصادية والاجتماعية.

 ،ات معينةالتكامل في قطاعفوائد بع بدء الشعور أصبحت توقعات الأفريقيين في تزايد، م .8
فرص عمل، وارتفاع الدخل خمق في شكل  رؤية فوائد ممموسةل كانوا متحمسين قدف

يجب وتحسين البنية التحتية. ولكي تكون أفريقيا عمى مستوى ىذه التوقعات المعقولة، 
تمك التوقعات إلى مستوى  الارتفاع نفسيا لحكومات والمؤسسات الإقميمية والقاريةعمى ا

مع الدخول في حوار مستمر  تنفيذىاوترسيخيا و  اتفاقيات التكامل رةوتيتسريع من خلال 
 التكامل، لأداء عمميةالواقع العممي أنفسيم ب نو عايشذين يالمع المواطنين الأفريقيين، 
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سواء كان  –تأثيرىا عمييم سيبدويشكمون المحركين الرئيسيين لمعممية وأكثر من  والذين

  سمبيا أو إيجابيا.

 مشاركة المواطنين -ذي يكون محوره الإنسانل الالتكامثانيا: 

كثيرا يستخدم  وفي حينبأنيا أجندة تقودىا المؤسسات. عادة التكامل الأفريقي  عممية تتسم .9
 كثيرةأحيان  في يقصد بذلكمفيوم من أسفل إلى أعمى والنيج الشامل، فقد كان 

سسات الإقميمية )الاتحاد المجموعات الاقتصادية الإقميمية. وعلاوة عمى ذلك، أنشئت المؤ 
  لشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا )النيباد(ا جموعات الاقتصادية الإقميمية( وحتىالأفريقي، الم

طريقة عمل مماثمة. ومن  فى أحيانا عمى ىذا النحو ستمربطريقة من أعمى إلى أسفل وت
تتمثل نا ىذا نقطة الضعف الرئيسية لخطط وعمميات التكامل الإقميمي حتى يوم كانتثم، 
عمى نحو  الفئات الميمشةأنو لم تنضم  حيث ،عدم كفاية مستوى المشاركة العامة في

ذا إلى الفقراء، و والشباب  نساء، بما في ذلك ال كاف عمميات صنع القرار والتنفيذ. وا 
استمرت عدم مشاركة المواطنين بشكل كاف في تشكيل السياسات التي تؤثر عمى حياتيم، 

الشعب نفسو المطموب  جانب منحادة أزمة معارضة شعبية  قد تواجو تكاملعممية الإن ف
 الذي يعاني من تأثيرىا.ىو منو أن يدفع الأجندة قدما و 

متكامل ومؤسسات التكامل، ينبغي لمشعوب الأفريقية، فيما وراء النجاح ل كتبي يكل .10
مكية تجاه المبحساس الإالشعور بأن تبدأ ، التكنوقراطيون الحكوميون والمؤسسيون

لبرلمانات تعد مساءلة المؤسسات الإقميمية أمام ا ،صددالمنظمات وسياساتيا. وفي ىذا ال
شراك الحكومات المحمية أمرا أساسيا لعممية تعزيز الشرعية والمساءلة عن  الوطنية وا 

مات التى تعيق قدرة المنظ الرئيسيةإحدى العقبات  تتمثلو  القرارات واستخدام الأموال.
بالمثل، فإن و مركزية الدولة. فى ية والدول الأعضاء عمى تحقيق أىداف التكامل الإقميم

التكامل الإقميمي يشكل  بخصوصالافتقار إلى المعرفة عمى جميع مستويات المجتمع 
اص، وغيرىم من عائقا رئيسيا أمام التقدم. علاوة عمى ذلك، فإن المواطنين، والقطاع الخ
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صانعي مطالبة لبما فيو الكفاية لا تتوفر لدييم الجرأة  الحكوميةغير العناصر الفاعمة 

 .حكوميةخمق مساحة لمحوار بين الدول والعناصر الفاعمة غير البالسياسات 

إلى أن مستويات المشاركة العامة تختمف فيما بين مؤسسات التكامل  الإشارةتجدر  .11
عة شرق أفريقيا، مجمو الاتحاد الأفريقي، والإيكواس، والكوميسا، و بذل يالإقميمي. و 

عمى نحو أفضل مع القطاع جيودا ممحوظة لممشاركة ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي، 
الخاص، والمرأة، ومستويات أوسع من المجتمع المدني، وكذلك مع البرلمانات من خلال 

البرلمان فضلا عن عة شرق أفريقيا، مجمو مؤسسات مثل البرلمان والمجمس التشريعي ل
المجموعات  وتسعى بعض لمحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب.الأفريقي، وا

 برزتوأ، عمى نحو ما يكون محوره الإنسانكفالة نيج لمتكامل الاقتصادية الإقميمية إلى 
 شعبالايكواس في رؤيتيا الجديدة التي تقوم عمى إطار شعب الايكواس، واعتماد رؤية "

ابقة . وتنطوي ىذه التطورات عمى اعتراف الإيكواس " بدلا من "دول الإيكواس" الس
والمرأة والشباب( بالمشاركة بنشاط عادى بأىمية السماح لمشعب الأفريقي )الرجل ال تدريجي

 حوكمةدة من وسيمة لمفي أكثر القرارات التي تؤثر عمى حياتيم ومصالحيم، والاستفا
ذلك، تنطوي ىذه النيج مع و الإقميمية تتسم بالشفافية وتقوم عمى المشاركة والمساءلة. 

الطبقة المتوسطة عمى و  والأغنياء )الفقراء ضرورة تمكين الأشخاصالجديدة أيضا عمى 
. وعمى الرغم من أن مكافحة الفقر، وتحقيق ء( من أخذ زمام عمميات أكثر شموليةحد سوا

في  الأولويات الكبرى لأجندة التكاملبين التحول الاقتصادي، والتغير الييكمي الشامل من 
لم  ،الإنسان اكون محورىي التى ،لمفقراء لائمةالم أفريقيا، إلا أن نيج التكامل الإقميمي

 بعد. تماما تحققت

السوق،  عيوبفريقية مثل الأقتصادات الا العديد من يمكن لعوامل ىيكمية سائدة في .12
عدم قاعدة الميارات، و  انخفاض، و وضحالتياالنظم المالية ضعف وجمود سوق العمل، و 

أن تحد من  حوكمة،ضعف ال إضافة إلىالمعادن، واختناقات البنية التحتية من  لاستفادةا
وفيم ظروف  ،ويعد الاعتراف بالقيود القائمة سرعة تحول منافع التكامل إلى واقع ممموس.



P a g e  8  

 
فيما يتعمق بالفرص والقدرات، ولاسيما بين الفقراء، حاسما لاتخاذ قرار بشأن تصميم  البدء

السياسات وطبيعة التدابير التكميمية المصاحبة لمتكامل. ومثل ىذا الفيم  وتسمسل إصلاح
توزيع ييم التكامل. ويمكن أن ينشأ توقف عميمكن أن ينبع من الأشخاص أنفسيم الذين ي

لتكاليف ومنافع التكامل الإقميمي إذا كانت الدول الأعضاء، في مجموعة  متكافئغير 
وىذا من شأنو أن يؤثر فيما  عمى كيفية توزيعيا. تفقتمعينة وعمى الصعيد القاري ككل، لا

بعد عمى استدامة مشروع التكامل ذاتو، ومن ثم يتطمب إشراك أصحاب المصمحة في 
صدد، ينبغي أن عمميات إصلاح السياسات وتصميم تدابير إعادة التوزيع. وفي ىذا ال

تمثل أحد الأدوار الرئيسية لممؤسسات الإقميمية في تشجيع المناقشات العامة المنتظمة ي
 . في صياغة أجندة التكامل الإقميميلتعزيز مشاركة المواطنين 

 تنفيذ المقررات ثالثا: 

يع الطبقة الرغم من زخم النمو الإيجابي في أفريقيا خلال العقد الماضي وتوس عمى .13
متناسبة معو فيما يتعمق بتخفيف حدة كبيرة تواكبو مستويات م ، إلا أن ذلك لوسطىال

كانت وقد وكذلك تحسين المؤشرات الصحية.  ،الفقر، وخمق فرص العمل المنتج والرسمي
ىذه ىي النتائج السنوية لتقرير الأىداف الإنمائية للألفية لأفريقيا. فلا تزال الغالبية 

مريكيا يوميا مع تركز الأنشطة دولارا أ 1.25من الأفريقيين تعيش بأقل من  ىالعظم
في حين بمغت نسبة السكان الذين  القطاعات الزراعية وغير الرسمية،نتاجية في الإ

في المائة في عام  47.2يعيشون تحت خط الفقر في أفريقيا )بإستثناء شمال أفريقيا( 
المرجح أن بطيئا، إلا انو من غير تراجعا وعمى الرغم من أن الفقر قد شيد  1. 2008

تحقق أفريقيا اليدف الذي حددتو الأىداف الإنمائية للألفية بخفض نسبة الأشخاص الذين 
دولارا أمريكيا يوميا إلى النصف. ومن ثم، فإن توقعات الشعوب  1.25يعيشون بأقل من 

 بعد عقود من الجيد من أجل تحقيق التكامل. إلى واقع ممموسبعد تتحول الأفريقية لم 

                              
 : تقييم التقدم المحرز في أفريقيا نحو تحقيق الأىداف الإنمائية للألفية2012أحدث أرقام لفقر من تقرير الأىداف الإنمائية للألفية  1
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ما تتخذ عمى  كثيراالمقررات التي  جميع أن يفي ذلك فالعوامل المساىمة  أحد يتمثل .14

دماج  تحويلغير ممزمة لمدول الأعضاء، مع مساءلة و تكون الصعيدين الإقميمي والقاري  وا 
 كذلك، لاتقومالمقررات محميا بشكل محدود في تشريعات الدول الأعضاء. ليذه 

بفرض المقررات، عمى حد سواء د الأفريقي والاتحا الاقتصادية الإقميمية المجموعات
والبرامج مع افتقار المجموعات والاتحاد  ،والاستراتيجيات ،والاتفاقيات ،والبروتوكولات

ستمرار أسبقية السيادة الوطنية عمى النزعة نتيجة لاالأفريقي إلى سمطة اتخاذ القرار 
التجارة  بتحرير تتعمقلقارة صكوك ىامة لتسريع التكامل الاقتصادي في اىناك و  الإقميمية.

والجمارك، وآليات التعويض عن فقدان الدخل، وقواعد المنشأ، وآلية المراقبة المتعددة 
، الأطراف، والقضاء عمى الحواجز الجمركية وغير الجمركية، والديمقراطية والحكم الرشيد

 في بعض المجموعات ناىيك عن تنفيذىا. لم يتم نقميا إلى حد كبير 

 حرية التنقلرابعا: 

الانتاج وامل عد أحد الأركان الأساسية لمتكامل الاقتصادي وتوسيع السوق حرية تنقل عت .15
( والإقامة تأسيسفي ال الوطنيينحق إضافة إلى  )الأفراد، السمع ، الخدمات ورأس المال

منح الأفراد،  كذلك الانتاج عواملوتشمل حرية تنقل  اقميمية وقارية. سوقمنطقة  داخل
العيش، والعمل، والدراسة أو التقاعد  في حريةالحقوق و التيمكين وأصحاب الأعمال والمس
عمى تمكين تمك العناصر الفاعمة من مواجية  أيضا. وينطوي آخر بمد مشارك يفي أ

ارتفاع خيار السمع والخدمات، و توسيع ض الأسعار، و زايدة المؤدية إلى خفالمنافسة المت
 باع وسائل أسيل وأرخص لمباشرة الأعمال عبر الحدود.اتمستويات الحماية ، فضلا عن 

حرية التنقل عبر المتعمقة بفي أفريقيا، يتم الخمط بين التنفيذ الشامل لمبروتوكولات  .16
الصكوك القانونية،  تطبيقالمجموعات الاقتصادية الإقميمية والتنفيذ الذي يعوقو جزئيا سوء 

الأمنية، والمفاىيم الخاطئة وعدم الثقة بين والفساد والتحرش عند نقاط الحدود، والمخاوف 
استمرار الحواجز الجمركية وغير الجمركية. ومع ذلك، فضلا عن بعض الدول الأعضاء؛ 
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من خلال زيادة المعروض من عوامل الانتاج وتنقميا السمس بين البمدان المشاركة في ف

 ، يمكن أن تستغل المكاسب في الكفاءة.اقتصادي معينحيز 

 والأفراد السمع (أ

قتصادية الإقميمية )الكوميسا، تجارة السمع، شرع عدد من المجموعات الا مستوىعمى  .17
عة شرق أفريقيا، الإيكواس ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي( في مواءمة وتبسيط مجمو 

إنشاء مراكز حدودية  إضافة إلىتسميات قواعد المنشأ و  ،وثائق الإجراءات الجمركية
المعابر الحدودية الرئيسية. ومع ذلك، لاتزال حرية تنقل الأشخاص  جامعة لمخدمات عند

 قانونيةال طرالأأكثر صعوبة في التحقيق من الناحية العممية عمى الرغم من وجود 
عمى مستوى كل مجموعة. وتتخذ بعض المجموعات الاقتصادية الإقميمية  اللازمة برامجالو 

ات لتخفيف شروط التأشيرة، والتأشيرات خطوات لتسييل تنقل الأشخاص من خلال اتفاقي
شرق أفريقيا(، والخطط  مجموعةالسياحية الواحدة، وجوازات السفر الإقميمية )الإيكواس و 

الإقميمية لمتأمين عمى المركبات )الإيكواس والكوميسا(. بيد أن الإيكاس والسادك والإيجاد 
ليجرة، والحواجز الإجرائية ويرجع ذلك جزئيا إلى افي سيرىا ،   متباطئةلا تزال وس ص 

خاصة في ليبيا، البمد المضيف لمقر تجمع ، فضلا عن الاضطرابات السياسية الأخيرة 
 .(ص-س) دول الساحل والصحراء

 الخدمات (ب

. فمعظم خلافا لذلك لأىداف المعمنةاىناك تقدم محدود أيضا في تحرير الخدمات رغم  .18
صدد الشروع في أجندات شاممة لتحرير المجموعات الاقتصادية الإقميمية ىي الآن ب

عمل عمى مواءمة قوانين الأعمال. ومع ذلك، فمن المفيوم أن عدد قميل يمع  الخدمات
نجاح تكامل الأسواق في مجال الخدمات المالية يتطمب تنسيق القواعد التحوطية 

ا من الأساسية، والاعتراف المتبادل بالترخيص الواحد فضلا عن رقابة بمد المنشأ. وىذ
لحدود لمكيانات الخدمية لمبمدان المشاركة مع استكماليا عبر اشأنو أن يتيح المراقبة 
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الصادرة عن سمطة فوق الوطنية يمكنيا تعزيز ىذا  ضروريةبالمقررات والقواعد الممزمة ال

ولدى أفريقيا عدد من مؤسسات الاتصالات السمكية واللاسمكية والمؤسسات القطاع. 
ة )ذات امتداد قاري وعالمي( مثل "إم تي إن"، و"زين"، و"ستاندرد بنك" المصرفية الناجح

 ويسيم عاملات الدولية والتجارة البينية الأفريقية.ت، التي تسيل الو"إيكوبنك" و"يوبي أ"
في القارة، لمخدمات المالية  كفء وأكثر رسوخا تكرار قصص النجاح ىذه في إقامة قطاع

محدود، والصفقات العابرة لت المالية التي تدعم تجارة السمع استمرار تطوير المنتجاوكذلك 
 القارة. يفأي مكان من الدولية مع تمكين الأفراد من الوصول إلى أمواليم 

 ج( رأس المال  

ال، يوجد لدى بعض المجموعات الاقتصادية الإقميمية رأس المفيما يتعمق بحرية تنقل  .19
 توجد لدىوالمالية. فعمى سبيل المثال، نصوص قانونية لمواءمة السياسات النقدية 

إلى جانب قياميا بمواءمة قوانين شرق أفريقيا، والإيكواس والسادك،  مجموعةالكوميسا، و 
رأس المال عبر القارة وعمى  تنقلبرامج مالية ونقدية تدعم الأعمال والقوانين المالية، 

توليد التأثير المالي في إلى المساعدة رأس المال  تنقلتعزيز  ييؤدو  .الدوليمستوى ال
 ومن ثم الحد من عزوف ،نيأصحاب الأعمال والمستثمر  المطموب من قبلالإضافي 

المستثمرين عن المخاطرة. ومع ذلك، ونظرا للأزمات المالية والاقتصادية الأخيرة، لابد من 
ية إيجاد التوازن الصحيح بين تنظيم وتشجيع الابتكار المالي، مع تطوير المنظومة المال

دارة الأزمات فضلا عن الآليات التي يمكن  اللازمة التي تحمل في ثناياىا عوامل منع وا 
المخاطرة  عدد من المجموعات لم يحاولو  أزمة. دخل فياستخداميا لتمويل البنوك التي ت

 .إلى ىذه الدرجة بعد

 خامسا: تمويل التكامل

كون الدول الأعضاء والشركاء ت ألا ينبغيو ، التكامل الإقميمي ىو عممية كثيفة الموارد .20
قيام الشركاء الإنمائيون  لكن العكس ىو الحال معو المصدر الوحيد لمتمويل  الإنمائيون
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الجزء الأكبر من البرامج في إطار المجموعات الاقتصادية الإقميمية والاتحاد بدعم 

م ض مبدأ ومفيو يقو ذلك إلى ت يلا يؤدو  .بشكل غير متناسب الأفريقي عمى حد سواء
مساءلة أقل أفقيا تسجيل  المساءلة مع  حولاستفيامات أيضا الممكية فحسب، ولكنو يثير 

علاوة  لممواطنين الأفريقيين، ومساءلة أكبر موجية عموديا إلى العناصر الفاعمة الخارجية.
 عمى ذلك، تتسم آليات التمويل التقميدية بنقاط الضعف وأوجو القصور التالية:

  عمى الدول الأعضاء؛  المستحقة : تراكم المتأخراتلمدول الأعضاءالمساهمات المقدرة
تأخير في السداد الفعمي لممساىمات، وزيادة الاعتماد عمى مصدر واحد لمتمويل ال

 بشكل منتظم. يسدد الأساسي، لا

 :لشركاء الإنمائيين، ا المرىقة المتعمقة بتقديم التقارير إلىتطمبات مال الشركاء الإنمائيون
تدخل من جانب الشركاء الالتقارير، قمة فوعات الشركاء الإنمائيين بسبب تأخر مد

الموارد، تشجيع الشركاء الإنمائيين لأجندتيم الخاصة  إنفاق الإنمائيين في مجالات 
عاقةتكون متعارضة مع أولويات وأىداف أفريقيا الخاصة، و قد لمتكامل والتنمية التي   ا 

 في الدفع. اءكالشر  تسميم بسبب تأخرالأنشطة التنظيمية والقدرة عمى ال

تعد الحالة الراىنة غير مرضية بشكل واضح، وأدت في بعض الأحيان إلى تحويل مسار  .21
أجندة التكامل الأفريقي مع متابعة العممية في بعض الأحيان وفقا لأولويات الشركاء 

عمى  ليةلممنافع الماالتوزيع غير المتكافئ  وثمة نتيجة أخرى تتمثل فىالإنمائيين.
الاقتصادية وعوامل الانتاج  لمسائلذلك، تحصل اوبوفقا لمصالح المانحين.  القطاعات

عمى قدر أقل من الدعم المالي مقارنة بالقطاعات الأخرى وتكافح برامج التكامل الأساسية 
، والتنمية الاقتصادية التعاونلبيانات منظمة  طبقاتنفيذىا. و ل اللازم تمويلال من أجل تدبير

القطاع : تالىعمى النحو ال 2010انت الالتزامات القطاعية لممانحين في عام ك
ات قطاع%(، 10) قطاع الانتاج%(، 22)%(، القطاع الاقتصادي40الاجتماعي )
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القطاع %(، 8ء الديون )اعبأتخفيف %(، 6%(، مساعدة البرامج العامة )6) متعددة

 2%(.1أخرى )قطاعات   (%7)الإنساني

صلاح آلية التمويل الحالية أو استبداليا و/أو لإديات الحاجة الممحة حجم التح يؤكد .22
ين الاتحاد الأفريقي مكذلك إلى ت يويؤد متمويل.بمصادر أكثر تنوعا لاستكماليا 
 فعالية وأقل اعتمادا عمى المساعداتالاقتصادية الإقميمية من أن تكون أكثر  والمجموعات

الدولة المزيد من العمق والمرونة والاستقرار. وقد  المالية مع اعطاء جانب ايرادات خزانة
تنمية لتحقيق المصادر التمويل البديمة الممكنة بحثا عن عدد من الدراسات تم الاضطلاع ب

 أفريقيا وتأثيراتيا المحتممة عمى اقتصادات الدول الأعضاء. فى تكاملالو 

حول  2009الأفريقي في التي أجرتيا مفوضية الاتحاد الدراسة تشمل الدراسات الحديثة  .23
عدم  القاري مع شات مطولة عمى المستوىالمناق تمصادر التمويل البديمة. وللأسف، كان

الشخصيات  من فريق تشكيل أفضى ذلك إلىوقد اعتماده. الذى يتم خيار ال التوصل إلى
لاعتماده. وأبدت بعض الدول  حتملالخيار الم زة لمتشاور مع الدول الأعضاء حولالبار 
وبرامج  مؤسساتمستدام لالتمويل لمالدول لآليات  إنشاءبل وعداء لفكرة إحجاما عضاء الأ

 وذلك عمى الرغم من الآليات ؛مبمدان الأفريقية ذاتياالتي تنتمي، في جوىرىا، لالتكامل 
 :مثل التي تعمل في بعض البمدان الأفريقيةالقائمة بالفعل 

 والاتحاد الأوروبي ضرائب المجموعة: التي تستخدميا الإيكواس بل 

 استحدثت تشمل البمدان الأفريقية التي  -جوا ضريبة التضامن الدولي عمى تذاكر السفر
كوت ديفوار، مدغشقر، موريشيوس والنيجر  جوا مثل ىذه الضريبة عمى تذاكر السفر

                              
 (2102)طبعة  وفقا للبلدان النامية في الإقليمالمساعدة من أجل التنمية في لمحة؛ احصاءات : 2102 ةمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادي 2
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جمبت الضريبة وقد ممرفق الدولي لشراء الأدوية. تي تخصص كل أو جزء من الدخل لال

 .2009ورو في مميون ي 160

 في البمدان الأفريقية القميمة ذات الخبرة  أحدتعد إثيوبيا  -سندات الأفريقيين في الميجر
لأفريقيين في الميجر. وكانت أحدث محاولتيا امن خلال طرح سندات جمع الأموال 

الطاقة في البلاد سندات سد  ىيئةمائية. وطرحت و تمويل مشروعيا لتوليد الطاقة الكير ل
صدرت ثلاثة أنواع من السندات وفقا لتاريخ أثيوبيا. و لوطنى لإالبنك ا بضمان من الألفية

 % عمى التوالي.5% و 4.5% و 4سنوات بسعر فائدة  10و 7و 5استحقاقيا، 

لأن عدم كفاية المصادر التقميدية، ولكن ليس فقط بسبب  ضروريا التمويل المبتكر يعتبر .24
 القدرةأعيق من جراء القصور فى قد لضرائب مة مثل االإيرادات من المصادر العاجمع 

 الإدارة ضعف ،المختمطة ضرائبعدم توازن ال ة،ضريبيضحالة القاعدة الة )يلضريبا
المساعدة تتضاءل أيضا ذلك،  علاوة عمىالعديد من البمدان الأفريقية.  في (ضريبيةال

 عمى الرغم منفإنو ، ةيالاقتصاد لبيانات منظمة التعاون والتنمية وطبقاالإنمائية الرسمية. 
إلا أنيا  ،2011مميار دولار أمريكي في عام  50المساعدة الإنمائية الرسمية إلى  ارتفاع

المتعمق  لمجموعة الثمانيمز جمين إيجدون المستويات المطموبة لتحقيق ىدف تزال  لا
الدخل  إجمالي ٪ من0.7 نسبةأقل من و  2015بمضاعفة المساعدات لأفريقيا بحمول 

 .2015القومي( بحمول  دخلالإجمالي المانحة )مي لمبمدان القو 

% في  2.7لمبمدان النامية بنحو  ةالرئيسي الجيات المانحةفي الواقع، انخفضت مساعدات  .25
 الإنمائية الرسمية التى تيامساعد صافى مميار دولار أمريكي من 133.5 تقديم) 2011
ىذا ىو أول يعد  و (.مي مجتمعفي المائة من إجمالي الدخل القو  0.31 نسبة تمثل

المجتمعة للأزمة المالية والاقتصادية العالمية  الآثارنتيجة  1977منذ عام  كبيرانخفاض 
فضلا عن  كثير من الاقتصادات المتقدمةلالمالي  إلى جانب الاندماج 2008/2009

انخفاضا أقل البمدان نموا إضافة إلى ذلك، شيدت  أزمة الديون السيادية لمنطقة اليورو.



P a g e  1 5  

 
% من حيث القيمة الحقيقية  8.9بواقع  الثنائية لمساعدة الإنمائية الرسميةفي تدفقات ا

لحشد الموارد  قوىسقة وأمريكي. ومن ثم، ينبغي بذل جيود متمميار دولار أ 27.7 بمغلت
وكذلك من خلال الشراكات والروابط مع المجتمع الواسع  ،من داخل القارة الأفريقية

فريقيين في الميجر، ولاسيما القطاع الخاص. وتشير التقديرات الحالية إلى أن والمتزايد للأ
 بمدانو  ،مميون مياجر أفريقي من أفريقيا يعيشون في الشرق الأوسط 16ما يقرب من 

 .ةمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادي

 :الخاتمةسادسا: 

ذلك إلى تعاون موجو  مةترجا ولابد من تيديد يشكلكونو يعد التكامل فرصة أكثر مما  .22
إدارة التيديدات والتحديات المشتركة من خلال تخمي أو تنازل الدول بيدف لمعمل 

مزيد تيح الأن ي السمطة لصالح عممية التكامل. ومن شأن ذلكمن  قدر ىائلالأعضاء عن 
 أيضا مع جعل العممية ،العقوبات وفرض اتصنع القرار فيما يتعمق بالسمطة  تركيز من

ضمان من أجل المستدام ممكيتيا وتوجيييا وتمويميا متيحة لو  ،عمى الإنسان ورامحأكثر ت
 . داءالأسرعة 

 


