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4.° DIALOGO DE ALTO NiVEL SOBRE POLITICA FISCAL: UMA COLABORAGAO ENTRE O
FORUM AFRICANO PARA A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E A COMISSAO DA UNIAO
AFRICANA

DIREITOS DE IMPOSIGAO PARA AFRICA NO NOVO MUNDO E NO AMBITO DOS EFEITOS DA
COVID-19: O PAPEL DOS RESPONSAVEIS PELAS POLITICAS FISCAIS E DOS
ADMINISTRADORES TRIBUTARIOS

26 — 27 DE AGOSTO DE 2020
(CONFERENCIA VIRTUAL)

DOCUMENTO DE SINTESE

1. INTRODUGAO

O Férum Africano para a Administracdo Tributdria (ATAF) em colabora¢cdo com a Comissdo da Unido Africana, e
contando com o apoio do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), esta a organizar o 4.2 Didlogo de Alto Nivel Sobre
Politica Fiscal, sob o titulo Direitos de Imposi¢do para Africa no Novo Mundo e no Ambito dos Efeitos da Covid-19: O
Papel dos Responsaveis pelas Politicas Fiscais e dos Administradores Tributarios. A conferéncia virtual ird decorrer
durante dois dias, congregando os responsaveis pela formulacdo de politicas fiscais, administradores tributarios,
parceiros de desenvolvimento, peritos fiscais, académicos, organizacbes da sociedade civil e instituicGes de
investigacdo. A reunido tem por objectivo discutir e propor solucdes para os estados africanos no contexto dos
problemas criados pela crise da COVID-19 e o que esta crise implica no que concerne os debates globais relativos a
economia digital. No segundo dia, havera uma sessao especial sobre a Tributagdo e o Género — O Impacto da COVID-
19 que serd apresentada em colaboragdo com o Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido

(DFID) e a Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

2. ANTECEDENTES

Desde Margo de 2020 que o mundo e a nossa forma de viver foram perturbados pela crise provocada pela pandemia
da COVID-19. A medida que o virus se foi disseminando pelo mundo, os governos implementaram medidas sem
precedentes destinadas a conter a pandemia. Estas medidas foram acompanhadas por uma queda da actividade
econdmica a nivel global o que resultou numa recessdo de propor¢des mundiais, na reducdo das receitas fiscais
arrecadadas e no aumento do desemprego. Embora até agora Africa tenha sido menos afectada em termos do nimero
de infeccGes e na taxa de mortalidade, as economias africanas ndo foram poupadas. O comércio internacional e o
comércio entre os estados africanos e outros paises sofreu uma redugdo drdstica como resultado dos confinamentos
impostos, das restricdes na circulacdo das pessoas e no encerramento de fronteiras e aeroportos. De acordo com a UA

African )
Union &=




AFRICAN TAX

ADMINISTRATION FORUM Af = £\
3 / \ %
FORUM SUR rICa N i 1\ ) }
L'ADMINISTRATION U ./
L FISCALE AFRICAINE NION N

(2020b), o crescimento do PIB em Africa deverda diminuir entre 4,9% e 2,1% em 2020, o que se traduz numa redugdo
de entre US$135 e USS204 mil milhdes (“billion” em Inglés) relativamente ao PIB antes da pandemia, estimado em
$2,59 bilides (“trillion” em Inglés). A crise também aumentou a pobreza: o Banco Africano de Desenvolvimento (Revised

AEQ, 2020b) estima que a COVID-19 ird levar a que entre 28,2 e 49,2 milhGes mais africanos caiam na pobreza extrema.

Como é de esperar, a pandemia afectou de forma adversa os esforcos de mobilizacdo de receitas nacionais, pois os
paises africanos tém reportado uma reducdo das receitas fiscais arrecadadas. Além disso, a pandemia aumentou a
perda de receitas fiscais pois tem havido uma diminuicao das receitas sobretudo dos sectores nao digitalizados, a
principal fonte de receitas de que os paises africanos dependem. A queda dos precos e da procura de matérias-primas
e o impacto da pandemia nos sectores das viagens e do turismo tem resultado em perdas de receitas para muitos
paises africanos. Os paises africanos produtores de petrdleo foram muito afectados, com perdas de receitas de até 80
por cento.! A fim de colmatar esta lacuna fiscal, os paises africanos tém de repensar as suas politicas econémicas e
fiscais de modo a garantir que a recuperacgdo apos a pandemia seja rapida e tenha impactos positivos significativos na
vida do cidaddo comum. No que tange as politicas fiscais e as medidas de administracdo tributaria, este momento,
mais do que nunca, é critico para que os profissionais fiscais do continente colaborem e adoptem medidas fiscais que
consolidem a arrecadacdo de receitas e que contribuam ndo sé para o desenvolvimento econémico dos estados
africanos mas também para suprir as brechas criadas pela reduc¢do da ajuda externa, considerando a probabilidade de
gue esta ajuda venha a diminuir uma vez que os doadores precisam de fazer faze a recuperagdo econdmica dos seus

proprios paises.

Embora a crise da COVID-19 tenha tido um impacto nas nossas vidas, ns nossas economias e nas nossas formas de
sustento, a crise também nos tornou mais dependentes dos servigos digitais pois estes sdo mais apropriados a um
contexto de distanciamento social. Por exemplo, nos ultimos meses, temos assistido a uma grande expansao de
conferéncias em plataformas de video, como a Zoom. A medida que os cidaddos africanos vio adquirindo mais
servicos digitais, o crescimento, a expans3o e a presenca remota de multinacionais digitais em Africa continuara a ter
um impacto nas receitas fiscais por todo o continente. Nos ultimos anos, através do Quadro Inclusivo da OCDE
relativo a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros (BEPS), 137 paises, dos quais 25 sdo paises africanos,
tém colaborada na busca de uma solucdo consensual a nivel global sobre os desafios tributarios resultantes da

economia digital. Esperava-se chegar a uma solucdo até Outubro de 2020. Contudo, as perturbacdes resultantes da

1 AU (2020). Report of the Teleconference of the Committee of Fifteen (F15) Ministers of Finance and Special Envoys for COVID-19, 6

May 2020.
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crise da pandemia COVID-19 e os diferendos entre os Estados Unidos e outros paises, como, por exemplo, a Franca,
gue tenciona implementar uma medida fiscal provisdrias relativa aos servigos digitais, afectaram o calendario

inicialmente previsto.

Num contexto em que os paises africanos procuram alargar a sua base tributaria de modo a arrecadar receitas
adequadas que Ihes permitam recuperar da recessdo econémica provocada pela COVID-19, alguns ja consideraram
varias opcOes para a tributacdo de servicos digitais. Recentemente, dez (10) paises africanos, a saber, o Quénia, a
Nigéria, a Africa do Sul, o Egipto, a Tanzania, as Mauricias, o Uganda, os Camardes, o Gana e o Zimbabwe, ou ja
implementaram ou indicaram que tém planos de implementar abordagens unilaterais de imposicdo tributaria directa

ou indirecta na economia digital.

E importante referir que o ATAF continua a oferecer apoio técnico aos seus membros sobre os desafios que a economia
digital levanta. Para este fim, foram elaboradas cinco (5) notas técnicas, uma opinido sobre a Abordagem Unificada do
Quadro Inclusivo e uma sintese sobre a tributacdo dos servicos digitais (disponiveis na pagina web do ATAF

https://events.ataftax.org/index.php?page=documents&folder=18), a fim de orientar os membros e oferecer op¢des

sobre elementos que os membros poderdo apresentar nas suas conversagées com diferentes intervenientes. Por este
motivo, é essencial que os paises africanos se relinam e estabelecam uma direc¢do politica clara que oriente os
subsidios e intervencdes técnicas que apresentardo para a elaboracdo das suas propostas a nivel global, e que discutam
os impactos das multiplas opg¢bes na tributacdo da economia digital. Juntamente com a necessidade imperiosa de
aumentar as receitas tributarias face ao efeito negativo da COVID-19, este é o motivo pelo qual o 4.2 Didlogo de Alto
Nivel sobre Politica Fiscal se concentrara na colaboracdo entre a politica e a administragdo fiscal como forma de garantir
que os direitos de imposicdo tributaria dos paises africanos sejam observados, bem como na identificacdo de
problemas a que Africa precisa de estar atenta e procurar resolver. O tema da conferéncia também oferece aos
responsaveis pela formulacdo de politicas fiscais, e aos administradores fiscais, a oportunidade de tragarem o caminho
a seguir sobre a forma como poderdo colaborar para juntos melhorarem as politicas fiscais de modo a aumentar as

receitas arrecadadas no continente, sendo este o objectivo central do Projecto Nexo.

3. DIALOGO DE ALTO NiVEL SOBRE POLITICA FISCAL
Este didlogo de alto nivel tem por propdsito congregar importantes intervenientes dos Ministérios das Financas e das
AdministragGes Tributarias Africanas, entre outros, a fim de formar uma rede que permita melhorar a coordenacdo de

decisdes e ac¢bes no dmbito das politicas e administracdo fiscal no ambiente fiscal global em permanente mutacao.
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Através de um processo de consulta e didlogo, a reunido ira esbocar as prioridades e questdes fiscais mais salientes
numa colaboracdo entre os Ministérios das Financas e as AdministracGes Tributdrias. Este enquadramento ira

determinar uma aproximacdo essencial sobre os objectivos, o impacto e a implementacdo de politicas fiscais vitais.

4. OBIJECTIVOS DO DIALOGO
Os objectivos do didlogo podem ser resumidos da seguinte forma:

e Criar uma plataforma que permita aos formuladores de politicas fiscais e aos altos funcionarios das
administracdes fiscais no continente colaborarem no sentido de melhorar as decisdes relativas as politicas
tributarias que tém um impacto na mobilizacdo de receitas fiscais nacionais.

e Melhorar os sistemas fiscais africanos através da partilha de ideias, inovacGes e estratégias implementadas
com sucesso noutras jurisdicdes.

e Advogar pela resolucao dos desafios fiscais africanos e assegurar direitos de tributacdao acrescidos para os
paises africanos, incluindo a tributacdo da economia digital e as questdes ligadas a BEPS.

e Reforcar a capacidade dos funcionarios fiscais no continente trabalhando em rede, realizando conferéncias,
partilhando documentos de politicas e colaboracdes directas e pessoais.

e Debater as questdes de género e acesso econdmico, com as concomitantes implicacdes sobre as questdes mais
alargadas ligadas ao género e a tributacao.

e Propor solugbes e partilhar ideias sobre estratégias e iniciativas para a mobilizacdo de receitas nacionais,

sobretudo no periodo a seguir a crise provocada pela pandemia da COVID-19.

5. PUBLICO ALVO

Este didlogo de alto nivel destina-se a altos funciondrios dos ministérios das financas africanos (ministros, secretérios
permanentes / directores-gerais) e das administracGes tributarias (directores-gerais / vice-directores-gerais). Serdo
também convidados altos representantes de organizacdes internacionais e continentais que possam contribuir para a
compreensdo das questGes sob andlise. Ao mesmo tempo, a legislatura, o mundo académico, a sociedade civil, as
organizacOes de investigacdo, participardo em didlogos ndo soé sobre reformas juridicas e politicas, mas também nas

accOes necessdrias de promoc¢do das mudancas necessarias.

6. ESTRUTURA DO DIALOGO
O dialogo sera realizado através de debates com responsaveis pela definicdo dos principios orientadores das politicas

tributarias (secretarios permanentes), instituicGes financeiras (administra¢des tributdrias, bancos centrais) e outras
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importantes instituices africanas (por exemple, a CUA, a UNECA, a NEPAD, o Grupo de Alto Nivel e o PPA entre outros)

através da apresentacdo das preocupagdes dos paises africanos relativos a uma determinada area fiscal e subsequente

didlogo de alto nivel. A reunido tera lugar em regime remoto (virtual) durante dois dias e consistira de seis sessoes.

As sessOes de discussdao em painel centrar-se-do em tépicos como:

Sera ainda possivel alcancar um consenso generalizado sobre a tributagdo da economia digital? Quais as opgoes
para africa?

Mobilizagcdo de receitas nacionais em africa — principais licdes retiradas da pandemia da COVID-19.

O impacto da ZLCCA no comércio e nas receitas tributarias para os estados africanos.

Determinacio de politicas fiscais em Africa — quem deve participar?

Abordagem colaborativa destinada a melhorar a mobilizagdo de receitas fiscais nacionais em Africa.

Impostos e género e o impacto da COVID-19.

7. RESULTADOS ESPERADOS

Conhecimentos mais aprofundados sobre o actual debate global relativamente a tributacdo da economia
digital e as questGes da erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros, e proposta de orientagdes sobre a
forma como Africa se deve posicionar neste debate.

Consenso para um quadro sobre a formulacdo das politicas fiscais que permita aumentar a colaboracdo entre
as entidades responsaveis pela formulagdo de tais politicas e as administracdes tributarias sem descurar os
subsidios que possam ser apresentados por outras partes interessadas, como o sector privado.

Sugestdo de solugdes, ideias e estratégias sobre a forma como os paises africanos se podem preparar para as
actuais tendéncias fiscais, incluindo os desafios inerentes a tributacdo da economia digital, a crise provocada
pela COVID-19 e a implementagdo da ZLCCA.

Recomendacdo de abordagens que possam ser usadas pelos paises africanos para influenciar o debate sobre
as novas regras tributarias no palco mundial, a fim de garantir que os paises africanos ndo fiquem em

desvantagem quando for alcangcado um consenso a nivel global em 2020.
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