AFRICAN UNION 2 N UNION AFRICAINE

(_F‘iufi’l alasyy { . } UNIAO AFRICANA

Addis Ababa, ETHIOPIA P. O. Box 3243 Telephone : 011-551 7700 Fax: 011-551 7844
Website : www.au.int

SA52309 — 13/13/34/10

QUARTA SESSAO ORDINARIA DO COMITE TECNICO
ESPECIALIZADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
TRABALHO E EMPREGO (CTE-SDLE-4)

04 — 08 DE ABRIL DE 2022

ADIS ABEBA, ETIOPIA

Tema: “Promover a Melhoria do Bem-Estar e das Condicées de Vida em Africa”

DOCUMENTO DE SINTESE


http://www.au.int/

l. INTRODUCAO

O Comité Técnico Especializado (CTE) em Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego é um dos catorze (14) CTE, definido como um Orgédo da Unido Africana em
conformidade com a alinea (g) do numero um (1) do Artigo 5° do Acto Constitutivo da UA.
O CTE em matéria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego redne-se uma vez
de dois em dois (2) anos. E definido como um "6rgéo tripartido composto pelos Ministros
responsaveis pelo Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego ou outros ministros ou
autoridades devidamente acreditadas pelos Governos dos Estados-membros, e pelos
representantes dos empregadores e das organizacdes de trabalhadores mais
representativos aos niveis nacional, regional e continental" .

A Quarta Sessdo do Comité Técnico Especializado em Desenvolvimento Social, Trabalho
e Emprego (CTE-SDLE-4) esta prevista para ter lugar no formato Totalmente Virtual, de
04 — 08 de Abril de 2021, subordinada ao tema: "Construir um bem-estar e padrdes de
vida Melhores em Africa". Este tema € oportuno a luz da crise sanitaria da COVID-19
que ja afectou os meios de subsisténcia bem-estar e o nivel de vida das populacbes
africanas, afectando negativamente os indicadores dos objectivos relevantes da
Aspiracdo 1 do Plano de Implementacdo Decenal (2014-2023) da Agenda 2063 da UA, e
da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030.

A pandemia induziu impactos socioeconomicos terriveis na sociedade e no mercado de
trabalho, e terd influéncia na implementacéo de politicas de desenvolvimento social e de
trabalho aos niveis nacional, regional e continental. "A pandemia da COVID-19 ... a pior
crise econOmica, social e humanitaria. A pandemia esta a perturbar milhdes de meios de
subsisténcia, afectando familias pobres, desviando receitas governamentais,
prejudicando o sector privado, a economia informal e todos os sistemas de producéo; e
deteriorando o comércio internacional e os fluxos financeiros para o continente".?

O tema oferece também uma oportunidade de antecipar ac¢des transformadoras de
relevo a implementacdo do préximo Protocolo de Proteccdo e Seguranca Social da
UA, a Agenda Social da Agenda 2063 da UA, ambas aprovadas pela 32 Sesséo
Ordinaria do CTE para apreciacdo o Programa Conjunto de Migracdo Laboral, bem
como os quadros de politica laboral e de emprego. A Agenda Social da UA 2063 e
Plano Decenal sobre Trabalho Infantil, Trabalho Forcado, Trafico de Seres Humanos e
Escraviddo Moderna foi, entretanto, adoptada pelo Conselho Executivo em Janeiro
de 2020, enquanto o Projecto de Agenda Social foi remetido para o CTE em matéria
de Justica e Assuntos Juridicos, previsto para Novembro de 2020.

Recorde-se que o Comité Técnico Especializado em Financas, Assuntos
Monetarios, Planeamento Econdmico e Integracdo e a Conferéncia da Comisséo
Econ6mica para Africa dos Ministros Africanos das Financas, Planeamento e
Desenvolvimento Econdmico, adoptou uma Resolugcdo sobre "Financiamento da
proteccdo social em Africa" (Adis Abeba, em 4 e 5 de Abril de 2016). Adoptaram
também uma segunda Resolucdo sobre a implementacdo do Primeiro Programa

1 Regulamento Interno do Comité Técnico Especializado em Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego, Artigo 3°, XXVIII Sessao Ordinaria do Conselho Executivo da UA, Janeiro de 2016
2 Relatério sobre "O impacto socioecondémico da COVID-19 em Africa”: Uma oportunidade para a
construcdo de economias emergentes mais endédgenas e resilientes”, CUA, Outubro de 2020, pp. 7
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Quinquenal prioritario para a implementacao da Declaracao e Plano de Acc¢ao sobre
Emprego, Erradicacao da Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo.
Il. FUNDAMENTACAO

A Crise Sanitaria e os Impactos Socio-economicos da Pandemia da COVID-19 no
Desenvolvimento Social e no Mercado de Trabalho

Espera-se que os impactos da pandemia da COVID-19 afectem a vida e a subsisténcia
da populac&o nos proximos 2-3 anos, 0 que abrange os ultimos 3 anos do Primeiro Plano
de Implementagdo Decenal. Este estado de coisas estabelece a agenda do Comité
Técnico Especializado da UA para os proximos anos, apelando, portanto, aos decisores
para que abordem os desafios induzidos no desenvolvimento social, trabalho, emprego e
migracéo laboral.

De acordo com o Relatério sobre Pobreza e Prosperidade Partilhada 2020 (PSPR2020)
XXX, €& provavel que a COVID-19 empurre entre 28,2 milhdes e 49,2 milhdes de
africanos para a pobreza extrema e entre 71 e 100 milhdes a escala mundial.

As economias africanas sao tipicamente informais, e cerca de 25 a 30 milhdes de
empregos estao em risco.

Segundo o BAD (2020b), em 2019, cerca de 773,4 milhGes de africanos estavam
empregados. Previa-se que este numero aumentasse para 792,7 milhdes em 2020.
Contudo, a pandemia poderia levar a perda de cerca de 25 a 30 milh6es de postos de
trabalho, tanto no sector formal como o informal. As Ultimas estimativas da OIT (2020),
indicam que os 19 milhdes de jovens (15-24) que trabalham no sector informal correm
um risco elevado em Africa de perderem os seus empregos e quase 64 milhdes de
adultos (25+) estdo na mesma situacao.

Em consonancia com a perda de empregos decorrente da pandemia que leva a
inseguranca economica, tal como atras mencionado, isto pode levar ao casamento
infantil e & mutilacdo genital feminina como meio de aliviar a pressao financeira sobre
uma familia. O risco de casamento infantii aumenta através de varios caminhos,
designadamente choques econdémicos, encerramentos de escolas e interrupcdes de
servicos. As provas sdo também claras de que a educacdo € uma medida de protecgéo
contra o casamento infantil e com as raparigas fora da escola e uma interrupgcédo dos
servicos "ndo essenciais”, incluindo os servicos de saude reprodutiva, tém também um
impacto directo na gravidez na adolescéncia. Por outro lado, tem-se verificado um risco
crescente de violéncia e exploracdo sexual com incidentes mais elevados de violéncia
baseada no género, particularmente contra raparigas e mulheres, incluindo violéncia
doméstica, sexuais, fisicos, casamento infantil, MGF, para citar alguns. Ademais, com as
criangas a fazer aprendizagem online devido ao encerramento de escolas, as criangas
estdo mais em risco de serem alvo de predadores online e de abuso cibernético.
Ademais, a propensdo para o crescimento do trabalho infantil ndo pode ser excluida,
como os relatorios de investigagao prevéem.

Neste sentido, a Comissao desenvolveu também um estudo extensivo para os Estados-
membros e as CER sobre a forma como as raparigas e as mulheres foram
desproporcionadamente afectadas pelas consequéncias terriveis da pandemia centrada
na violéncia baseada no género, incluindo praticas nocivas. O estudo visa fornecer
recomendacdes e orientacdes sobre as intervencdes necessarias no contexto africano.
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A Comisséo, em colaboracdo com agéncias das NagbOes Unidas sediadas em Adis
Abeba, desenvolveu a Resposta Socioecondmica e Ambiental Global da Unido Africana
a Pandemia de Saude Covid-19 (Cuidar da Seguranca Humana). Relativamente a
promocdo de uma abordagem de seguranca humana para uma resposta de governacao
sustentavel & Pandemia da COVID-19 em Africa, a resposta comum é desenvolvida com
0 objectivo de orientar os Estados-membros e as Comunidades Econdmicas Regionais
(CER) nos seus esfor¢cos destinados a conceber estratégias de resposta a pandemia no
dominio do desenvolvimento social, do trabalho e do emprego. Esta alicercada nos
pilares da Agenda Social de 2063 da UA, que € o quadro politico do CTE.

"A Agenda Social de 2063 ndo poderia ter sido adoptada num momento mais apropriado
com o advento da crise da COVID-19. Fornece um quadro para uma resposta, bem como
orientacao e foco em accdes e investimentos estratégicos de curto, médio e longo prazos
necessarios para mitigar os impactos socioeconomicos da pandemia da COVID-19.

Contexto politico:

Na sequéncia das recomendacfes da 32 Sessdo Ordinaria do CTE-SDLE, o Conselho
Executivo da UA (Niamey, Niger, Junho-Julho de 2019) adoptou os seguintes quadros
politicos:

1. A Agenda Social da UA 2063

2. Programa Conjunto CUA-ILO sobre Trabalho Decente para a Transformacdo da
Economia Informal (2020-2024)

3. O Plano de Accao de Dez Anos para a Erradicacdo do Trabalho Infantil, Trabalho

Forcado, Trafico Humano e Escraviddo Moderna em Africa (2020-2030): AGENDA

2063-METAS do ODS 8,7

Programa Conjunto da CUA-ILO-IOM sobre Migracéo do Trabalho (JLMP)

O Plano de Accao para por fim aos ataques e a discriminagdo contra pessoas com

albinismo

6. Estratégias quinquenais para a Campanha da UA para Acabar com o Casamento
Infantil e a MGF, incluindo um quadro claro de responsabilizacéo

7. Plano de accéo e enquadramento da OCSE

8. Modelizac&o para Sistemas de Informacdo do Mercado de Trabalho orientados para
a procura (LMIS)

9. Quadro Estratégico da UA em matéria de Deficiéncia

ok

O CTE em Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego também recomendou a criacao
de Subcomités e grupos de trabalho ad hoc, modalidades que serdo consideradas
durante esta sessdo do CTE para um dialogo tripartido continental sobre migracdo
laboral, no formato do Processo Colombo, e grupos de trabalho sobre erradicacdo do
trabalho infantil.

O CTE, que se realiza de dois em dois anos, deixa um espago para reunides técnicas a
nivel de peritos, tanto para a implementacdo das decisbes-chave como para o
acompanhamento da implementacdo, trabalhando em estreita colaboragdo com o
Departamento de Assuntos Sociais da CUA. E neste espirito que os Subcomités, grupos
de trabalho ad hoc e outros mecanismos irdo funcionar. Permitem o envolvimento e
empenho eficazes dos Estados-membros nos processos continentais e reforcam a



apropriacdo. Serdo alimentados nas sessbes do CTE através de relatérios para
recomendacdes e decisoes.

Reunides Sectoriais

A 42 Reunido do CTE-SDLE ir4 dividir-se em Reunides Sectoriais para considerar a
agenda empresarial para o Desenvolvimento Social, Trabalho e emprego,
respectivamente.

1. OBJECTIVOS DO CTE-SDLE-4

O objectivo geral do CTE-SDLE é analisar e adoptar estratégias e medidas politicas aos
niveis regional e continental para melhora-las. Estes documentos-chave sao
desenvolvidos para criar resiliéncia da sociedade, economias e do mercado de trabalho
no continente contra 0s impactos socioecondmicos adversos da pandemia da COVID-19.
As politicas estao orientadas para o desenvolvimento social através da capacitacdo de
grupos vulneraveis e marginalizados, visando melhorar a sua capacidade de gerar
oportunidades de acesso a subsisténcia.

O CTE ira também considerar um roteiro concreto em conformidade com as estratégias
da carteira de praticas nocivas, entre elas a Campanha da UA para o Fim do Casamento
Infantil e a Iniciativa Saleema destinada a eliminar a Mutilagdo Genital Feminina,
fornecendo recomendacfes claras sobre a reducdo dos diferentes niveis de
vulnerabilidades a que as raparigas e mulheres jovens estdo expostas, incluindo em
contextos humanitarios, de emergéncia e de conflito.

IV.  AGENDA E DOCUMENTACAO

O CTE-SDLE-4 ira deliberar sobre os seguintes pontos da agenda nas Reunides
Sectoriais:

i) Plano Prioritario Ouaga+10 P6s-COVID-19;

i) Termos de Referéncia para o Relator sobre Trabalho Infantil, Trabalho Forcado,
Trafico de Seres Humanos e Escraviddo Moderna;

iii) Relatério da Reunido das Instituicbes de Seguranca Social, e adopc¢do da
proposta sobre o0 mecanismo de coordenacao e cooperacgao continental (mandato,
composic¢ao, organizagao, funcionamento, etc.);

iv) Relatorio do Comité Consultivo da UA sobre Migracao Laboral,

V) O projecto de Declaragcdo sobre a Protec¢cao dos Trabalhadores Migrantes e o
Projecto de Acordo Bilateral de Migracéo Laboral (BLA);

Vi) Informacédo sobre o Pagamento de Salarios em Atraso de Antigos Funcionéarios do
AR,

vii)  Apresentacdo do Projecto de Quadro Revisto da UA e Plano de Acc¢éo sobre o
Envelhecimento;

viii)  Informagd@o sobre a assinatura e ratificacdo dos protocolos relativos as pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia em Africa;

iX) Informacao sobre a nomeagéo de um Enviado Especial sobre o Albinismo;

X) Actualizacdo sobre a Adopcdo do Projecto de Protocolo sobre Proteccdo e
Seguranca Social;



Xi) Breve informacdo sobre a Implementacdo do Quadro Estratégico da UA em
matéria de Deficiéncia e do Plano de Accdo e Quadro Politico da UA sobre o
Envelhecimento;

xii)  Apresentacdo do Projecto de Estratégia de Implementacdo do Plano de Accéo
para a Eliminacdo de Ataques e Outras Violacbes dos Direitos Humanos que
Visam as Pessoas com Albinismo em Africa;

xiii)  Planos Estratégicos para a Campanha da UA destinada a por fim ao casamento
infantil e a Iniciativa Saleema da UA sobre a Eliminacdo da Mutilacdo Genital
Feminina, respectivamente;

xiv)  Quadro de Responsabilizacdo de Praticas Nocivas da UA,;

xv)  Plano de Accdo e Estrutura da OCSE.

V. FORMATO DO CTE - SDLE 4
A Reunido sera organizada em duas fases:
a) Reunido de Peritos: de 04 — 08 de Abril de 2022.

Nos primeiros trés dias (de 04 — 06 de Abril de 2022) da Reunido, os
peritos/oficiais dos Estados-membros analisardo os documentos relevantes e os
pontos de vista dos membros do painel de peritos e fardo as recomendacdes
apropriadas para consideracéo e aprovacao dos Ministros.

b) Reuni&o de Ministros: a 07 — 08 de Abril de 2022

Os Ministros analisardo o Relatério da Reunido de Peritos e aprovarédo o Projecto
de quadros e orientacfes politicas na sua agenda.

VI. PARTICIPANTES

A Quarta Reunido do Comité Técnico Especializado em Desenvolvimento Social,
Trabalho e Emprego (CTE-SDLE-4) congregara ministros responsaveis pelo
Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego, peritos governamentais responsaveis
pelos sectores envolvidos, parceiros sociais, Comunidades Econdmicas Regionais, e
organizacées com estatuto de observador, nomeadamente a Associagdo Pan-Africana
de Produtividade, OATUU, OCDE e Organizac¢des Internacionais, incluindo agéncias da
ONU, que operam nas areas concernentes.

VII. DATA E LOCAL
O CTE-SDLE-4 reunir-se-a de 04 — 08 de Abril de 2022, em formato Totalmente Virtual.
VIIl. LINGUAS

Havera servicos de interpretacdo simultanea nas quatro (4) linguas de trabalho da Unido
Africana: arabe, inglés, francés e portugués.

IX. DOCUMENTACAO

Os principais documentos de trabalho do CTE-SDLE-4 estardo disponiveis no sitio Web
da UA: www.au.int



