AFRICAN UNION 2 Uy UNION AFRICAINE

b s A1 alasY { } UNIAO AFRICANA

Addis Ababa, ETHIOPIA P. O. Box 3243 Telephone: 0115517 700 Fax : 0115517844
Website: www. africa-union.org

QUINTA SESSAO ORDINARIA DO COMITE TECNICO
ESPECIALIZADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
TRABALHO E EMPREGO (CTE-SDLE-5))

29 DE JULHO - 02 DE AGOSTO DE 2024

ADIS ABEBA, ETIOPIA

TEMA: AGENDA SOCIAL 2063: PROMOVER OS ECOSSISTEMAS DA ECONOMIA
SOCIAL E SOLIDARIA (SSE)

PROJECTO DE DOCUMENTO SINTESE



.  CONTEXTO

A Agenda 2063 da Unido Africana é um plano e um compromisso dos Chefes de Estado para
transformar o continente. As suas Sete Aspiracfes incluem medidas para alcancar um
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel e um desenvolvimento sustentavel. A
Declaracdo de Ouagadougou de 2004 sobre Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo de Africa reafirmou o compromisso dos Estados-Membros de
colocar a criacdo de emprego no centro das politicas econémicas e sociais, enquanto aborda
questdes de lideranca politica, empoderamento de jovens e mulheres, proteccdo social,
produtividade, migracao laboral e integracao regional.

A Agenda Social da Unido Africana (2063) interpreta o contexto do desenvolvimento social da
Agenda 2063 e recomenda uma abordagem de direitos humanos para erradicar a pobreza e
a desigualdade como um passo vital para criar oportunidades para todos, incluindo os
membros mais vulneraveis da sociedade. Esta assente nos principios de solidariedade, auto-
suficiéncia, trabalho arduo e prosperidade colectiva na busca de construir coeséo social entre
pessoas de diferentes estratos econdmicos. A Agenda Social 2063 recomenda abordar
aspectos socioecondémicos mais amplos que favorecem uma boa governacao, incluindo o
respeito pelos direitos humanos, paz, seguranca e estabilidade, e destaca a importancia da
coesdo social como um passo crucial para enfrentar a pobreza, a vulnerabilidade e a
desigualdade. Estes principios estdo enraizados na economia social e solidaria.

A Economia Social e Solidaria (ESS) é um termo abrangente que cobre uma vasta gama de
unidades institucionais que se envolvem especificamente em actividades que equilibram
ganhos economicos, ganhos sociais e objectivos ambientais, enquanto promovem
solidariedade, democracia e mutualismo, ao promoverem ganhos colectivos em detrimento
dos beneficios individuais. O conceito e a teoria da ESS nasceram da experiéncia de um
numero diversificado de pequenas e médias organizacdes econdmicas formadas a partir de
diferentes tipos de vinculos - familia, vizinhanca, comunidade, cooperacdo, ajuda mutua.
Central a esta racionalidade econémica é a presenca activa da solidariedade na organizacéo
e nos processos de producao, distribuicdo, consumo e acumulacdo. A ESS combina o
desenvolvimento econémico com inovacgdes sociais e coloca as pessoas, em vez do lucro, no
centro das suas actividades. Por estas razfes recebeu a designacdo de economia solidaria.

A definicdo universalmente aceite de ESS segue que “A ESS abrange empresas,
organizagbes e outras entidades que se envolvem em actividades econdmicas, sociais e
ambientais para servir o interesse colectivo e/ou geral, baseadas nos principios de
cooperacao voluntaria e ajuda mutua, governacao democratica e/ou participativa, autonomia
e independéncia, e a primazia das pessoas e do proposito social sobre o capital na distribuicéo
e utilizagcdo dos excedentes e/ou lucros, bem como dos activos. As entidades da ESS aspiram
a viabilidade e sustentabilidade a longo prazo, e a transicdo da economia informal para a
economia formal, operando em todos os sectores da economia. Praticam um conjunto de
valores que s&o intrinsecos ao seu funcionamento e consistentes com o cuidado pelas
pessoas e pelo planeta, igualdade e justica, interdependéncia, autogestdo, transparéncia e



responsabilidade, e a obtencéo de trabalho e meios de subsisténcia dignos. De acordo com
as circunstancias nacionais, a ESS inclui cooperativas, associa¢des, sociedades mutualistas,
fundacdes, empresas sociais, grupos de autoajuda e outras entidades que operam de acordo
com os valores e principios da ESS.™

Ao longo dos anos, houve uma expansdo significativa da Economia Social e Solidaria em
termos de escala de actividades econdémicas, niumero de pessoas envolvidas e tipos de
organizacdo da ESS. As Organizacdes da Economia Social e Solidaria (OESS) contribuiram
para a prestacdo de servicos sociais, reducdo da pobreza, criacdo de empregos,
desenvolvimento comunitério, mitigacdo da degradacdo ambiental, promo¢do do acesso a
financiamento acessivel, salde e educacao, seguranca alimentar, igualdade de género, bem
como o empoderamento de mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas,
outros grupos marginalizados e agueles em situa¢cdes vulneraveis. Sendo assim instrumentais
nos esforcos de recuperagcédo da economia africana. Dado o modo como complementam as
intervencdes governamentais, promovem abordagens inovadoras, promovem a coesao social
e aresiliéncia da sociedade, foram também reconhecidas como um importante contributo para

de producéo, troca e consumo, bem como reinvestimento local.
Uma vez que operam em varios departamentos e entidades governamentais, criam
oportunidades para a coeréncia das politicas, o que pode resultar em mudancas sociais,

ambientais e econémicas.

II. FUNDAMENTACAO

A Unido Africana desenvolveu uma Estratégia Decenal para a Economia Social e Solidaria
(ESS) e o seu Plano de Implementacdo (2023-2032). A Estratégia apresenta um quadro
politico abrangente para apoiar as Comunidades Econdmicas Regionais da Unido Africana e
os Estados-Membros nos seus esforgos para legitimar, apoiar e expandir as contribuicfes da
Economia Social e Solidaria em Africa. A Estratégia da ESS da UA alinha-se com as
Aspiracdes da Agenda 2063% bem como com varios instrumentos da UA, incluindo a
Declaracdo de Ouagadougou +10 e o Plano de Accdo sobre Emprego, Erradicacdo da
Pobreza e Desenvolvimento Inclusivo,* o recém-adoptado Protocolo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos dos Cidaddos a Proteccdo Social e a
Seguranca Social,> o Protocolo da UA sobre a Livre Circulagdo de Pessoas, o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas Idosas em
Africa, o Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia em Africa, o Mercado Unico de Transporte Aéreo Africano e a Zona
de Comércio Livre Continental Africana. Estes quadros politicos e legais incentivam a

1The definition of the social and solidarity economy adopted at ...International Labour Organizationhttps://www.ilo.org > sse >
WCMS 849066 > lang--en

2
ibid

3 Qur Aspirations for the Africa We WantAfrican Unionhttps://au.int > agenda2063 > aspirations

4 AUC’s Ouagadougou + 10 Declaration and Plan of Action on Employment, Poverty Eradication and Inclusive Development

5 Protocol to the African Charter on Human and Peoples' ...African Unionhttps://au.int » treaties » protocol-african-charter-human-...



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjwtfTM6ruEAxU1rVYBHUxwAQsQFnoECA0QAw&url=https%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fglobal%2Ftopics%2Fcooperatives%2Fsse%2FWCMS_849066%2Flang--en%2Findex.htm%23%3A~%3Atext%3DThe%2520SSE%2520encompasses%2520enterprises%252C%2520organizations%2Cor%2520participatory%2520governance%252C%2520autonomy%2520and&usg=AOvVaw2lAYJX1xCRGT0gz46SupdC&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjwtfTM6ruEAxU1rVYBHUxwAQsQFnoECA0QAw&url=https%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fglobal%2Ftopics%2Fcooperatives%2Fsse%2FWCMS_849066%2Flang--en%2Findex.htm%23%3A~%3Atext%3DThe%2520SSE%2520encompasses%2520enterprises%252C%2520organizations%2Cor%2520participatory%2520governance%252C%2520autonomy%2520and&usg=AOvVaw2lAYJX1xCRGT0gz46SupdC&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjC2ZjP8LuEAxURh1YBHW-PB50QFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fau.int%2Fen%2Fagenda2063%2Faspirations&usg=AOvVaw3tb4a75dzB0wi4cbkcycOO&opi=89978449
https://au.int/sites/default/files/pages/32899-file-assembly_au_20_xxiv_e.pdf
https://au.int/sites/default/files/pages/32899-file-assembly_au_20_xxiv_e.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjBtMjK-LuEAxU-m68BHVl9Dx0QFnoECBwQAQ&url=https%3A%2F%2Fau.int%2Fen%2Ftreaties%2Fprotocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-citizens-social-protection-and&usg=AOvVaw1PFRrbwo7N8k1GUTvTehFB&opi=89978449

promocdo da proteccado social, do desenvolvimento inclusivo, dos direitos humanos, do
trabalho digno e da remocé&o de barreiras & migracdo, mobilidade e comércio, promovendo 0s
direitos dos cidadaos de se moverem, residirem e se estabelecerem noutro Estado-Membro.
A Estratégia pode ser instrumental na promocao da protec¢do social, do trabalho digno e na
ajuda as popula¢cBes migrantes para se organizarem e se sustentarem, antes, durante e apés
a sua experiéncia de migragao.

A implementacéo da Estratégia da ESS exigira intervengdes multisectoriais e multipartidarias,
incluindo aumentar a sua visibilidade ao nivel politico, desenvolvimento de capacidades das
partes interessadas chave, fortalecimento de parcerias com partes interessadas relevantes,
promocdo do dialogo entre as partes interessadas da ESS e as autoridades publicas,
promocédo do conhecimento através da investigacao e garantia de coeréncia politica entre as
politicas sectoriais.

O 5° Comité Técnico Especializado (CTE) sobre Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego
pode facilitar comités técnicos e ad hoc ou mecanismos de implementacao para facilitar a
implementacéo do Plano de Accdo Decenal da Estratégia da ESS. O CTE, realizado a cada
dois anos, deixa um espaco para reunifes técnicas ao nivel dos peritos, tanto para a
implementacdo das decisbes chave como para o acompanhamento da implementacao,
trabalhando em estreita colaboracdo com o Departamento de Saude, Desenvolvimento
Humanitario e Social da CUA. E neste espirito que os Sub-Comités, grupos de trabalho ad
hoc e outros mecanismos irdo operar. Estes permitem um envolvimento e compromisso
efectivos dos Estados-Membros nos processos continentais e aumentam a apropriacao.
Alimentardo as sessfes do CTE através de relatérios para recomendacdes e decisdes.

Contexto Politico

Na sequéncia das recomendacdes do 4° CTE SDLE, a 412 Sessao Ordinaria do Conselho
Executivo da UA (Zambia, Lusaca, 14-15 de Julho de 2023) adoptou os seguintes quadros
politicos:
i.  Quadro Politico Estratégico e Plano de Accéo sobre o Envelhecimento revistos;
ii. Estratégia quinquenal da Iniciativa Saleema da UA para a Eliminacdo da Mutilacao
Genital Feminina;
iii. Termos de Referéncia do Férum Africano de Coordenacdo e Cooperacdo da
Seguranca Social (ASSCCF);
iv.  Declaracdo sobre a Proteccao e Promocéao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes;
v. Directrizes sobre a Criacédo de Sistemas Integrados de Informacao sobre o Mercado de
Trabalho;
vi. Directrizes sobre Acordos Bilaterais de Trabalho (BLA).

Além disso, a mesma 412 Sesséo Ordinaria recomendou que 0s seguintes documentos sejam
submetidos aos CTE relevantes para consideracgéo:

i.  Projecto de Quadro de Responsabilidade da UA para Acabar com Praticas Nocivas;



ii.  Projecto de Directrizes para o Desenvolvimento de um Programa/Sistema Modelo de
Bem-Estar de Migrantes;

iii. Estratégia e Plano de Accao da UA para Acabar com a Exploracdo e Abuso Sexual
Online de Criancas (OCSEA);

iv.  Estratégia de cinco anos da Campanha da UA para Acabar com o Casamento Infantil
em Africa;

v. Declaracdo sobre a Proteccao e Promocéao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes;

Reunides Sectorias

A 52 Reunido do CTE SDLE sera dividida em Reunides Sectoriais para considerar as Agendas
para o Desenvolvimento Social e para o Trabalho e Emprego, respectivamente.

. OBJECTIVOS DO CTE SDLE-5

O Objectivo Geral do CTE-SDLE é considerar e adoptar estratégias e medidas politicas a nivel
continental e regional para melhorar o desenvolvimento social, o trabalho e o emprego. O CTE
considerara roteiros concretos que visam implementar politicas e estratégias sobre proteccao
social, a econonomia social e de solidariedade, migracéo laboral, emprego jovem, casamento
infantil, mutilacéo genital feminina e a erradicacdo da exploracdo e abuso de criancas. O CTE
também recebera produtos de conhecimento que fornecerédo percepcdes sobre as questdes
salariais em Africa e a operacionalizacdo de mecanismos de dialogo relacionados com a
migracao laboral.

IV. AGENDA E DOCUMENTACAO

O CTE-SDLE-5 deliberara sobre os seguintes pontos da agenda ao nivel das Reunides
Sectoriais:

i. Estratégia e Plano de Implementacdo da Economia Social e Solidaria (ESS) da Uniao
Africana (2023-2032);
i. Estratégia de Emprego Jovem para Africa da UA-OIT (YES-Africa);
iii. Estudo de Viabilidade para a Autoridade de Trabalho e Emprego;
iv. Declaracdo de Doha sobre Mobilidade Laboral entre o Conselho de Cooperagao do
Golfo, Libano e Jordania e os Estados-Membros Africanos;
v. Estratégia de Recrutamento Justo e Etico para Africa;
vi. Relatorio de Implementacéao do JLMP;
vii. A Dinamica dos Salarios Minimos em Africa;
viii.  Programa Abrangente de Orientacdo Informativa,;
ix. Quadro de Responsabilidade da UA para a Eliminacdo de Praticas Nocivas;
X.  Projecto de Plano Estratégico Quinquenal para a Campanha da UA para Acabar com
o Casamento Infantil;
xi. Exploracdo e Abuso Sexual Online de Criangas (OCSEA) — Plano de Resposta
Programatica para 2021;
xii.  Informacgbes sobre a Implementacdo das Decisdes e Recomendacgdes do 4° CTE
anterior.



V. EORMATO DO CTE SDLE-5

A reunido sera organizada em duas fases:

a) Reunido de Peritos: 29-31 de Julho de 2024
Durante os primeiros trés dias (29-31 de Julho de 2024) da Reunido, peritos/funcionarios dos
Estados-Membros considerardo documentos relevantes e as opinides dos painelistas peritos
e fardo recomendacdes apropriadas para consideracao e aprovagao dos Ministros.

b) Reuni&do de Ministros: 01-02 de Agosto de 2024

Os Ministros considerardo o Relatério da Reunido de Peritos e endossardo os Quadros
Politicos e as Directrizes preliminares na sua Agenda.

VI. PARTICIPANTES

A Quinta Reunido do Comité Técnico Especializado sobre Desenvolvimento Social, Trabalho
e Emprego (CTE-SDLE-5) reunird Ministros responsaveis pelo Desenvolvimento Social,
Trabalho e Emprego, Peritos Governamentais responsaveis pelos sectores em questdo, 0s
parceiros sociais, Comunidades Econdmicas Regionais e organizaces com estatuto de
observador, como a Associacdo Pan-Africana de Produtividade, a OCDE e Organizacdes
Internacionais, incluindo Agéncias da ONU, que trabalham nas areas de interesse, também
serdo convidadas a participar nas sessfes abertas.

VIl. DATA E LOCAL

O CTE-SDLE-5 seré realizado de 29 de Julho a 02 de Agosto de 2024 em Adis Abeba,
Etiopia.

VIII.  LINGUAS

Sera fornecida interpretacado simultanea nas quatro (4) linguas de trabalho da Unido Africana:
Arabe, Inglés, Francés e Portugués.

IX. DOCUMENTACAO

Os principais documentos de trabalho do CTE-SDLE-5 estardo disponiveis no sitio web da
UA: www.au.int



