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 ىجزه
 
 

 

الصادر عن مؤتمر رؤساء   AU/Dec.486(XXI) رقم المؤتمر مقررذ تندرج ىذه الوثيقة في إطار تنفي
ويل البديمة للاتحاد الأفريقي. وتقدم آليات تفعيل الدول والحكومات للاتحاد الأفريقي بشأن مصادر التم

الخيارين المذين اعتمدىما الفريق رفيع المستوى وأقرىما المؤتمر من حيث المبدأ. وبعد أن عرضت الوثيقة 
،  اتيا التمويميةمفوضية الاتحاد الأوروبي وبعض المجموعات الاقتصادية الإقميمية بشأن آلي تجارب

 .ويل المبتكرة من أجل تحقيق التنميةوصفت أيضا آليات التم
  

سيتم ( ضريبة عمى السياحةو ضريبة عمى تذاكر السفر ) الضرائب تحصيليتضح من ىذه الوثيقة أن 
مع الاتحاد بالتعاون  تذاكر الطيران ضريبة عمىالوسيتم تحصيل  . بالتعاون الوثيق مع الدول الأعضاء

ضريبة عمى السياحة سيتم تحصيل الالأعضاء في حين  النقل في الدولوكالات منقل الجوي و الدولي ل
سيتم فتح حسابات  . و الدول الأعضاءعمى مستوى ثيق مع الوزارات المسؤولة عن السياحة بالتعاون الو 

وتقترح  .من ىاتين الضريبتينيتم تحصيميا  الأموال التي لتمقيفي البنوك المركزية لمدول الأعضاء 
الضريبتين عمى  من وقعلمتخفيف  فضلا عن آلية تعويضم الموارد ة لاستخداالوثيقة أيضا وسيم

 اقتصادات الدول الأعضاء.
 

 مجموعة من التوصيات. أيضاسعيا إلى سرعة تفعيل الخيارين المذين اعتمدىما المؤتمر، تقترح الوثيقة 
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  أولا: هقذهة
 

أيضا  وافقتي تاد الأفريقي، اللاتحا ( لمؤتمر رؤساء دول وحكومات21الدورة الحادية والعشرين )خلال 
الفريق رفيع المستوى بشأن  قامالذكرى الخمسين لإنشاء منظمة الوحدة الأفريقية/ الاتحاد الأفريقي، 

رئيس جميورية نيجيريا أولوسيجون أوباسانجو فخامة مصادر التمويل البديمة للاتحاد الأفريقي برئاسة 
ودولة لويزا  ةلأمين العام السابق لمنظمة الوحدة الأفريقيمعالي آدم كودجو اعضوية الاتحادية السابق و 

تقريره. وبعد أن تدارس المؤتمر المقترحات بتقديم  ،وزيرة المالية في موزامبيق سابقاو ديوجو رئيسة الوزراء 
 التمويلين باعتبارىما مصادر طروحفضلا عن الخيارين المالتقرير المختمفة، اعتمد من حيث المبدأ 

 تحاد الأفريقي )انظر المقرر في المرفق(.البديمة للا
 

 وىما:
 إقامة في الفنادق؛كل ( ل2ضيافة قدرىا دولاران أمريكيان )الضريبة  أ(

 من أو إلى أفريقيا. الطيرانعمى تذاكر  ةأمريكي اتدولار  10ضريبة قدرىا  ب(
 

 

المؤتمر الاستثنائي  ىعمتقرير ال عرضإلى المفوضية  ، في مقرره، بالإضافة إلى ذلك، دعا المؤتمر
ذلك،  . فضلا عنمختمف الخيارات المطروحةتنفيذ  من أجلم مقترحات يتقدللوزراء الاقتصاد والمالية 

خيارات ال علاوة عمى، المساىمات النظاميةإمكانية زيادة  ، أن يتم النظر فيبوجو خاص ،مؤتمرالطمب 
خلال دورتو العادية  كاملتقرير تي يرفع إليو حالدول الأعضاء مع طرائق تنفيذىا التي عرضتيا  جديدة ال
 .اتخاذ قرار نيائيبغية  2014ة في يناير قادمال
 

ىذين الخيارين بعد الوثية طرائق تنفيذ مفوضية الاتحاد الأفريقي في ىذه  صفتىذا القرار،  تنفيذسعيا ل
  الإقميمية صاديةالمجموعات الاقتمبتكرة في بعض التمويل التجربة  آلية ة عن موجز تقديم لمحة 

، الاقتصادية الإقميمية  المجموعاتفي الجزء الأول، تجربة  ،وثيقةوتعرض ىذه الوالاتحادات النقدية. 
 تفعيل في الجزء الثاني آليات تعرض آليات التمويل المبتكرة، ثم  شأنبالبمدان وبعض  ،والاتحاد الأوروبي

 .تقرير أوباسانجو الواردين في الخيارين
 
لاقتصاد والمالية يين المسؤولين عن اقيمؤتمر الوزراء الأفر لستثنائي لاجتماع الاه الوثيقة إلى اىذ قدمست

صدار توصيات و من أجل تدارسيا في أديس أبابا، إثيوبيا،  2013شير أكتوبر  المقرر عقده في  ا 
ؤتمر رؤساء دول لم( 22الثانية والعشرين ) إلى الدورة لتفعيلتقرير كامل عن آليات ا سيرفع. ثم بشأنيا



 

 6 

في  في أديس أبابا، إثيوبيا لاتخاذ قرار نيائي 2014المقرر عقده في يناير وحكومات الاتحاد الأفريقي 
 .لخصوصىذا ا

 
 

 ثانيا: النوارج القائوة بالفعل 
  

  مبتكرة من أجل التنميةالتمويل الآليات  - أ
 
 الأدواتل من أجل التنمية. وتتميز ىذه لتنمية آلية لجمع الأمواة من أجل اية التمويل المبتكر آل عتبرت
 وىي مرتبطةالاستقرار. تحقيق التنبؤ و العامة من أجل التنمية وبقدرتيا عمى المساعدة بالمقارنة بتكامميا ب

 ارتباطا وثيقا بفكرة المنافع العامة العالمية، وتيدف أيضا إلى تصحيح الآثار السمبية لمعولمة.
 

عمى  يورو مميون 900ما يقرب من الحصول عمى عمى سبيل المثال، ، لفرنساىذه الضريبة وقد أتاحت 
 بوجو خاص تماشىتالقدرة عمى التنبؤ فالتقميدية.  ةمدى السنوات الخمس الأولى بالإضافة إلى المساعد

فيروس برامج مكافحة خاصة لتمويل  ايبررىوليذه الضريبة ما . المساعدة من أجل التنميةمع احتياجات 
وبدون انقطاع.  اعلاج يوميالمرضى أخذ يمزم الحيث البشرية / الإيدز، والأمراض المزمنة  نقص المناعة

موضع تنسيق عمى الصعيد الدولي لتخصيص التي جمعت عمى المستوى الوطني ثم تكون المساىمات 
يبة ىذه الضر  الناجمة عن لأموالل ضافت. "يونيتيد لشراء الأدوية "الدولي ممرفق لالأكبر منيا  زءالج

 مميون دولار سنويا. 20 تزيد حصيمتيا قميلا عن والتيضريبة الكيروسين المطبقة في النرويج  أموال
 

 

د" )زيادة فرص الحصول عمى التشخيص والعلاج من فيروس نقص المناعة تيعد مشروع "يوني
 ادولي ارفقم ،2006في سبتمبر الذي أطمق  ،البشرية/الإيدز والسل والملاريا من خلال تدخلات السوق(

تحسين  من خلالبعض البمدان النامية  ضربيدف الى مكافحة الأوبئة الرئيسية التي تيو . لشراء الأدوية
الأدوية والأدوات التشخيصية اللازمة بشراء  "يونيتد" قومي .الجيد ى العلاجعم الأفرادول فرص حص

دولة  90أكثر من مميار دولار في  في السنوات الخمس الأولى "يونيتد" وقدم. ياجمع تميبالأموال التي 
 .من البمدان ذات الدخل المنخفض اة، معظميمستفيد

 
من  يرد أساسا تعتمد عمى تمويل. و مميون دولار 350 حوالي "يونيتيدالميزانية السنوية لمشروع " تبمغ

عمى ة موزعيتس مساىمات في الميزانية جمؤسسة فضلا عن المانحة بمدان التقدم من ناحية، ف .مصدرين
من  تم جمعياالتي  الايراداتمن  المتاحةنصف الأموال حوالي  وتأتيمن ناحية أخرى، و  .عدة سنوات

 .خلال مساىمات التضامن المفروضة عمى تذاكر الطيران
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متمويل المبتكر من أجل التنمية لأولوية لدى الفريق الرائد  لطيران يمثلمضريبة عمى تذاكر االترويج للايزال 

، أن تطبقلبمدان الأفريقية لإقناع أكبر عدد من الدول في القارة بمن افي كوناكري فريق عمل  الذي أطمق
 .ىذه لتضامنامساىمة وفقا لخصوصياتيا، 

 
مساىمات إلزامية لكل راكب عمى متن نظام عمى  تقومآلية  لطيرانضريبة تضامن عمى تذاكر ا فرض عدي

تغذية لص الأموال لمشروع "يونيتد" يتخصيتم التذكرة. و  طائرة. وتقوم الحكومة بخصم المبمغ لدى شراء
 الصندوق العالمي والتحالف العالمي لمقاحات والتحصين )جافي(.

 
. بذلك في ميزانية "يونيتد" "يونيتد" وتسيم مشروع تفرض العديد من البمدان الأفريقية ىذه الضريبة لحساب

: ياتحصيمتم المبالغ التي  بالإضافة إلى الضريبة فيالمساىمة البمدان  فييا السنة التي بدأتيمي فيما 
مميون دولار أمريكي(،  1ر09، 2011مميون دولار أمريكي(، الكونغو ) 1ر7، 2011الكاميرون )
دولار أمريكى(، مالي  7ر032ر000، 2007الف دولار أمريكي(، موريشيوس ) 27، 2009مدغشقر )

وتعد البمدان الأفريقية  الف دولار أمريكي(. 281، 2007الف دولار أمريكي(، النيجر ) 928، 2010)
والمساىمة في التضامن العالمي:  الطيرانالتالية في مرحمة تفاوض متقدم لتطبيق الضريبة عمى تذاكر 

بنين، بوركينا فاسو، غينيا، ليبيريا والسنغال. وىناك بمدان أخرى تجري مناقشات: تشاد، كينيا، موزمبيق 
 ة بمدان الفريق الرائد في الممحق(.أنظر قائمونيجيريا )

 
 

 آليات التمويل والاتحاد الأوروبي-ب
 
 الضرائب المختمفة -0
 

  من الإيرادات. أخرى أنواعتمول ميزانية الاتحاد الأوروبي من الموارد الذاتية و 
 

 ثلاثة أنواع: وىي من: تتكون من إيرادات الاتحاد الأوروبي، الموارد الذاتية
 

 المنتجات  ستيرادتتألف أساسا من الرسوم الجمركية المفروضة عمى ا:  التقميدية ةالذاتي الموارد
تحتفظ الدول الأعضاء بنسبة  من بمدان خارج الاتحاد الأوروبي ومساىمات "السكر". لواردةا

 % من المبمغ لتعويض تكاليف تحصيميا.25
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 .ة مئوية موحدة يتم تطبيقيا وىي عبارة عن نسب الموارد التي تستند إلى ضريبة القيمة المضافة
عمى وعاء ضريبة القيمة المضافة المنسق لكل دولة عضو. وتمثل موارد ضريبة القيمة المضافة 

  مميار يورو. 14حوالي 
الناتج اإجمالي % من 50يحدد وعاء ضريبة القيمة المضافة الواجب أخذه في الاعتبار بنسبة 

 ازدىاراإلى تجنب دفع الدول الأقل  لقاعدةىذه ا يدفتو القومي الإجمالي لكل دولة عضو. 
نصيبا غير متناسب مع قدرتيا عمى المساىمة. وبالفعل، يميل الاستيلاك، ومن ثم ضريبة القيمة 

 .ازدىاراالمضافة ، إلى تمثيل نسبة مئوية أعمى من الدخل القومي لمبمدان الأقل 
 

  نسبة مئوية موحدة يتم تطبيقيا ة عنعبار  . وىيإجمالي الناتج القومي الموارد التي تستند إلى 
عمى إجمالي الناتج القومي لكل دولة عضو. وتستخدم في تحقيق التوازن بين الإيرادات 

والمصروفات في الميزانية أى تمويل الجزء من الميزانية الذي لاتغطيو الإيرادات الأخرى. وعمى 
ا تشكل اليوم أكبر مصدر لمدخل الرغم من أن ىذه الموارد تعد عنصرا لتحقيق التوازن إلا أني

 مميار يورو. 92ر7بمغ تو 
 

 الإيرادات الأخرى-3
 

 تغذي الميزانية إيرادات أخرى أيضا مثل:
 المؤسسات الأوروبية؛ موظفي الضرائب المفروضة عمى أجور 
 مساىمات بمدان أخرى في بعض البرامج الأوروبية؛ 
 فسة أو قواعد أخرى.غرامات مفروضة عمى الشركات التي تخالف قواعد المنا 

 
 حصة الاشتراكات المقررة )يستكمل لاحقا(. -2

 

 

 ب المجموعات الاقتصادية الإقميميةر تجا-ج
 
 آلية تمويل أنشطة المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 0-ج
 

من خلال  ب أفريقيا أساسا من الايرادات التي يتم جمعياميزانية المجموعة الاقتصادية لدول غر  تمول
 ريبة المجموعة.ض
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 ضريبة المجموعة-0
 

التكمفة  من قيمة 0ر5 نسبةضريبة المجموعة ب تفرض ىذه الضريبة لتمويل أنشطتيا. يحدد معدل
بيد المستوردة من بمدان أخرى خارج المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا.  بضائعلم والتأمين والشحن

بناء  ،كل ثلاث سنواتتغيير ىذه النسبة الإقتضاء، ،عند  لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات يمكن أنو
 عمى توصية من المجمس.

 
المجموعة الاقتصادية لدول  مصدرىا: المنتجات التي يكون  لايشمل لمجموعةانطاق تطبيق ضريبة 

غرب أفريقيا )المنتجات الصناعية المعتمدة، المنتجات الخام ومنتجات الحرف التقميدية(؛ والمنتجات 
منشأ لدى المجموعة الاقتصادية لدول غرب الي الدول الأعضاء ولكنيا لا تستوفي شروط المصنعة ف

في  عمى الصعيد الوطني من خلال طرحيا للاستيلاكأخرى دول  مصدرىاالتي يكون المنتجات و أفريقيا، 
عادة تصديرىا لدول تعفي من ضريبة المجموعة العناصر  وعمى ذلك، عضو أخرى. ةدولة عضو وا 

عتبارية لاشخصيات االو  احدى الدول: المساعدات، اليبات والمنح غير القابمة لمسداد المقدمة إلى التالية
دول أخرى  مصدرىايكون لمقانون العام والأعمال الخيرية المعترف بنفعيا العام؛ المنتجات التي 

منتجات والمستوردة كجزء من التمويل المقدم من شركاء أجانب، مع مراعاة أي نص صريح يعفي ال
التي تستوردىا المشاريع المستفيدة من نظام  بضائعالمذكورة من جميع الضرائب والرسوم ذات الصمة؛ ال

بالفعل ضريبة المجموعة  سددتالتي  البضائعىذا البروتوكول؛ نفاذ تاريخ بدء  مستقر فيضريبي 
 أي نظام سابق.بموجب 

 
وصول التكمفة والتأمين والشحن في ميناء  مةقي الأسس التي تقوم عمييا ضريبة المجموعة:فيما يمي 
دخول إلى المنطقة الجمركية العن طريق البحر؛ قيمة التكمفة والتأمين والشحن عند نقطة  الواردات
لمواردات عن طريق البر؛ القيمة الجمركية في مطار الوصول لمواردات عن طريق  بالنسبة لممجموعة
 لمسعر السوقي. القيمة السوقية لممنتجات الخاضعةالجو؛ 

 
 تنفيذ ضريبة المجموعة طرائق-3

 

. وتحقيقا ليذه الغاية، تم فتح خط أو رؤساء الدوائر الجمركية المختصة ستممينمبواسطة  تجمع الضريبة
يا يوميا تحت بند ضريبة المجموعة. تحصيمإضافي في دفاترىم المحاسبية لتسجيل المبالغ التي يتم 

دية لدول غرب أفريقيا حسابا في دفاتر البنك المركزي لكل دولة عضو وفتحت لجنة المجموعة الاقتصا
ولدى وكالة البنك المركزي لدول غرب أفريقيا  (بيا مركزي خاص بيا بنك يوجد)بالنسبة لمبمدان التي 

عمى أساس القيمة أنو الواقع فبالنسبة لمدول الأعضاء في الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا؛ 
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من المستورد )الذي يكون أيضا من القطاع  ركيةجيزة الجمالأدية لمسمع المستوردة، تطمب الاستيرا
%( والآخر لصالح 1الخاص( إصدار شيكين: أحدىما لصالح الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا )

توردين وتقوم الإجيزة الجمركية بإيداع شيكات المس %(.0ر5المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا )
في حسابات الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا والمجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المفتوحة 

 في البنك المركزي لكل دولة؛
  

تستخدم حصيمة ضريبة المجموعة في تغذية: الميزانيات العادية لممجموعة ومؤسساتيا بإستثناء ميزانية 
؛ ميزانية التعويض عن الخسائر في الإيرادات الناجمة عن تحرير صندوق التعاون والتعويض والتنمية

بما في ذلك زيادة رأسمال  ،المؤتمر أو المجمس ايقررى ىخر أ مخصصاتوأي  التنميةالتجارة؛ وتمويل 
، يحدد الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في المجموعةفصندوق المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. 

 ة والمالية.يالإدار  الشؤون أعلاه بناء عمى توصية من لجنة المشار إلييايا الميزانيات مجمس الوزراء سنو 
 

 
بيا ) في إطار  صرحالمصروفات المعمى مجمل ضريبة المجموعة  فرض الناجمة عن الفوائض درجت

 بناء عمى قرار مجمس الوزراء، –وىنا، تتم . ةالمفوضيسجلات في ة حتجز في الأرباح المسنة مالية( 
التي سجمت خلال السنوات المالية بيا بالفوائض  المصرحالعجز الممحوظ في تمويل المصروفات  تغطية

 في الأرباح المحتجزة.  أدرجتالسابقة و 
 

يتم تخفيض العجز بالطريقة التالية: لتمويل أو تغطية العجز، مرة أخرى عندما لاتكفي الأرباح المحتجزة 
ر تنفيذىا أو تمويميا عن طريق مصادر تمويل يات التي يمكن تأخمن خلال تأجيل تنفيذ بعض الإجراء

يتم توزيع العجز بين  وبالتاليأخرى؛ توجيو دعوة لمحصول عمى أموال إضافية من الدول الأعضاء. 
ميزانيات وفقا لحصتيا التمثيمية في مجمل الميزانيات المتوقعة. وتحدد الدعوات الإضافية التي المختمف 

 الأعضاء لتقديم مساىمات إضافية وفقا لمعايير تخصيص ميزانيات المجموعة. توجو إلى الدول
 

يتجاوز   اأو فائض اعجز  أن ىناك ،متتاليةعندما يلاحظ عمى مدى ثلاث سنوات مالية وعمى ذلك، 
إجراء التعديلات اللازمة، أي: في في مجمس الوزراء إما  شرع% من إجمالي الميزانيات المعتمدة، ي25

جود فائض من و حالة وجود عجز توسيع نطاق التطبيق؛ أو زيادة معدل ضريبة المجموعة ؛ وفي حالة 
 خلال خفض معدل ضريبة المجموعة.
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 230:  ، بمغت حصيمة ضريبة المجموعة )بملايين الدولارات(2009و 2008،  2007الفترة  عمى مدى
وخلال نفس الفترة، بمغت الميزانيات المعتمدة لمؤسسات المجموعة  الي.عمى التو  360و 314و

فضي إلى أعمى التوالي. مما  274و 220و 160الاقتصادية لدول غرب أفريقيا )بملايين الدولارات(: 
 مميون دولار عمى التوالي. 86و 72ر94رصيد إيجابي قدره 

 
قد حققت خلال ثلاث سنوات رصيدا تراكميا  من الواضح أن المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

 .تحت بند الأرباح المحتجزةمميون دولار مسجل في دفاترىا  252إيجابيا قدره 
 

الأمر  ؛لممجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيابالنسبة  ة" حقيقيحرب غنائم"يشكل ىذا الرصيد الإيجابي 
 ا.في تنفيذ ولايتي يعطييا قدرا كبيرا من المرونةالذي 

 
 آلية تمويل المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا -3ج 
 
 مساهمة التكامل لممجموعة -0

بغرض تخضع المنتجات التي يكون مصدرىا دول العالم الثالث والتي تستوردىا الدول الأعضاء 
 لضريبة التكامل لممجموعة. ففي المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، تكون القيمةستيلاك الا

، أي قيمة التكمفة والتأمين والشحن أو قيمة الصفقة. ومن مسمعةالخاضعة لمضريبة ىي القيمة الجمركية ل
ثم، يستثنى من نطاق الضرائب أو التطبيق المنتجات التي يكون مصدرىا المجموعة والمنتجات المستوردة 

 ايعيوز تم تيجراءات التقميدية و ويجري التصويت عمى الميزانية وفقا للإ .الإيقافيةالجمركية  النظمبموجب 
 عن طريق) لايحولأن كل بمد ىو د ىنا يجدال تم قبولو بالتراضي.ي نظام توزيعبين الدول عمى أساس 

في الذي يتم فتحو  اسط أفريقيو و( إلى الحساب المركزي لممجموعة الاقتصادية لدول بالبنك المركزي 
 لتي يحددىا نظام التوزيع.قيمة مساىمتو ا إلاالبنك المركزي لمبمد/المقر 

 
كون في حالة فائض )ىذه ىى الحالة العامة التي لاحظيا المسؤولون يقد بمدا معينا الجديد ىنا ىو أن 

وفي ىذه الحالة، يكون لمبمد فائض يتجو إلى الزيادة ويكون  في المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا(.
الخبر السار ىنا ىو أنو إذا تم تطبيق مساىمة و  حق وشرعية تخصيص مساىماتو في المستقبل.و ل

ذا شيدت جميع الدول فائضا في حساب المجموعة الاقتصادية لدول  التكامل لممجموعة تطبيقا سميما وا 
 مركز المنطقة بأسرىا سيتعزز.وسط أفريقيا المفتوح في بنكيا المركزي، فإن 
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لزيادة في ميزانية المنظمة لمواجية تحديات النمو إما لمعرفة ا الفرصة يتيح لمسمطات  وىذا من شأنو أن
الأمراض المتوطنة والأوبئة، والمجاعة والكوارث الطبيعية مواجية تحديات أخرى مثل مكافحة لوالتنمية أو 

 الخ..
 
 طرائق تنفيذ ضريبة المجموعة -3
 
ويتم إيداع المبالغ  .الإدارات الوطنية أي الجمارك أو الخزانة عن طريقضريبة التكامل لممجموعة  حصلت

المحصمة في إطار ضريبة التكامل لممجموعة في حساب مفتوح باسم المجموعة الاقتصادية لدول وسط 
لكل بمد عضو. وتم أيضا فتح حساب مركزي لممجموعة الاقتصادية لدول وسط مركزي أفريقيا في البنك ال

 حالة ليبرفيل، الجابون.ممقر وىو في ىذه الالمضيف لأفريقيا في البنك المركزي لمبمد 
 

في إطار ضريبة التكامل لممجموعة عمى النحو التالي: الميزانية التشغيمية  يتم توزيع الايرادات المحصمة
 للأمانة العامة؛ ميزانية مجمس السمم والأمن في وسط أفريقيا /كوباكس/ وميزانية صندوق التعويض.

 
؛ تمويل جميع FDC/FRASرأسمال  اتتخصيص وعمى ذلك، تستخدم الإيرادات المحصمة في:

 قررىا مؤتمر رؤساء الدول والحكومات.يالمبادرات الأخرى التي 
 
 أفريقياالاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب آلية تمويل  -2ج
 
 ضريبة التضامن لممجموعة-0
 
 وحقيقة عمى نحو كامل نظام ضريبة التضامن لممجموعة.أفريقيا  الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغربطبق ي

سيل تطبيق مثل ىذا الإجراء. ويبمغ معدل من شأنيا أن ت جمركي كاتحادىذه المؤسسة تعمل بالفعل أن 
الضريبة في البمدان الأعضاء في الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب  معدل% مما يجعل 1الضريبة 
النقدي لغرب أفريقيا % لحساب الاتحاد الاقتصادي و 1يتم توزيعيا عمى النحو التالي: % 1ر5أفريقيا 

 % لحساب المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا.0ر5و
 
 مجموعةطرائق تنفيذ ضريبة التضامن لم -3

تكون طرائق تنفيذ ضريبة التضامن لممجموعة عمى مستوى الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا 
غرب أفريقيا. فعندما تفرض ضريبة  مماثمة لمطرائق التي تتم عمى مستوى المجموعة الاقتصادية لدول
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المجموعة لممجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا عمى الصعيد الجمركي، تفرض أيضا الدول الأعضاء 
 في الاتحاد الاقتصادي والجمركي لغرب أفريقيا ضريبة التضامن لممجموعة.

                

        

 

  ا الوؤتوشين اللزين اعتوذهوثالثا: طشائق تنفيز الخياس

 

 : تجدر الإشارة إلى الخيارين المذين اعتمدىما المؤتمر

 

 ( لكل إقامة في الفنادق2قدرىا دولاران )و ضيافة الضريبة  )أ(
من أو إلى أفريقيا ولمرحلات بين  الطيراندولارات أمريكية عمى تذاكر  10ضريبة قدرىا  )ب(

 البمدان الأفريقية.
 
 طيرانالضريبة عمى تذاكر الاقتراح -0

 

عمى تذاكر دولارات  10 ال اعتمد مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي من حيث المبدأ ضريبة
وتطبق بالفعل ىذه  من أو إلى أفريقيا باعتبارىا أحد مصادر التمويل البديمة للاتحاد الأفريقي. يرانالط

العالم ولاسيما بمدان مجموعة  نم مناطقالالضريبة ، التي لاتزال تسمى "ضريبة التضامن" ، في بعض 
متمويل المبتكر من ل( وكذلك في البمدان الأعضاء في الفريق الرائد 20( ومجموعة العشرين )8الثماني )

 أجل التنمية.
 

العديد من البمدان الأفريقية ىذه الضريبة في إطار مشروع "يونيتد". ولكن ىنا، سوف نسترشد أيضا تطبق 
وتطبق السنغال ىذه الضريبة عمى ضريبة مماثمة لتمويل بناء مطارىا الجديد.  بحالة السنغال التي تطبق

الرحلات المغادرة فقط من مطارات البلاد. ويتم جمع ىذه الضريبة بواسطة الاتحاد الدولي لمنقل الجوي 
وم بيا ة التي تقالشيري و لممقاصة/الاياتا/ عمى مستوى جميع شركات الطيران التابعة لو. وبمناسبة عمميات

في  تم فتحويا في حساب مصرفي )حساب الضمان( اليإلى السنغال الجزء الذي يؤول  /، تدفعالأياتا/
 بموافقة المجتمع المدني الأفريقي. أما بالنسبةبالفعل بنك باريبا. ويحظى مثل ىذا النوع من الضريبة 

كلاء يعينون ليذا الغرض، بعد فإنو يطمب منيا دفع ىذه الضريبة إلى و  ،لمشركات غير التابعة للأياتا
 صعود الركاب عمى متن الطائرة.
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سوف تسترشد المفوضية بيذه التجربة السنغالية الناجحة في تطبيق الضريبة عمى تذاكر الطيران. لكن 
الاختلاف في حالة الاتحاد الأفريقي ىو أن المفوضية تعتزم فتح حساب عمى مستوى كل بنك مركزي في 

مى مستوى شركات الطيران التابعة للاتحاد الدولي لمنقل الجوي / الأياتا/، سوف دوليا الأعضاء. وع
الجزء الذي يؤول إلى  ،التي يقوم بيا الشيرية التسوية ، بمناسبة عممياتدفعيالاتحاد الضريبة و  يحصل

عضاء. لدى البنوك المركزية لمدول الأ لتي يتم فتحياالاتحاد الأفريقي في حسابات الاتحاد الأفريقي ا
في المفتوحة في حسابات الاتحاد الأفريقي تي تم جمعيا /للأياتا/ العائدات ال وتدفع الشركات غير التابعة

 مختمف البنوك المركزية لمدول الأعضاء.
  

ىذه الضريبة سواء من خلال الاياتا أو شركات الطيران نفسيا في  الناتجة عن سوف تدفع جميع العائدات
يقي لدى الدول الأعضاء. ثم تقوم البنوك المركزية بتحويل ىذه الأموال مباشرة إلى حسابات الاتحاد الأفر 

 الحساب الرئيسي للاتحاد الأفريقي المفتوح ليذا الغرض.
 

البمدان الأفريقية تحت الإشراف المباشر لموزارة المسؤولة عن  فيسيتم جمع الضرائب عمى تذاكر الطيران 
ريقي، سيتم تشكيل فريق يضم موظفي الشؤون المالية وموظفي الإدارة النقل. وعمى مستوى الاتحاد الأف

خبراء الإحصاء للإشراف عمى عمميات الجمع عمى الصعيد القاري. ويسعى ىذا المسؤولة عن النقل و 
قدمتيا البمدان والمبالغ التي تم جمعيا. وسوف يقدم تقرير كل  الفريق لمتأكد من صحة الإحصاءات التي

مر الوزراء الأفريقيين المسؤولين عن النقل ومؤتمر وزراء الاقتصاد والمالية وكذلك إلى عامين إلى مؤت
 مؤتمر رؤساء الدول والحكومات لمرأي والمشورة.

 
% من إجمالي المبمغ 10طاع تعمى مستوى كل دولة، ستسمح المفوضية لموزارة المسؤولة عن النقل باق

 الموظفين المشاركين في جمع ىذه الضريبة.الذي تم تحصيمو لممصاريف الإدارية لإدارة 
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 ضريبة الضيافة أو ضريبة الإقامة -3
 

التي يدفعيا السائحون  (2) مؤتمر رؤساء الدول والحكومات أيضا ضريبة الضيافة وقدرىا دولاران اعتمد
 لدى إقامتيم في الفنادق.

 
البمدان الأفريقية، سوف تسترشد المفوضية إلى حد كبير  سعيا لتفعيل ىذه الضريبة عمى مستوى

الفاعل الرئيسي العنصر الممارسة السائدة بالفعل في البمدان الأفريقية بخصوص جمع ضرائب السياحة. و ب
في تحصيل ضرائب السياحة عمى مستوى البمدان الأفريقية ىو الوزارة المسؤولة عن السياحة. فالفنادق 

 من النزلاء. ويكون المستوى الأول لجمع الضرائب ىو المستوى الإقميمي )أو تجمع ضرائب السياحة
، أي أن المكاتب اللامركزية لموزارات المسؤولة عن السياحة تجمع الضرائب عمى مستوى الإداري(
وتجمع الوزارة المسؤولة  ثم تقوم بإرسال ىذه الضرائب التي تم جمعيا عمى الصعيد الوطني. ، الفنادق
ياحة ىذه الضرائب مركزيا وتودع المبمغ الإجمالي في الخزانة العامة التي تدفع المبمغ بعد ذلك عن الس

 د.مفي الحساب الذي فتحو الاتحاد الأفريقي في البنك المركزي لمب
 

العممية ىي نفسيا. فسوف تكمف المفوضية الوزارة المسؤولة عن السياحة  ستظلبالنسبة لممفوضية، 
الضريبة الخاصة في حساب البنك المركزي. ثم ستقوم البنوك الأفريقية لمبمدان  عائدات ىذه يإيداع

 الأعضاء بتحويل ىذه الأموال مباشرة إلى الحساب الرئيسي للاتحاد الأفريقي.
 

المفوضية لموزارة المسؤولة عن السياحة باقتطاع نسبة صرح أسوة بالضريبة عمى تذاكر الطيران، سوف ت
 غ لممصاريف الإدارية لإدارة الموظفين المشاركين في جمع ىذه الضريبة.من إجمالي المبم 10%

 شركاث الطيران •

 الأياتا •

 شركاث الطيران

1البنك المركسي للبلد  •  
2البنك المركسي للبلد   

 البنك المركسي

الحساب الرئيسي  •
 للاتحاد الأفريقي

حساب الاتحاد 
 الأفريقي
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 سابعا: استخذام الوىاسد الوالية التي تن جوعها
 

ضافة إلى في تمويل الميزانية السنوية للاتحاد الأفريقي. فبالإسوف تستخدم الموارد المالية التي تم جمعيا 
سوف تستخدم الموارد المالية أيضا في تمويل البرامج الرئيسية للاتحاد الميزانية السنوية للاتحاد الأفريقي، 

ج الأفريقي الشامل لمتنمية الزراعية في أفريقيا، وبرنامج تنمية البنية التحتية في أفريقيا، الأفريقي أي البرنام
والأطفال والرضع في أفريقيا، والشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا وحممة التعجيل بالحد من وفيات الأميات 

إدارة  وستخضع)نيباد(، وقوة حفظ السلام الأفريقية الجاىزة، وبرنامج الحد الأدنى من التكامل الخ.. 
 لإشراف المباشر لمؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي.لالموارد المالية 

  

 

الحساب الرئيسي للاتحاد 

 الأفريقي

 

حساب الاتحاد الأفريقي في 

1البنك المركسي للبلد    
 

حساب الاتحاد الأفريقي في 

2البنك المركسي للبلد   

 

الوزارة المسؤولت عه 

حتالسيا  
 

الوزارة المسؤولت عه 

 السياحت
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ىذه المقترحات لتغذية صندوق استئماني  الناجمة عن% من الأموال 10سيتم اقتطاع نسبة  كذلك،
للاتحاد الأفريقي. وينبغي تحديد استخدام رصيد الأموال في إطار ميزانية  ااستراتيجي ااحتياطيباعتباره 

 الاتحاد الأفريقي عمى أساس سنوي.
 

لمدول الأعضاء في الاتحاد  ستأتي ىذه الموارد المالية لكي تحل محل أو تستكمل المساىمات النظامية
عمى المساىمة النظامية الأفريقي. وخلال السنة الأولي لتنفيذ مصادر التمويل البديمة، ينبغي الحفاظ 

 لمدول الأعضاء. وسيتم إلغاء ىذه المساىمات في السنة الثانية من تنفيذ مصادر التمويل البديمة.
 

 خاهسا: ألية الشقابة والشصذ 
 

 

إدارات النقل والسياحة ين من للإشراف عمى إدارة الشؤون المالية والميزانية يضم موظف فريق سيتم تشكيل
 الخيارينوالشؤون الاقتصادية فضلا عن خبراء إحصاء. وسيكمف ىذا الفريق بالمراقبة والتحقق من تنفيذ 

التحقق عمى منتظمة لممراقبة و ببعثات  قومي، أن ليذا الغرضعمى مستوى البمدان الأفريقية. وينبغي، 
مستوى البمدان لضمان جمع الموارد المالية بشكل سميم من خلال تجميع الإحصاءات وجميع الوثائق 

 اللازمة والتحقق منيا.
 
إحصاءات موثوق بيا الاحتفاظ بفي ىذا الخصوص، ينبغي لقسم الإحصاء في الاتحاد الأفريقي و  

. وينبغي إنشاء قاعدة بيانات عن ةالأفريقيومنتظمة عن تذاكر الطيران والسياحة في جميع البمدان 
إحصاءات تذاكر الطيران والسياحة وتحديثيا بشكل منتظم. وينبغي استحداث آلية كي ترسل جميع البمدان 

التحقق منيا من بعد  بصورة تمقائية المعمومات الإحصائية عن تذاكر السفر والسياحة إلى قاعدة البيانات
مقسم أن يعمل بالتعاون الوثيق مع المعاىد الوطنية للإحصاء، ووزارتي الإحصاء. وينبغي لخبراء  قبل

 النقل والسياحة، للاتفاق عمى المفاىيم والنيج لضمان جمع منتظم وموثوق بو لمبيانات الإحصائية.
 

 

 

 سادسا: آلية التعويض 
 

تجاوز تا، فعندما آلية التعويض إلى الحد من تأثير ىذه الضريبة عمى الاقتصادات الوطنية. وىكذتيدف 
% من إجمالي 1ر23في بمد ما نسبة الضريبتين )الضريبة عمى تذكرة السفر وضريبة السياحة( قيمة 

 الفائض إلى البمد. تتم إعادةالناتج القومي، 
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% 1ر29ينبغي ألا يتجاوز مجموع المخصصات السنوية للالتزامات المدرجة في ميزانية الاتحاد نسبة 
 لقومية لجميع الدول الأعضاء الاتحاد الأفريقي.من إجمالي النواتج ا

 

 

 سابعا: الخاتمة والتوصيات
 

المؤتمر أن يؤدي إلى الإلغاء التدريجي لممساىمات النظامية  اعتمدىما من شأن تنفيذ الخيارين المذين
لمدول الأعضاء وضمان تمكين الاتحاد الأفريقي من موارده المالية الخاصة في سعيو لتحقيق تكامل 

 ل متأخرات كبيرة لدى بعض الدول الأعضاء.تمثلأن ىذه المساىمات لا تسدد في حينو و  القارة، نظرا
مميزانية البرنامجية أخفقت في توفير التمويل الكافي لتجدر الإشارة إلى أن المساىمات النظامية  ومن ثم،

، قام الشركاء 2013سنة المالية للاتحاد الأفريقي والبرامج الخاصة لأفريقيا. وعمى سبيل المثال، خلال ال
 %.96 أكثر من نسبةبالإنمائيون بتمويل الميزانية البرنامجية للاتحاد الأفريقية 

 
مصادر التمويل البديمة تخفيف العبء الثقيل الذي يتحممو المساىمون الكبار الخمسة  فسوف تتيحىكذا، و 

حالة عدم وفاء دولة واحدة أو أكثر من ىذه وتجنب المشاكل التي يمكن أن يواجييا الاتحاد الأفريقي في 
الدول بالتزاماتيا. وسوف تتيح المبالغ التي يتم جمعيا من خلال ىذين الخيارين لأفريقيا أن تتولي بنفسيا 

 تمويل تنميتيا وأن تمضي بطريقة مسؤولة في عممية التكامل التي التزمت بيا منذ عقود. 
 

تم جمعيا من خلال إعادة ىيكمة اليياكل القائمة يلأموال التي ينبغي إنشاء آلية للاستخدام الرشيد ل
التي يتم  لوامالكفء والحكيم للأالمسؤولة عن إدارة أموال الاتحاد الأفريقي بغية ضمان الاستخدام 

  وينبغي تحديد استخدام الأموال في إطار ميزانية الاتحاد الأفريقي عمى أساس سنوي. جمعيا.
 

 الفريق رفيع المستوي: طرحياة لسرعة تفعيل الخيارين طبقا للاقتراحات التي التوصيات التاليتقدم 
 

 

  باعتباره % من الأموال الناجمة عن ىذه المقترحات لتغذية صندوق استئماني 10اقتطاع نسبة
 للاتحاد الأفريقي؛  ااستراتيجي ااحتياطي

  القانونية والمالية  صكوكيافترة انتقالية لمدة عام لمدول الأعضاء لتمكينيا من تكييف تحديد
 ؛ىذين الخيارينوغيرىا لمتعجيل بتفعيل 

 /يق )عمى أساس مذكرة تعاون وثفي العمل  ينبغي لممفوضية والاتحاد الدولي لمنقل الجوي /الأياتا
 تفاىم ينبغي أن يوقعيا الجانبان( لتفعيل خيار تذاكر السفر؛
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 فوضية الاتحاد الأفريقي فتح حساب لدى بنك انتظارا لإنشاء بنك الاستثمار الأفريقي، ينبغي لم
الاستفادة  يذا التمويللعن ىذين الخيارين وينبغي  جمةالتنمية الأفريقية بالنسبة لجميع المبالغ النا

 ة عن إدارة محفظة البنك ؛تجمن المكاسب النا
  كر السفر يا عن تذابينبغي لممفوضية أن تنشئ آلية لمجمع المنتظم لمبيانات الإحصائية الموثوق

 والسياحة في جميع البمدان الأفريقية؛
  2015يدخل خياري التمويل المحددين حيز التنفيذ خلال السنة المالية. 

 
 

 

 

 

 


