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Medidas e disposicdes a serem aprofundadas com vista
a implementacao da Decisao 465, relativa a criacao
da Coligacao Sul/Sul e Triangular a favor de Africa p6s-
2015



Infrodugao

A 202 Cimeira da Unido Africana, que decorreu de 27 a 28 de Janeiro de 2013,
em Adis Abeba, adoptou a Decisdo Assembly/AU/dec.465 (XX), relativa a
criacdo da Coligagdo Sul/Sul e Triangular, a favor de Africa, e aceitou a
candidatura da Republica da Guiné para acolher a sua sede. Esta decisdo, no
seu Paragrafo 6, solicitava a 62 Conferéncia conjunta UA/CEA dos Ministros
das Financas, Economia e Planificacdo, agendada para Marco de 2013, em
Abidjan, para aprofundar a reflexdo sobre a implementacgéo da Coligacao.

O presente documento, preparado em cumprimento do Paragrafo 6 da decisédo
referida anteriormente, tem como objectivo formular propostas para a
operacionalizagéo da Coligagao.

Essas propostas articulam-se em torno:

e Dos termos de referéncia da Coligacéao;
e Do documento do projecto regional de apoio institucional a Coligacéo
2015-2017 (Resumo).

Por seu turno, a 62 Conferéncia havia solicitado, por um lado, a traducédo do
documento de base em todas as linguas da Unido Africana e, por outro lado,
decido adiar a sua analise para a sessao extraordinaria da CAMEF, agendada
para Outubro de 2013, a fim de examinar, entre outras questdes, as propostas
relativas a operacionalizacéo da Coligacéo.

Esse adiamento provocou atrasos na implementacao das actividades previstas
na Deciséo da 202 Conferéncia da Unido Africana, de 2013.

E por esse motivo que a sess&o extraordinaria recebeu também uma proposta
visando o reajustamento do calendario e a reorientacdo das missdes e das
actividades do projecto regional de apoio institucional.

|. Termos de referéncia da Coligagao Sul/Sul e Triangular a favor de
Africa p6s-2015

Na era da globalizacdo e da mundializacdo da economia, a investigacdo e o
desenvolvimento de parcerias tornaram-se um imperativo do crescimento e do
desenvolvimento econdmicos, tanto dos paises industrializados como dos
paises em desenvolvimento. E neste contexto que a Cooperacdo Sul/Sul e
Triangular se tornou uma nova modalidade da cooperacao internacional,
perante a crise da divida e a insuficiéncia da ajuda publica para o
desenvolvimento (APD). Esta cooperacdo oferece aos paises em
desenvolvimento e em transicdo imensas possibilidades na sua busca
individual e colectiva de um crescimento economico firme e de um
desenvolvimento sustentavel. A referida cooperacdo pode igualmente exercer
uma influéncia positiva nas politicas mundiais, regionais e nacionais.
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As iniciativas da integracdo regional entre os paises em desenvolvimento
constituem, a este propdsito, uma forma importante e Gtil da Cooperacao
Sul/Sul, tendo em vista uma melhor insercdo das regides abrangidas pela
economia mundial.

Para apoiar e reforgar esta dinamica, a 202 Conferéncia da Unido Africana, que
decorreu de 27 a 28 de Janeiro de 2013, em Adis Abeba, adoptou a Decisao
Assembly/AU/dec.465 (XX), relativa a Criacdo da Coligacdo Sul/Sul e
Triangular a favor de Africa P6s-2015, tendo atribuido a sede a Republica da
Guiné.

Esta Decisdo, no seu Paragrafo 6, solicitava também a 62 Conferéncia
conjunta dos Ministros das Financas, Economia e Planificacdo da UA/CEA,
agendada para Abidjan, em Marco de 2013, para fazer uma reflexdo profunda
com vista a implementacao da Coligacéo.

No que diz respeito aos termos de referéncia, a reflexdo foi feita em torno
das seguintes questdes:

Qual sera o Estatuto da Coligagédo?

A Coligacao devera ser uma instituicdo intergovernamental especializada da
Unido Africana ou uma ONG Internacional parceira da Unido Africana ou ainda
um oOrgdo especializado do Secretariado da Comissdo? As opcdes ONG
Internacional ou Organismo Especializado do Secretariado da Comisséo foram
particularmente aprofundadas.

Quais séo as medidas, as actividades e a composi¢ao da Coligagdo?
Quais serdo os 6rgaos deliberativos e administrativos da Coligagéo?

Quais sdo as estratégias a serem implementadas para a mobilizacdo de
recursos que devem financiar as actividades do projecto regional e da
Coligacéo?

Os termos de referéncia propostos procuram responder a estas questoes.

Quanto ao Estatuto, propde-se, por razdes de flexibilidade e de eficacia, que a
Coligagéo seja um 0rgéo especializado da Comisséo.

De igual modo, foram formuladas propostas sobre as missdes, as actividades,
a composicao, a organizacao e o funcionamento da Coligacdo assim como as
estratégias de mobilizacdo de recursos para a Coligacao.

Relativamente ao projecto regional de apoio institucional, esta disponivel um
documento de projecto, preparado pela Republica da Guiné, com o apoio do
PNUD e da CEA. Esse projecto estava previsto, inicialmente, para uma fase
preparatoria, de 2013 a 2015. Um resumo do referido documento de projecto
sera apresentado a reunido. Foi proposto que este projecto seja reorientado
para servir de projecto de apoio institucional para a Coligacao, para o periodo
2015-2017. O documento do projecto sera actualizado durante o ano de 2014.



3

Para o efeito, foi sugerida uma assisténcia técnica para revisitar o documento,
principalmente no que se refere ao quadro juridico, orgamento assim como a
organizacdo de um seminario de validacdo do documento do projecto, durante
0 més de Fevereiro de 2014.

De igual modo, seréa feita uma apresentacdo sobre as disposi¢cdes tomadas
pela Republica da Guiné para acolher a sede de Coligacéao.

Quanto ao projecto de resolucédo, este ultimo faz a recapitulacdo de um novo
calendério, os ajustamentos a serem efectuados, pronuncia-se sobre o0s
termos de referéncia propostos assim como as medidas tomadas para a
finalizagdo do documento do projecto de apoio institucional.

O projecto de resolucéo faz o levantamento as accbes adoptadas pela

sessdo extraordinaria, a serem submetidas a 222 Conferéncia da Unido
Africana, em resposta ao Paragrafo 6 da Deciséo 465.

A terminar, tendo em conta 0 seu compromisso para o financiamento do
desenvolvimento, em particular a favor de Africa, o Qatar € proposto para ser o
patrono da Coligagao.

1.2 Definicao da Coligacéao

E um 6rgdo especializado do Secretariado da Comiss&o, criado pela Uni&o
Africana, através da Decisdo 465, da 20® Conferéncia, tendo como objectivo a
promocdo da ajuda ao desenvolvimento dos paises emergentes do Sul,
combinada harmoniosamente com a ajuda prestada pelos paises do Norte, a
fim de colmatar a escassez de recursos, assegurando a sua coordenacédo e a
sua eficacia na realizagéo dos objectivos de desenvolvimento de Africa pos-
2015.

As actividades da Coligacdo sdo financiadas através de doacfes, herancas,
contribuicdes voluntérias e subvencdes ndo reembolsaveis provenientes dos
paises emergentes do Sul, dos paises industrializados do Norte, de instituicoes
internacionais, do sector privado e da sociedade civil.

1.3 Missdes da Coligacao

A misséo principal da Coligacdo é a de servir como plataforma de varios
actores, com o0 objectivo de aumentar, diversificar e fazer uma melhor
coordenacao dos recursos provenientes da Cooperacao Sul/Sul e Triangular a
favor de Africa p06s-2015, com vista a realizacdo dos objectivos de
desenvolvimento da Agenda p0s-2015.

As missdes especificas sdo as seguintes:
e Implementacdo da Estratégia Africana em matéria da Cooperacdo

Sul/Sul e Triangular bem como do respectivo Plano de Acgdo, no
guadro da Agenda de Africa p6s-2015, tendo em vista a uma maior
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mobilizacdo de recursos assim como a utilizacdo eficaz dos recursos
provenientes desta cooperagéo, reforcando o seu acompanhamento e a
sua avaliagao;

Estabelecimento e desenvolvimento de parcerias com o0s paises
emergentes do Sul (América Latina, Peninsula Arabica, Sudeste
Asiatico e Oceania);

Reparticdo e coordenacdo das parcerias existentes, tendo como
objectivo a exploracgéo eficiente e a complementaridade efectiva;
Promoc&o de novas parcerias a favor de Africa p6s-2015;

Apoio ao desenvolvimento da Cooperacao Sul/Sul e Triangular ao nivel
dos Comités Regionais de Integragao;

Apoio ao desenvolvimento da Cooperacdo Sul/Sul e Triangular entre os
paises africanos;

Participacdo na busca de financiamentos em beneficio de projectos e
programas da NEPAD;

Contribuicdo e participacdo na preparacéo das reunides de mobilizagao
de recursos ao nivel dos projectos regionais, sub-regionais e/ou
tematicos;

Contribuicdo e participacdo na organizacdo da revisdo de programas e
reunides de avaliagdo das parcerias da Cooperagcao Sul/Sul rubricadas
com a Africa;

Organizacéo de missfes de identificacdo de parcerias e de mobilizacao
de recursos ao nivel dos paises e instituicdes de financiamento;
Concepcao e implementacdo de politicas e estratégias que visam o
surgimento da classe média em Africa, base essencial para o
desenvolvimento de financiamentos inovadores;

Participacdo na monitorizacdo da implementacdo do Plano de Accéo
Istambul a favor dos Paises Menos Avancados (PMA), cuja maioria sdo
paises que se encontram em Africa;

Realizacdo de um estudo para a implementacdo das conclusbes e
recomendacdes sobre os projectos e programas do Plano de Accgao
2016-2020 aprovados para Conferéncia das Parcerias de Africa,
agendada para Dezembro de 2015, bem como as conclusdes e
recomendacdes saidas da avaliacdo intercalar do Plano de Accéo
Istambul em beneficio dos PMA;

Preparacao do orcamento da Coligacéo;

1.4 Actividades da Coligacéo

Identificar e propor projectos estratégicos em diversas areas a favor de
um ou varios paises africanos, financiados pelos paises do Norte e
executados pelos paises emergentes do Sul;

Iniciar e promover projectos de integracdo aos hiveis sub-regional,
regional e inter-regional em diversas areas da Cooperacdo Sul/Sul e
Triangular;

Promover a investigacdo nos dominios médico-farmacéutico, da
educacdo, desenvolvimento rural, banca, financas, infra-estruturas,
energia e do desenvolvimento sustentavel,
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e Fazer a difusdo e a vulgarizacdo, através de seminarios e ateliés sub-
regionais, regionais e inter-regionais, dos resultados da investigacéao e
das experiéncias bem-sucedidas em diversas areas;

e Promover financiamentos inovadores;

e Conduzir o processo da revisdo da eficAcia da ajuda, a luz dos
compromissos assumidos em Busan;

1.5 Composicao

A Coligacdo é composta por representantes dos paises emergentes do Sul,
dos paises industrializados, dos paises africanos e dos parceiros de
desenvolvimento do Continente, de acordo com a seguinte divisdo:

Peninsula Arabica: Emirados Arabes Unidos, Qatar, Arabia Saudita e Koweit;
Asia: R.P. da China, Jap&o, Republica da Correa, india, Indonésia e Vietnam;
Ameérica: Canada, USA, Brasil, Argentina, Venezuela e México;

Oceania: Australia e Nova Zelandia;

Europa: Unido Europeia, Franca, Noruega, Russia, Alemanha e Turquia;
Africa: Senegal, Cote d’lvoire, Gana, Nigéria, Camardes, Gab&o, Africa do Sul,
Angola, Ruanda, Etiépia, Guiné Equatorial, Argélia, Egipto e Guiné;
Instituicbes de Desenvolvimento: BAD, BM, BID, BADEA, BAD Asia, BAD
Ameérica, CEA, Unido Africana, PNUD, Agéncia da NEPAD e OIF.

1.6 Funcionamento

A Coligacgéao dispde de 6rgaos deliberativos e 6érgdos administrativos.

1.6.1 Orgéos Deliberativos:

Durante a execucao do projecto regional de apoio a Coligacdo 2015-2017,
serd criado um Grupo de Trabalho Sul/Sul e Triangular, composto por
representantes dos paises e das instituicbes membros da Coligacdo. Esse
Grupo de Trabalho servira como Comité Directivo do projecto regional,
reunindo-se a cada 6 meses, para debater sobre questbes relativas ao projecto
e a Coligacdo. O referido Comité tera como missdo impulsionar, orientar e
planificar as actividades do projecto regional.

No final do projecto, o Comité Directivo sera transformado, em Janeiro de
2018, em Comité Executivo da Coligacdo que, por seu turno, reunir-se-a uma
vez por ano, ao nivel ministerial, tendo como missdo promover, orientar e
planificar as actividades da Coligacéo.

Por iniciativa do Comité Directivo, mais tarde Comité Executivo, serao
organizadas reunifes sectoriais e tematicas de peritos para varias actividades
do projecto regional e da Coligacdo. NOo mesmo contexto, esta prevista a
institucionalizagéo, se for necessério, da realizacéo de reunifes de alto nivel,
tais como a reunido dos Ministros das Financas e do Desenvolvimento e a
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Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Coligacdo, com
periodicidade de dois e quatro anos, respectivamente.

A Coligacdo tem um estatuto de observador junto da Unido Africana, das
Nacdes Unidas bem como junto das suas instituicdes e orgao filiados.



1.6.2 Administragéo

A Coligacdo dispde de um Secretariado Permanente, cuja missdo € a de
coordenar, promover as actividades da Coligacdo e implementar as decistes
do Comité Executivo bem como assegurar 0 seu acompanhamento e
avaliacao.

O Secretariado Permanente é dirigido por um Secretario Permanente, assistido
por um Secretario Permanente Adjunto, todos nomeados através de
recrutamento.

O Secretariado Permanente devera dispor de um Colégio de Conselheiros,
nomeados igualmente via recrutamento e composto da seguinte maneira:

1- Conselheiro Principal;

2- Conselheiro Especialista das Instituicdes Financeiras e Técnicas;

3- Conselheiro Especialista das Instituicbes do Sector Privado e da
Sociedade Civil;

4- Conselheiro Regional Especialista dos Paises do Sudeste Asiético,
China e Japao;

5- Conselheiro Regional Especialista dos Paises da Peninsula Arabica e
pela Turquia;

6- Conselheiro Regional Especialista dos Paises da América Latina;

7- Conselheiro Regional Especialista da Unido Europeia e outros Paises
da Europa;

8- Conselheiro Regional Especialista dos Paises da América do Norte e da
Oceania.

O Secretariado Permanente dispde igualmente dos Departamentos que se
seguem, cujos titulares sdo também nomeados através de recrutamento:

1- Agricultura e Auto-suficiéncia Alimentar;

2- Infra-estruturas, Energia e Integracao Africana,

3- Industria e Comércio;

4- Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel,

5- Desenvolvimento Humano e Social;

6- Governacao Democratica e Transparéncia;

7- Comunicacéo e Difuséao;

8- Administracdo, Financas, Mobilizacdo de Recursos e Relagdes
Exteriores.

Por outro lado, a Coligagéo dispde de pontos focais ao nivel de cada Estado-

membro, dos Paises Africanos e das Organizacdes Internacionais parceiras.
1.7 Apoio Institucional:

A Coligacéo beneficia de um projecto regional de apoio institucional, financiado

pelo PNUD, pelos outros parceiros de desenvolvimento do Continente e pela
Republica da Guiné, pais anfitrido da Coliga¢do para o periodo 2015-2017.



O projecto tem em vista a criagdo e/ou o refor¢co das capacidades técnicas,
humanas e institucionais da Coligagdo, numa base transitéria e numa
perspectiva perene.

Para o efeito, o projecto tera como apoio os trabalhos pertinentes ja realizados
pelo CNUCED, PNUD, CEA, UA, BAD, OIF, OMC, OCDE e outras instituicbes
envolvidas na Cooperagdo Sul/Sul e Triangular, os PMA, a NEPAD, o
Comeércio e Investimentos, etc.

O ano de 2014 sera consagrado para a finalizacdo do projecto do documento
que ja foi elaborado pela Republica da Guiné, com o apoio do PNUD e da
CEA, para a sua adopcao bem como o inicio das actividades do projecto, a
partir de Janeiro de 2015.

1.8 Mecanismos e estratégias de mobilizacdo de recursos a favor da
Coligacéo e do Projecto Regional de Apoio 2015-2017

Para além da contribuicio do PNUD e do Governo da Guiné para o
financiamento do orcamento da Coligacdo e do Projecto Regional de Apoio,
esta prevista a criacdo de um Trust Fund, sob a égide do PNUD, para a
mobilizacdo de recursos complementares.

O patrocinio e geminacdo estdo preconizados, a fim de promover a
mobilizag&o de recursos.

Os acordos bilaterais dos parceiros que o desejarem com a Coligacdo sdo
também encorajados.

De igual modo, esta prevista a organizacdo de uma reunido dos parceiros da
Coligagédo, tendo em vista a busca de financiamentos, sob a forma de
equipamentos, assisténcia técnica, formacéo ou recursos financeiros.

Tendo em conta o0 seu compromisso a favor do financiamento do
desenvolvimento, em particular para a Africa, o Qatar foi proposto para ser o
patrono da Coligacéo.

1.9 Reajustamento do calendario e reorientagcdo das missdes e das
actividades do projecto de apoio institucional
As propostas consistem em:

1. Adiar o inicio da fase preparat6ria do projecto regional (2013-2015) para
Janeiro de 2015;

2. Transformar este projecto regional, na sua fase preparatoria, em
projecto regional de apoio para o arranque da Coligagdo, no periodo
2015-2017;
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3. Consagrar o ano de 2014 para a reformulacéo, finalizacdo e adopcéo do
documento do projecto, com vista ao inicio do projecto regional, a partir
de Janeiro de 2015;

4. Consagrar o ano de 2015 para o arranque do projecto regional de apoio
a realizacdo de estudos sobre a situacdo, a definicdo da estratégia
africana, a preparacdo do plano de accéo, dos instrumentos juridicos
relativos a Cooperacao Sul/Sul e Triangular assim como a organizacao,
em finais de 2015, da conferéncia dos parceiros da Coligacao;

5. Consagrar os anos de 2016 e 2017 para o inicio das actividades da
Coligagéo.

Por outro lado, foi sugerida a organizacdo, durante o més de Fevereiro de
2014, pela Comissao, em colaboracdo com a CEA e a Republica da Guiné, de
um seminario de validagdo do documento do projecto regional de apoio
institucional a Coligacdo. Para o efeito, um consultor internacional devera
revisitar o documento do projecto.

O PNUD seré solicitado para o financiamento desta assisténcia técnica.

1.10 Resultados esperados

- Identificacdo e eliminagcdo dos constrangimentos, obstaculos e
duplicacdes que entravam o desenvolvimento da Cooperacao Sul/Sul e
Triangular;

- Avaliacdo e utilizacdo do potencial existente em prol do
desenvolvimento de Africa p6s-2015;

- Capitalizacao das varias iniciativas em curso;

- Identificacdo e implementacdo dos pontos fortes e das
complementaridades existentes entre o Norte e o Sul para a sua
utilizacdo na implementacdo dos programas da NEPAD e do Plano de
Accéo de Istambul, no quadro da Agenda p6s-2015;

- Desenvolvimento de parcerias nos dominios da agro-industria,
indUstrias médico-farmacéuticas, banca do Sul, transporte e
comunicacg0es, servigos, comeércio, investigacao cientifica, formacao dos
recursos humanos e outras actividades.

Il. Resumo do Projecto Regional de Apoio Institucional

No quadro das reflex6es sobre a Agenda de Desenvolvimento de Africa pds-
2015, a 202 Conferéncia da Unido Africana, realizada em Janeiro de 2013,
atraveés da Deciséo 465, criou a Coligacao Sul/Sul e Triangular.

Esta Coligacdo tem como objectivo promover a mobilizacdo de recursos
financeiros, técnicos, tecnolégicos e cientificos acrescidos para completar a
ajuda prestada pelos doadores do Norte, no quadro do objectivo de 0,7% da
Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD).
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Nesta perspectiva, esta prevista, inicialmente, uma fase preparatoria, para o
periodo 2013-2015, com o apoio dom PNUD e de outros parceiros para o
desenvolvimento de Africa, a fim de fazer o acompanhamento do processo, no
ambito de um projecto de reforco de capacidades em matéria da Cooperacao
Sul/Sul e Triangular.

O objectivo deste projecto € o de fazer a avaliagdo da Cooperacdo Sul/Sul e
Triangular, preparar uma estratégia africana da Cooperacdo Sul/Sul e
Triangular, elaborar um plano de ac¢do de implementacdo da cooperacéo,
mecanismos de gestdo e um quadro juridico para a regulacédo das relacdes da
Cooperacéo.

O custo total do projecto, para os trés anos, € estimado em 9.800.000 $EU, ao
gual é preciso acrescentar a constru¢cdo da sua sede, a sede da Coligacao
assim como 0s seus equipamentos em mobiliario e material de escritorio, num
montante de 7.120.000 $EU, ou seja um custo total de 16.920.000 $EU.

No final dos trabalhos deste projecto, em 2015, os resultados esperados sao
0S seguintes:

e Elaboracdo de um livro branco sobre a Cooperacdo Sul/Sul e
Triangular;

e Definicdo de uma estratégia africana para a Cooperagdo Sul/Sul e
Triangular;

e Formulacdo de um plano de accao inicial da Coligacdo Sul/Sul e
Triangular 2015-2020 para a Africa;

e Elaboracdo dos instrumentos juridicos, com caracter bilateral,
multilateral e/ou tematicos, com vista a regulacdo das actividades da
Coligacao;

e Disponibilizacdo de um manual sobre as politicas de ajuda dos paises
emergentes do Sul.

Il Medidas tomadas para o acolhimento da sede do Projecto e da
Coligacéo

O Governo da Republica da Guiné pos a disposicdo uma superficie de um
hectare para a constru¢do da Casa de Africa p6s-2015, que sera um edificio
de R+5, devendo acolher a sede da Coligacdo e de outras instituicbes da
Agenda p6s-2015. A construgdo do edificio e a colocacdo do seu equipamento
dever&o estar concluidas em Dezembro de 2015. E conveniente sublinhar que
foram tomadas medidas para o acolhimento da sede do projecto a partir de
Janeiro de 2015.

O Governo da Republica da Guiné inscreveu também, para o orcamento de
2014, 7 bilides de Francos Guineenses, ou seja, um pouco mais de 7 milhdes
de $EU, como a sua contribuicdo para o Projecto de Apoio Institucional e para
a construcdo do edificio.
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Estdo em curso negociacdes com 0s parceiros bilaterais para o financiamento
complementar da construcdo do edificio, incluindo a aquisicdo dos respectivos
equipamentos.

Estas sdo as propostas feitas pela Republica da Guinég, a fim de aprofundar a
reflexdo sobre a implementacdo da Coligagdo. Estas propostas ndo sao
limitativas nem exaustivas. Os debates da reunido deverdo enriquecé-las e
torna-las mais pertinentes.



