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تقرير عن حالة التكامل في أفريقيا معمومات عن عممية تنفيذ أجندة ملالإصدار الرابع  تضمني -1
المجموعات الاقتصادية الإقميمية ومفوضية الاتحاد الأفريقي. ويتمثل اليدف التكامل من قبل 

في إطلاع صناع القرار السياسي في القارة عمى حالة التكامل في الشامل من ىذا التقرير 
التكامل الاقتصادي والسياسي  الإسراع بتحقيقالقارة وتقديم بعض التوصيات بشأن كيفية 

 لمقارة.
  
 عديدة تنيض المجموعات الاقتصادية الإقميمية بأنشطة وبرامج متنوعة في مجالات  -2

الضوء عمى التقدم المحرز في مجالات التكامل  ميطتسمتكامل. وييدف ىذا التقرير إلى ل
تقارب الالرئيسية مثل التجارة، وتشجيع الاستثمار، والبنية التحتية، وحرية تنقل الأشخاص، و 

الكمي، والزراعة والأمن الغذائي، والسمم والأمن، والشؤون الاجتماعية، والسياحة،  ىالاقتصاد
التقدم، قدم تحميلا عن ي في ىذا الخصوص،والصناعة والتخطيط، والرصد والتقييم. و 

بتقييم  كذلكيقوم و والآفاق المستقبمية لكل قطاع من القطاعات المشار إلييا آنفا.  ،والتحديات
، ولاسيما عمى مستوى مفوضية الاتحاد الأفريقي، من خلال ةحالة التكامل عمى مستوى القار 

الرئيسية للاتحاد  التكامل راتتنفيذ برامج ومباد خصوصبالتقدم المحرز  عمى الوقوف
بعض أفضل الممارسات والتجارب في  تسميط الضوء عمىالأفريقي. وأخيرا، ىناك حاجة إلى 

 -يقيمجموعة تنمية الجنوب الأفر  –أىميا الترتيب الثلاثي: جماعة شرق أفريقيا أفريقيا و 
 تفاوض الثلاثيةالتقرير في التقدم المحرز في عممية الالكوميسا. وفي ىذا الصدد، ينظر 

 المتفق عمييا. البرامجشتي تنفيذ فضلا عن 
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 هي حالة التكامل في المجموعات الاقتصادية الإقميمية؟ ما

كتمة اقتصادية، مكانة متدنية في التصنيف الاقتصادي العالمي. كتحتل البمدان الأفريقية، -3
من إجمالى  % 3قل من من سكان العالم، وتمثل أ % 14وتعد القارة الأفريقية موطنا لنسبة 

 تجارة العالميةالفقط من الاستثمار الأجنبي المباشر. وفيما يتعمق ب % 3وتتمقي  ،الناتج المحمي
فقط من الصادرات. بل وتعد ىذه  % 3.6فقط من الواردات و % 1.8، تمثل القارة لمسمع

صادرات. من ال % 1.8من الواردات و % 1.7المعدلات أكثر انخفاضا في قطاع الخدمات: 
عام، فإن الوضع يتباين تباينا كبيرا إذا  وجوعن المواقع غير المواتية نسبيا ب النظر غضوب

، % 40، و% 60مقابل  % 12نحو تبمغ الأفريقية  التجارة البينيةف .ةفردي بصورةنظرنا لمبمدان 
 عمى التوالي. ،انوالآسي ،التي حققتيا أوروبا، وأمريكا الشمالية الاقميميةلمتجارة البينية  % 30و

 فمنوحتى لو أخذنا في الاعتبار التجارة العابرة لمحدود غير الرسمية وغير المسجمة في أفريقيا، 
نسبة وىي  في المائة، 20 نسبة المستوى الإجمالي لمتجارة البينية الأفريقية عمى الأرجحيتجاوز 

 في العالم. المناطق الرئيسية الأخرىن علاتزال أكثر انخفاضا 

يعترف الاتحاد الأفريقي بثماني مجموعات اقتصادية إقميمية تتكون أساسا من تكتلات -4
وتشكل جميع ىذه  التعاون السياسي.قدر من ض الحالات عمى بعتجارية، وتنطوي في 

المجموعات "ركائز" الجماعة الاقتصادية الأفريقية. وتتحرك المجموعات الاقتصادية الإقميمية 
كثر تقدما حيث أطمقت الأإيقاعات مختمفة. وتعد جماعة شرق أفريقيا ا بتنفيذ معاىدة أبوجفي 

. وحققت 2009. وأطمقت الكوميسا اتحادىا الجمركي في يونيو 2010سوقيا المشتركة في 
عة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا /الإيكواس/ ومجموعة تنمية الجنوب الأفريقي /سادك/ و جممال

 2015لمتجارة الحرة وتخططان لإطلاق اتحادىما الجمركي في  ماإبرام اتفاقياتيبعض التقدم في 
عمى التوالي. وأطمقت المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا /الإيكاس/ منطقتيا  2013و

في مجال تنفيذىا. ويتحرك اتحاد المغرب ة ىائمولكنيا تواجو تحديات  2004لمتجارة الحرة في 
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/ س ص/ والييئة الحكومية المشتركة لمتنمية /الإيجاد/  العربي، وتجمع دول الساحل والصحراء
 الأعضاء.  مفي مرحمة التعاون فيما بين دولي واببطء ومازال

 

 ة جمركيالحواجز غير ال
فإن المجموعات تنفيذ اتفاقيات التجارة الحرة المتفق عمييا،  فيالنظر عن المشاكل  غضب -5

ير الجمركية أمام التجارة. وفي ىذا الصدد، تتبع الاقتصادية الإقميمية تواجو أيضا الحواجز غ
قد فالمجموعات الاقتصادية الإقميمية نيجا مختمفة في التعامل مع الحواجز غير الجمركية. 

الترتيب الثلاثي برنامجا لإزالة الحواجز  شكلاعتمدت المجموعات الاقتصادية الثلاث التي ت
ت لاستخدامو من قبل أصحاب المصمحة في غير الجمركية يتمثل في نظام قائم عمى الإنترن

عممية إزالتيا. وأنشأت متابعة الدول الأعضاء للإبلاغ عن الحواجز غير الجمركية فضلا عن 
الإيكواس لجانا وطنية لمتعامل مع مشاكل الحواجز غير الجمركية ومكاتب لمشكاوي عمى 

 لإزالةإنشاء مثل ىذا النظام  الحدود فيما لاتزال بقية المجموعات الاقتصادية الإقميمية بصدد
 الحواجز غير الجمركية.

 
 جامعةالحدودية المراكز ال
وىي عموما تمك  ،ت بعض المجموعات الاقتصادية الإقميمية سياسات تنافسيةوضع-6

بمغت التي تكون قد الاتحاد الجمركي أو السوق المشتركة أو  باتجاهالمجموعات التي تتحرك إما 
ي مبادرة المراكز الحدودية فإحدى الأدوات الرئيسية لتسييل التجارة  مثلتىاتين المرحمتين. وت

محد من التأخير في المراكز الحدودية عمى ممرات النقل لالجامعة. ويستخدم ىذا المفيوم 
لضعف مستوى المرافق، والعمميات اليدوية،  نتيجةفي أحيان كثيرة الرئيسية في المنطقة، 

المراكز متكاممة، وضعف تدفق حركة المرور. وفي إطار مفيوم والإجراءات المطولة وغير ال
الحدودية الجامعة، تتوقف كل حركة المرور مرة واحدة في كل اتجاه من السفر، مما يسيل 
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القيام بتفتيش  الدولتين الشريكتينسرعة تنقل الأشخاص والسمع، ويتيح لضباط مراقبة الحدود من 
رة في مركز شيروندو الحدودي الجامع بين زيمبابوي استخدم ىذا المفيوم لأول ممشترك. و 

وزامبيا ووصف بأنو ناجح. واعتمد إنشاء المراكز الحدودية الجامعة عمى نطاق واسع الآن في 
سادك، المجموعات اقتصادية مختمفة مثل الكوميسا، وجماعة شرق أفريقيا، والإيكواس، و 

 والإيكاس. 
 

  الاستثماروالسياساث التنافسيت تشجيع 

وغالبا ما تكون  ،بعض المجموعات الاقتصادية الإقميمية سياسات تنافسية وضعت -7
 ىاتينبمغت  التي تمك الاتحاد الجمركي والسوق المشتركة أو إقامة المجموعات التي تتحرك نحو

تضطمع القاىرة، مصر. و  ويقع مقرىا فيالاستثمار الإقميمية لمكوميسا . وأنشئت وكالة حمتينالمر 
. فضلا عن ذلك،  ات الكوميسانسيق وتعزيز أنشطة الوكالات الوطنية لتشجيع استثمار بدور ت

عقدت أربعة منتديات لمكوميسا في مجال الاستثمار بيدف تعزيز الكوميسا كوجية استثمارية، 
جماعة دى وخمق روابط أعمال بين العناصر الفاعمة للأعمال في الكوميسا وخارج الكوميسا. ول

تخطط لرفع مستواه إلى تشريع/بروتوكول لجماعة ىي انون نموذجي للاستثمار و شرق أفريقيا ق
أعمى شرق أفريقيا يعزز جماعة شرق أفريقيا كوجية استثمارية. ويعد مجمس أعمال شرق أفريقيا 

ىيئة لجمعيات الأعمال من القطاع الخاص والشركات في بمدان شرق أفريقيا الخمسة. ويعتبر 
ريقيا أول دليل للأعمال في شرق أفريقيا وأكثرىم شمولا. واستكممت دليل الأعمال لشرق أف

ودخل  2006بشأن التمويل والاستثمار في  لامجموعة تنمية الجنوب الأفريقي /سادك/ بروتوكو 
. وتعمل الإيكواس في ثلاثة مجالات ىي بالتحديد: إنشاء سوق 2010حيز النفاذ في ابريل 

عزيز مناخ الاستثمار وتكامل الأسواق المالية. وتعمل الاستثمار المشتركة للايكواس، وت
المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا /الإيكاس/ عمى وضع استراتيجية إقميمية لتشجيع 

نشاء صندوق ضمان لممشاريع الصغيرة والمتوسطة.  الاستثمار وا 
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 البنية التحتية
 النقل البري

ية والمتنامية لمطرق من خلال الصيانة والإدارة البنية التحتية الحال أصولسعيا إلى صيانة -8
وقد أنشأت معظم  ، أجرت بمدان الكوميسا إصلاحات لإدارة وتمويل قطاع الطرق.ةالسميم
صناديق لمطرق ووكالات لتطوير الطرق من أجل صيانة شبكات الطرق الوطنية  البمدان

وىيئات الطرق ىذه ، ىناك: ومن بين البمدان التي أنشأت صناديق  والإقميمية عمى حد سواء.
ثيوبيا، وكينيا، ملاوي، ورواندا، والسودان، وأوغندا،  جميورية الكونغو الديمقراطية، وجيبوتي، وا 
وزمبيا وزيمبابوي. وكان المصدر الرئيسي لتمويل صيانة الطرق ىو ضريبة الوقود في حين تم 

عادة تمويل البناء و  ة والاقتراض من البنوك التأىيل من خلال مخصصات ميزانية الحكوما 
 والصناديق الإنمائية لمشركاء المتعاونين.

 
أنشأت الإيكواس المجان الوطنية لمنقل البري وتسييل العبور، بعضوية جميع العناصر -9

الفاعمة الرئيسية في القطاعين العام والخاص في مرافق التجارة والنقل بجميع الدول الأعضاء 
يمولو البنك  ل عمى طول ممراتيا. وتقوم الإيكواس بتنسيق برنامجلضان حرية تدفق التجارة والنق

 -نشاء طريق سريع وتسييل النقل بين نيجيريا والكاميرون )ممر طريق بامينداالأفريقي لمتنمية لإ
. كما تقوم المجنة بتسييل إينوجو( وبناء ثلاثة جسور ىامة في سيراليون ) سيوا ووانجي وموا(

لاجوس من خلال برنامج تسييل التجارة والنقل. ويشمل البرنامج  -نتطوير طريق ممر أبيدجا
 إصلاح قطاعات من الطرق في غانا، وبنين وتوجو. 

 
عمى الرغم من أن مشاريع النقل ىي صفقة عمى المستوى الثنائي، إلا أن الإيجاد واصمت  -10

 الضغط / وتعبئة الموارد من أجل ىذه المشاريع:
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 أديس أبابا(؛ أجزاء مختمفة في  -مويالي -) طريق أيسيولو أديس أبابا -ممر نيروبي
عادة التأىيل، بتمويل من البنك الأفريقي  مراحل تنفيذ مختمفة، قيد الإنشاء والتوريد وا 

 لمتنمية والاتحاد الأوروبي.
 نيمولي -في جنوب السودان؛ جولو جوبا قيد الإنشاء-جوبا: نيمولي -ممر كمبالا

 )أوغندا( قيد التوريد.
 إثيوبيا(: دراسة جدوى وخدمات تصميم ىندسي مفصمة قيد  -ممر بربرة )أرض الصومال

 التوريد.
 جميمي وجزء من طريق في  -أديس أبابا: الجزء المتبقي من طريق أرتا -ممر جيبوتي

 جيبوتي قيد التوريد.
 

حددت جماعة شرق أفريقيا خمسة ممرات رئيسية داخل المجموعة )بطول إجمالي يبمغ  -11
كم( مما يشكل أولوية استراتيجية ويتطمب إعادة تأىيل وتحديث لاستكمال شبكة  12.000

 الطرق في المجموعة. وتشمل المنجزات الرئيسية ما يمي:
  لونجا  –تافيتا وطريق ماليندي  -ىوليمي -أروشادراسات جدوى وتصميم مفصل لطريق

 باجامويو.-لونجا وتانجا
 ندسية المدنية المتعاقدة في شرق أفريقيا.قدرات اليال  دراسة استطلاعية عن 
 آتي. -نامانجا -خدمات استشارية لمراجعة حسابات مشروع تطوير طريق أروشا 
 قميمية لقطاع الطرق ومشروع دراسة عن استراتيجية نقل شرق أفريقيا وبرنامج التنمية الإ

 تسييل النقل في شرق أفريقيا.
 

 /وافق المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيايتعمق التقدم المحرز في تنفيذ خطة ت -12
الإيكاس/ بشأن النقل في وسط أفريقيا وأولوياتو ذات الأولوية بتنفيذ مشروع الطريق السريع 
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الكونغو( ومشروع تطوير طريق ويسو سانجميميما  -دوليزي )الجابون –دوسالا  -فوجامو
 ياوندي. –وتسييل النقل في ممر طريق برازافيل 

 
 بالسكة الحديدالنقل 
التي تجري حاليا في أفريقيا إلى  الحديد ةتطوير السكالجديدة ل مشاريعالتستند العديد من  -13

إطار اتحاد السكك الحديدية الأفريقية الذي يدعو إلى بناء سكك حديدية ذات مقياس معياري. 
يج الممر وتشمل الشبكات المزمع تطويرىا في شرق أفريقيا والجنوب الافريقي في إطار ن

 المعتمد ما يمي:
 تبدأ من جيبوتي  ،وصمة لمسكك الحديدية لجيبوتي، إثيوبيا، جنوب السودان، والسودان

 وتنتيي في جوبا؛
 ثيوبيا تبدأ من ميناء لامو وتنتيي  ،وصمة لمسكك الحديدية تربط كينيا، وجنوب السودان وا 

 في جوبا مع وصمة إلى شبكة إثيوبيا/ جيبوتي من خلال مويالي؛
  سكة حديد نير كاجيرا تربط تنزانيا ورواندا وبوروندي وتبدأ من إيساكا حيث يمول البنك

 الأفريقي لمتنمية دراسة الجدوى المتعمقة بيا.
فضلا عن ذلك، قررت إثيوبيا، وجيبوتي وبمدان جماعة شرق أفريقيا الخمسة وىي -14

بكات لمسكك الحديدية ذات مقياس بالتحديد: بوروندي، كينيا، رواندا، تنزانيا وأغندا تطوير ش
معياري لتحل محل الشبكات الحالية ذات المقياس الضيق. ويعد المشروع الإقميمي الرئيسي 

فرانسفيل بين  -الحديد ليكيتي ةللإيكاس في مجال النقل بالسكة الحديد ىو تمديد خط السك
 الجابون والكونغو.
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 النقل الجوي
مختمف المبادرات والبرامج في إطار  ي حاليا تنفيذيجر فيما يتعمق بالنقل الجوي،  -15

وتم نقل وكالة مراقبة السلامة والأمن لمطيران المدني لجماعة المجموعات الاقتصادية الإقميمية. 
شرق أفريقيا إلى مقرىا الدائم في عنتيبي، أوغندا. وتركز الإيكواس عمى تعزيز تنفيذ مقرر 

خلال اعتماد ىيئة الإيكواس لقوانين مجتمعية خاصة  ياموسوكرو بشأن تحرير النقل الجوي من
جميع و . 2012بإنشاء إطار قانوني موحد لمنقل الجوي لمدول الأعضاء في الإيكواس في فبراير 

البرامج المختمفة لبرنامج بناء القدرات عمى مراقبة البمدان الأعضاء في الإيكاس تغطييا حاليا 
مسؤولون عن الطيران المدني قانون الطيران المدني لوسط سلامة الطيران. كما اعتمد الوزراء ال

 .2012يونيو  11أفريقيا في بوجومبورا في 
 

 الطاقة
بدأت الكوميسا مؤخرا برنامجا لمطاقة تتمثل ميمتو الأساسية في تعزيز التعاون الإقميمي  -16

، 2007فمبر في مجال تنمية الطاقة، والتجارة وبناء القدرات. كما اعتمدت الكوميسا في نو 
وضعت قاعدة  الإطار النموذجي لسياسات الطاقة لمكوميسا. وفي مجال الطاقة المتجددة،

 2005الكوميسا. وأنشئ مجمع الطاقة لشرق أفريقيا في  لإقميمبيانات أساسية لمطاقة المتجددة 
بصفتو وكالة متخصصة لمكوميسا وأداة لتعزيز الترابط في مجال  2006واعتمد في نوفمبر 

طاقة في الاقميم وفي سائر أفريقيا. واعتمد مجمع الطاقة لشرق أفريقيا خارطة الطريق ال
وتصميم السوق الإقميمية. كما وضعت خطة رئيسية لمطاقة الإقميمية وشفرة  2025الاستراتيجية 

 إضافة إلى إنشا جياز تنظيمي مستقل.
 

المجمس القطاعي  وأقرىا 2011استكممت الخطة الرئيسية لمطاقة لشرق أفريقيا في مايو  -17
. وتحدد الخطة الرئيسية لمطاقة البرنامج الأقل 2011مطاقة لجماعة لشرق أفريقيا في يونيو ل
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. 2038-2013عمى الكيرباء خلال الفترة  الإقميمتكمفة لتوليد الطاقة ونقميا لموفاء بطمب 
ل ومتطمبات التشغيل حكم تصميم نظام الإرسايلمربط  رمزووضعت الخطة الرئيسية لمطاقة مع 

لتحديث الخطة  الإقميمي. وواصل مجمع الطاقة لغرب أفريقيا الجيودالاتصال البيني  بط لر 
قام مجمع الطاقة لغرب . و 2011للانتاج والتوزيع التي اعتمدت في نوفمبر  للإيكواسالرئيسية 

ارئ لمدينتي بيساو وكوناكرى. ودخمت و أفريقيا بتنسيق الأعمال الجارية في إطار برنامج الط
لإنشاء سوق كيرباء إقميمية في الفعمي التشغيل الكيرباء الإقميمية للإيكواس مرحمة ىيئة تنظيم 

مجمع الطاقة لوسط  2003. وأنشأت الدول الأعضاء في الإيكاس في أبريل 2011يناير 
وتتمثل . CEEAC/2004/021أفريقيا الذي أصبح وكالة متخصصة للإيكاس بموجب المقرر رقم 

تنفيذ مشروع إينجا  فيطاقة لوسط أفريقيا في التقدم المحرز أحد الانجازات الرئيسية لمجع ال
 الكبير.
 

 حرية تنقل الأشخاص

في أقاليم معينة مثل الإيكواس  ىائمةفيما يتعمق بحرية تنقل الأشخاص، أنجزت نتائج  -18
وعمى جانب آخر ، لاتزال بعض المجموعات  وجماعة شرق أفريقيا واتحاد المغرب العربي؛

الاقتصادية الإقميمية )السادك، الإيكاس، س ص، الايجاد والكوميسا( تواجو تحديات في ىذا 
وعمى الرغم من التقدم المحرز، إلا أن عقبات عديدة تعمل عمى إبطاء بل وعرقمة  الخصوص.

من المشاكل، بما في ذلك البنية عممية التكامل. وفي ىذا الصدد، يواجو تنقل الأشخاص عددا 
التحتية، ولاسيما النقل البري مثل الارتفاع الكبير لعدد الحواجز التي تقيميا قوات الأمن فضلا 

وعادة ما تشير البمدان إلى الأمن باعتباره  عن الحواجز غير الشرعية وانعدام الأمن في الطرق.
ل الأشخاص التي اتخذت عمى المستوي السبب الرئيسي لتأجيل تنفيذ القرارات حول حرية تنق

 الإقميمي.
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 التقارب الاقتصادي الكمي

بالنسبة لتنفيذ برامجيا لمتعاون النقدي، لاتزال المجموعات الاقتصادية الإقميمية عند مراحل -19
مختمفة من التكامل. فقد وضعت الكوميسا الإطار المتعدد الأطراف لمرقابة المالية؛ واعتمدت 

نظام المالي والاستقرار؛ وصممت إطار تقييم لاستقرار النظام المالي. كذلك، خطة لتطوير ال
في نيروبي، كينيا، بغية القيام بكل العمل التحضيري  2011إنشئ المعيد النقدي لمكوميسا في 

لتنفيذ جميع مراحل برنامج التعاون النقدي لمكوميسا. كما قامت الكوميسا بتفعيل النظام الإقميمي 
وتجري عمى قدم وساق الأعمال التحضيرية للانتقال إلى الاتحاد النقدي لجماعة  تسوية.لمدفع وال

ووصمت المفاوضات بشأن بروتوكول الاتحاد النقدي لجماعة شرق أفريقيا إلى  شرق أفريقيا.
مراحل متقدمة وغطت معظم أجزاء مشروع البروتوكول. ويتجو استعراض معايير تطابق 

شرق أفريقيا إلى استكمالو. وطبقا لخارطة الطريق التي اعتمدتيا الاقتصاد الكمي لجماعة 
طلاق منطقة نقدية  2015الإيكواس، يجري التخطيط لاطلاق المنطقة النقدية الثانية بحمول  وا 

 . 2020النقدية الثانية بحمول والمنطقة  الفرنك الأفريقيأوسع من خلال دمج منطقة 
 

 الزراعة والأمن الغذائي

لإيكواس، اعتمد مجمس الوزراء الموائح لى التعجيل بتنفيذ السياسة الزراعية سعيا إل -20
فضلا عن ذلك، تم إعداد واعتماد الخطة الاستراتيجية للإيكواس لمعالجة  الاستراتيجية الرئيسية.

تنفيذ السياسة الزراعية للإيكواس عمى من قطاع الثروة الحيوانية. ويشكل ذلك جانبا ىاما  نميةوت
ة يالتجار  السمع ويعد التحالف من أجل الحيوانية. ثروةين الوطني والإقميمي في قطاع الالصعيد

الإقميمي واحدى الوكالات المتخصصة  في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي منظمة لمتحالف
. ومن جانبيا، لاتزال مجموعة تنمية /كوميساسوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي /اللم
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دار السلام بشأن الأمن الزراعي  وخطة عمل الأفريقية تواصل رصد وتنفيذ إعلانالجنوب 
الأمن الغذائي  بشأنالإرشادية  خطة التنمية الاستراتيجية الإقميمية والغذائي فضلا عن أولويات

  تواصل تنفيذ شبكة مجموعة تنمية الجنوب الأفريقيوالموارد الطبيعية. إضافة إلى ذلك، لاتزال 
. فضلا عن ذلك، بذورالتي ترمي إلى تسييل إنشاء سوق إقميمية لملأمن البذور  ةالمجموع
المنسق في جميع الدول  البذورعمى تسييل تنفيذ نظام  مجموعة تنمية الجنوب الأفريقيتعمل 

الييئة الحكومية المشتركة لمتنمية . ووضعت مجموعة تنمية الجنوب الأفريقيالأعضاء في 
 وتشارك الإيجاد حاليا في تنفيذه. سعى إلىميميا لإدارة مخاطر الكوارث وتبرنامجا إق /الإيجاد/

إنشاء صندوق لمكوارث الإقميمية ووضع خريطة وأطمس للأخطار المسببة لمكوارث في إقميم 
( وأقرتيا قمة 2012-2011الإيجاد. ووضعت خطة عمل للأمن الغذائي لجماعة شرق أفريقيا )

لمتنفيذ. ولدى جماعة شرق أفريقيا العديد من المبادرات  2011جماعة شرق أفريقيا في ابريل 
المجموعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا لتسييل وتسريع النيوض بالقطاع الزراعي. وتقوم 

 بتنفيذ برنامج إقميمي بشأن الأمن الغذائي والسياسات الزراعية المشتركة.

 

 هو التقدم المحرز في مفوضية الاتحاد الأفريقي ما

 رنامج تنمية البنية التحتية في أفريفياب
مطمب لكمية التوقعات العمى الصعيد القاري، قدم برنامج تنمية البنية التحتية في أفريقيا  -21

عمومات بالنسبة لتكنولوجيا الم 2020)أو  2040حتي عمى البنية التحتية في كل قطاع 
العرض والطمب، وأوجو  تطابقعدم  المتوقعة الناجمة عن والاتصالات(، والثغرات والاختناقات

عداد وتمويل المشاريع.  من قبلالقصور المؤسسية التي سمط عمييا الضوء  والخيارات لتحديد وا 
مع نظرة طويمة ( 2030و 2020القصير والمتوسط )حتي  ىذا البرنامج عمى المدى تنظيموتم 

في مجال البنية التحتية، تم العاجمة  أفريقيا لاحتياجاتنظرا . 2040 حتىتمبية الطمب لالأجل 
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إدراج قائمة المشاريع والبرامج لمتنفيذ عمى الأجل القصير في خطة العمل ذات الأولوية لبرنامج 
تنمية البنية التحتية في أفريقيا. وتقدر التكمفة الحالية لبرنامج تنمية البنية التحتية في أفريقيا 

      تسميملمال الرأس  إجمالي تكمفة صلأن ت مميار دولار أمريكي ، ومن المتوقع 360بأكثر من 
مميار دولار أمريكي أو  68حوالي إلى  2020إلى  2012من عام  خطة العمل ذات الأولوية

مميار دولار أمريكي سنويا عمى مدى السنوات التسع القادمة. ولاتزال تعبئة الأموال  7.5نحو 
 كل تحديا.تشلتنفيذ برنامج تنمية البنية التحتية في أفريقيا 

 
 البرنامج الأفريقي الشامل لمتنمية الزراعية

سجل تقدم كبير في تنفيذ البرنامج الأفريقي الشامل لمتنمية الزراعية فيما يتعمق بالإنفاق  -22
الزراعي والنمو القطاعي الذي ييدف إلى تحقيق أىداف مابوتو بتخصيص ما لايقل عن نسبة 

في المائة  6لمقطاع العام لمزراعة وما لايقل عن نسبة في المائة من الميزانية السنوية  10
سنويا لمنمو القطاعي عمى التوالي. وتبين الإحصاءات الحديثة أن نحو تسع دول بمغت أو 

بمدا  29خصصت في المائة  10و 5%. وتقوم تسع دول بإنفاق ما بين 10تجاوزت ىدف ال
. وارتفع عدد البمدان التي وقعت عمى في المائة من ميزانياتيا الإجمالية لمزراعة 5أقل من 

بمدا. ومن بين ىذه  29اتفاقياتيا الوطنية لمبرنامج الأفريقي الشامل لمتنمية الزراعية إلى 
منيا من صياغة خطط الاستثمار القطرية القائمة عمى  21، انتيت 29الاتفاقيات الوطنية ال

 ستعراضيا أيضا بشكل مستقل.البرنامج  الأفريقي الشامل لمتنمية الزراعية والتي تم ا
 

 المؤسساث الماليت الأفريقيت

تعمل المفوضية بشكل وثيق مع اتحاد المصارف المركزية الأفريقية من أجل إعداد  -23
ومن المتوقع أن تقدم ىذه الاستراتيجية إلى  استراتيجية مشتركة لانشاء البنك المركزي الأفريقي.
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لمنظر فييا ، وعمى  2013المالية المقرر عقده في مارس مؤتمر الوزراء الأفريقيين للاقتصاد و 
 لاعتمادىا. 2013مؤتمر رؤساء الدول والحكومات في يوليو 

 
استكممت المجنة التوجييية لصندوق النقد الأفريقي عمميا بشأن البروتوكول والنظام  -24

بروتوكول في ال 2011ونظرت قمة الاتحاد الأفريقي في يناير  الأساسي المؤسس لمصندوق.
وأوصت بمراجعتو من قبل وزراء العدل قبل اعتماده. وتعمل المفوضية مع صندوق النقد الدولي 

وعمى  2013النص قبل عرضو عمى خبراء الدول الأعضاء لمنظر فيو في فبراير  لمراجعة
. 2013في مارس المؤتمر المشترك لوزراء مالية الاتحاد الأفريقي/المجنة الاقتصادية لأفريقيا 

 لاعتماده. 2013ومن المتوقع أن يعرض النص النيائي عمى قمة يوليو 

 

 الميثاق الأفريقي للإحصاء واسراتيجية مواءمة الاحصاءات في أفريقيا 
يعد استخدام احصاءات جيدة النوعية وموثوق بيا وقابمة لممقارنة أمرا لابد منو لأية عممية -25

الميثاق  2009ساء الدول والحكومات في فبراير لمرصد والتقييم. وفي ىذا الخصوص، اعتمد رؤ 
الأفريقي للإحصاء الذي يحث موردي، ومنتجي ومستخدمي البيانات الاحصائية عمى التعاون 

تحسين جودة وفائدة المعمومات الاحصائية . وحتي يومنا ىذا،  بشكل أوثق وفعال من أجل
تمد رؤساء الدول والحكومات بمدا وصدقت عميو ستة بمدان فقط. واع 22وقعت عمى الميثاق 

الاحصاءات في أفريقيا ويجري تنفيذىا من قبل  مواءمةالاستراتيجية من أجل  2010في يوليو 
 أصحاب المصمحة المعنيين.

 

 التجارة الحرة القاريت ودفع التجارة البينيت الأفريقيت منطقت

في أديس أبابا،  2012يناير  30-29في الدورة العادية الثامنة عشرة التي عقدت في -26
إثيوبيا حول موضوع" تعزيز التجارة البينية الأفريقية"، اعتمد مؤتمر رؤساء دول وحكومات 
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 ASSEMBLY/AU/DEC.394 (XVIII)) الاتحاد الأفريقي مقررا

الالتزام الأفريقي القوي لمقادة الأفريقيين  يعكسان ASSEMBLY/AU/DECL.1(XVIII))علاناوإ
القارة وتعميقيا. ووافق رؤساء الدول والحكومات عمى خارطة طريق  بالتعجيل بتكامل أسواق

. وخلال الدورة العادية التاسعة 2017تجارة حرة قارية بحمول التاريخ الإرشادي لإنشاء منطقة 
 عشرة لمؤتمر الاتحاد، اعتمد رؤساء الدول والحكومات مقرر المؤتمر

ASSEMBLY/AU/DEC.426(XIX) جممة أمور أخرى، عمى  الذي يسمط الضوء ، ضمن
الانجازات الرئيسية التي تحققت في مجال تنفيذ منطقة التجارة الحرة القارية وتعزيز التجارة 
البينية الأفريقية ولاسيما النتائج التي تحققت في مجال تفعيل المجنة رفيعة المستوى لمتجارة 

مات بشأن التحديات الناجمة الأفريقية ونتائج مشاورات المجنة السباعية لرؤساء الدول والحكو 
عن تدني مستويات التجارة البينية الأفريقية، والبنية التحتية، والقدرات الانتاجية لسرعة متابعة 

 منطقة التجارة الحرة القارية ودفع التجارة البينية الأفريقية. 
 

 برنامج الحد الأدنى من التكامل
دنى من التكامل بالتعاون الوثيق مع أعدت مفوضية الاتحاد الأفريقي برنامج الحد الأ-27

المجموعات الاقتصادية الإقميمية واعتمدتو باعتباره" إطارا استراتيجيا ديناميا قاريا لعممية 
ووضعت مفوضية الاتحاد الأفريقي خطة عمل لتنفيذ برنامج الحد الأدنى من التكامل  التكامل".

وأقرىا رؤساء الدول والحكومات خلال قمة  مللموزراء الأفريقيين لمتكااعتمدتيا الدورة الخامسة 
. وكمفت مفوضية الاتحاد الأفريقي بتقدير متطمبات التمويل 2012الاتحاد الأفريقي في يناير 

ومشروع متضمن في خطة برنامج الحد الأدنى من التكامل.  اللازمة )التكمفة( لتنفيذ كل نشاط
مميون دولار  110ر950نى من التكامل بنحو وتقدر التكمفة الشاممة لتنفيذ خطة عمل الحد الأد

وتعمل مفوضية الاتحاد الأفريقي مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من أجل وضع  أمريكي.
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استراتيجية تعبئة لخطة عمل برنامج الحد الأدنى من التكامل فضلا عن إنشاء صندوق 
 لمتكامل.

 الترتيب الثلاثي الممارسات:أفضل 

 مجموعة تنمية الجنوب الأفريقي-الكوميسا-اجماعة شرق أفريقيل

مجموعة تنمية الجنوب الأفريقي -جماعة شرق أفريقيا -يمثل الترتيب الثلاثي الكوميسا -28
أفضل الممارسات التي تشجع المجموعات الاقتصادية الإقميمية الأخرى عمى محاكاتيا للإسراع 

رج ، جنوب ياني الذي عقد في جوىانسبوخلال مؤتمر القمة الثإلى مواءمة برامجيا وأنشطتيا. 
، وقع رؤساء دول وحكومات المجموعات الثلاث عمى إعلان 2011يونيو  12أفريقيا، في 

إطلاق المفاوضات بشأن إنشاء منطقة التجارة الحرة الثلاثية، واعتمدوا خارطة الطريق لإنشاء 
منطقة التجارة الحرة الثلاثية، ن بشأ منطقة التجارة الحرة الثلاثية واعتمدوا كذلك مبادئ  التفاوض

طارىا المؤسسي. وتشمل منطقة التجارة الحرة الثلاثية ثلاث ركائز ىي: تكامل  وعممياتيا وا 
البنية التحتية والتنمية الصناعية. وسوف يتم التفاوض بشأن تنقل أصحاب  نميةوت الأسواق،

 الأعمال تحت مسار منفصل.

 التحديات والمعوقات

ن التقدم المحرز في جميع القطاعات، لاتزال أفريقيا تواجو صعوبات عديدة، عمى الرغم م -29
الإرادة عدم كفاية من بين جممة أمور أخرى، الصعوبات الناشئة عن مواءمة السياسات؛ و 

تيا؛ وغياب/ اختصاصاالدول من التنازل عن بعض  فتخو السياسية لتنفيذ قرارات التكامل، و 
البنية التحتية  كفايةعممية التكامل؛ وعدم  في ةالمؤقتالخسائر  عنآليات التعويض عدم فعالية 

. ويمكن د الشعبيةواع، والافتقار إلى ممكية المشاريع الإقميمية عمى مستوي القالمادي لمتكامل
تفسير ذلك من خلال نيج من أعمى إلى أسفل المستخدمة في وضع مختمف السياسات والبرامج 



 (4حالة التكامل في أفريقيا )الإصدار 
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ضعيفة من القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني، والافتقار إلى القارية والإقميمية بمشاركة 
 ممكية البرامج الإقميمية عمى الصعيد الوطني؛ وعدم كفاية الموارد المالية ونقص الموارد البشرية.

 ما هو طريق المضي قدما

تتحرك المجموعات الاقتصادية الإقميمية بإيقاع مختمف في عممية التكامل. ففي حين -30
 تزال لازت بعض المجموعات الاقتصادية الإقميمية تقدما جيدا جدا في قطاعات مختمفة، أنج

عالقة في الخمف وتكافح. وكطريق لممضي لمقدما، أوصى التقرير بما يمي:" ىناك حاجة  أخرى
إلى تعزيز دور وكالة التخطيط والتنسيق لمنيباد باعتباره "مركز أبحاث"؛ والتركيز عمى التخطيط 

والمتوسط المدى لدى ترجمة الاستراتيجيات والسياسات المجتمعية إلى برنامج إنمائي البعيد 
شامل حقيقي؛ وينبغي تعزيز دور المجموعات الاقتصادية الإقميمية في رصد وتقييم عممية 
التكامل؛ وينبغي لمدول الأعضاء إعطاء الأولوية لتنفيذ البرامج الإقميمية عمى الصعيد الوطني؛ 

نفيذ أطر السياسات الإقميمية إلى تقديم المزيد من المساعدة لمدول الأعضاء في ت وىناك حاجة
من خلال تعزيز الدعوة والمساعدة الفنية عمى الصعيد الوطني وىناك حاجة لإدماجيا عمى 
شتى المستويات. وينبغي لمدول الأعضاء أن تتعيد بحوكمة التكامل من خلال تنفيذ البرامج 

ة والقارية المتفق عمييا؛ وينبغي لممجموعات الاقتصادية الإقميمية والدول والمشاريع الإقميمي
الأعضاء أن تدعم العمل الجاري بشأن مصادر التمويل البديمة للاتحاد الأفريقي بغية تمويل 
برامج التكامل وترجمتيا إلى واقع ممموس؛ وينبغي أيضا لممجموعات الاقتصادية الإقميمية ، 

 عد، أن تبدأ أيضا في التفكير بشأن وضع مصادر تمويميا الخاصة البديمة.التي لم تفعل ذلك ب

 


