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1. A quarta edigdo do relatério do Estado de Integragéo em Africa (SIA IV) contém
informagdes sobre o processo de implementacdo da Agenda de Integracédo pelas
Comunidades Econdmicas Regionais (CER) e pela Comissdo da Unido Africana. Os
objectivos gerais deste relatorio tém por finalidade informar aos decisores politicos do
Continente o Estado da Integracdo em Africa e fornecer algumas recomendagdes
sobre a forma de acelerar a Integracdo econdmica e politica do continente.

2. As CER estdo a realizar varias actividades e programas em muitas areas da
Integracdo. O relatério tenciona absorver o progresso feito nas areas chave de
Integragdo, tais como comeércio, promogao do investimento, infra-estruturas, livre
circulagdo de pessoas, convergéncia macroeconomica, agricultura e seguranca
alimentar, paz e seguranga, assuntos sociais, turismo, industria e planeamento,
acompanhamento e avaliagdo. A este respeito, a analise do progresso, os desafios e
as perspectivas futuras dos sectores acima mencionados sao apresentados. O relatorio
avalia também o estado do progresso da Integracdo no nivel Continental,
principalmente ao nivel da CUA pela absor¢cdo do progresso feito sobre a
implementagao dos programas chave e iniciativas da Integragdo da Unido Africana. Por
fim, algumas melhores praticas e experiéncias em Africa precisam ser salientadas e
uma das principais € o Acordo Tripartido EAC-SADC-COMESA. A este respeito, o
relatorio analisa os progressos feitos no processo de negociagéao tripartida bem como a
implementagao dos varios programas acordados.

O QUE E O ESTADO DE INTEGRACAO NAS COMUNIDADES ECONOMICAS
REGIONAIS?

3. Os paises Africanos, como um bloco econdmico, ocupam uma posicdo muito
baixa na classificagdo econdmica mundial. O continente Africano alberga 14% da
populacao global; é responsavel por menos de 3% do PIB mundial e recebe apenas 3%
do investimento directo estrangeiro. Relativamente ao comércio mundial de
mercadorias, o continente € responsavel por apenas 1.8 % das importacdes e 3.6 %
das exportacdes. Estas taxas sdo ainda inferiores no sector de servigos: 1.7% e 1.8%
de importacbes e exportagdes, respectivamente. Para além da posicdo geral
relativamente desfavoravel, a situagao € mista se os paises forem considerados numa
base individual. O comércio Intra-Africano anda a volta de 12 por cento comparado com
60 por cento, 40 por cento, 30 por cento do comércio intrarregional que foram atingidos
pela Europa, América do Norte e ASIA, respectivamente. Mesmo que seja
disponibilizado subsidio para o comércio transfronteirico informal e nao registado de
Africa, o nivel total do comércio intra-Africano é susceptivel de ndo ser superior a 20
por cento, 0 que ainda é menor do que o de outros de grandes regides do mundo.

4. A Uniao Africana reconhece oito CER que consistem principalmente de blocos
de comércio e, em alguns casos, envolvem alguma cooperagao politica. Todas estas
Comunidades formam os 'pilares' da Comunidade Econémica Africana (CEA). As CER
caminham para a implementag¢ao do Tratado de Abuja a ritmos diferentes. A CEA é a
Comunidade mais avangada que langou o seu Mercado Comum em 2010. A COMESA
langou a Unido das Alfandegas em Junho de 2009. A CEDEAO e a SADC fizeram
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progressos ao construirem as suas ZCL e planeiam fazer o langamento da Unido das
Alfandegas em 2015 e 2013, respectivamente. A ECCAS fez o langamento da sua ZCL
em 2004 mas esta a enfrentar grandes desafios na sua implementacédo. UMA, CEN-
SAD e IGAD estdo a avangar devagar e ainda estdo na fase da cooperagao entre os
seus Estados-Membros.

BARREIRAS NAO TARIFARIAS (BNT)

5. Além dos problemas surgidos durante a implementagéo dos ZCL acordados, as
CER também estdo a enfrentar barreiras Nao-tarifarias para o comércio. A este
respeito, as CER tém diferentes abordagens relativas ao tratamento das BNTs. As trés
CER que compde o acordo tripartido adoptaram um programa sobre a eliminagédo das
BNTs que é um sistema baseado na Internet, para ser utilizado pelas partes envolvidas
nos Estados-Membros para a realizacédo do relatério das BNT bem como acompanhar
0 processo da sua eliminacdo. A CEDEAO criou os Comités Nacionais para lidarem
com os problemas das BNTs dos balcbes de denuncias nas fronteiras, enquanto as
restantes CER ainda estdo no processo de definir um sistema para eliminar as BNT.

POSTOS DE PARAGEM UNICA NA FRONTEIRA (OSBPS)

6. Poucas CERs elaboraram politicas competitivas e geralmente sédo as
Comunidades que passaram para a Unido das Alfandegas e Mercado Comum ou
atingiram estas fases. Uma das principais ferramentas para a facilitagdo do comércio é
a iniciativa de Postos de Fronteira de Paragem Unica (OSBPs). O conceito & utilizado
para minimizar os atrasos em assuntos transfronteiricos nos principais corredores de
transportes na regido, muitas vezes como uma consequéncia de instalagdes pobres,
processos manuais, procedimentos morosos e nao integrados bem como o fluxo de
trafego pobre. Ao abrigo do conceito OSBP, todo o trafego deve parar uma vez em
cada direccdo da viagem, facilitando a circulagdo mais rapida de pessoas e
mercadorias € permitir que os funcionarios do controlo da fronteira dos dois Estados
Parceiros fagam inspecg¢des conjuntas. O conceito foi utilizado pela primeira vez em
Chirundu OSBP entre o Zimbabué e a Zambia que foi avaliada com sucesso. A criacao
de OSBPs é amplamente adoptada em varias CERs tais como a COMESA, a CEA, a
CEDEAO, a SADC e as ECCAS.

POLITICAS COMPETITIVAS E PROMOGAO DE INVESTIMENTO

7. Poucas CER elaboraram politicas competitivas e geralmente estas sdo as
Comunidades que deslocaram para a Unido das Alfandegas e Mercado Comum ou
atingiram estas fases. Uma Agéncia de investimento Regional da COMESA foi criada e
sediada no Cairo, Egipto. Ela tem o papel de coordenar e reforgar as actividades das
agéncias de promocgao de investimento nacional da COMESA. Além disso, foram
realizados quatro féruns de investimento da COMESA, com o objectivo de promover a
COMESA como um destino de investimento e criar ligagbes comerciais entre a
COMESA e actores comerciais que nao pertencem a COMESA. A CEA criou um
modelo de Cdodigo de Investimento e planeia actualiza-lo numa Legislagao/Protocolo de
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promog¢ao da CEA como um destino de investimento. O Conselho Empresarial da
Africa Oriental (CEAQ) é o 6rgdo méaximo das Associagdes Empresariais do Sector
Privado e Empresas dos cinco paises da Africa Oriental. A Lista das Empresas da
Africa Oriental é a primeira e mais completa Lista das Empresas existente na Africa
Oriental. A SADC concluiu um Protocolo sobre Finangas e Investimento em 2006 que
entrou em vigor em Abril de 2010. A CEDEAO esta a trabalhar em trés areas,
nomeadamente: a criagdo do Mercado de Investimento da CEDEAO (MICC), Promogé&o
do Clima de Investimento e Integragdo do Mercado financeiro. A ECCAS esta a
trabalhar na criacdo de uma Estratégia Regional sobre a promogéo do investimento e a
criagao de um Fundo de Garantia para Pequenas e Médias Empresas (PME)

INFRA-ESTRUTURA

Transporte terrestre

8. Com o objectivo de proteger as infra-estruturas terrestres actuais e em
desenvolvimento, através de uma manutencdo e gestdo adequadas, os paises da
COMESA introduziram a Gestao do Sector Rodoviario e Reformas de Financiamento. A
maioria dos paises criaram fundos para estradas e agéncias de desenvolvimento de
estradas de modo a manter tanto as redes nacionais quanto as regionais de estradas.
Entre os paises que criaram tais fundos as autoridades de estradas sdo: a RD do
Congo, o Djibouti, a Etiopia, o Quénia, o Malawi, o Ruanda, o Suddo, o Uganda, a
Zambia e o Zimbabwe. A principal fonte de financiamento para a manutencdo das
estradas provém da taxa de combustivel enquanto a construcao e a reabilitagdo foram
financiadas através das alocagdes do orgamento do governo, emprestado pelos bancos
de desenvolvimento bem como através dos fundos dos parceiros da cooperagao.

9. A CEDEAO criou o Transporte Rodoviario Nacional e os Comités de Facilitacao
do Transito com a adesao dos actores chave do sector publico e privado no comércio e
na facilitacdo em todos os Estados-Membros para garantir o livre fluxo do comércio e
do transporte ao longo dos seus corredores respectivos. A CEDEAO esta a coordenar
um programa de facilitacdo de transporte e autoestrada multinacional, financiado pelo
BAD entre a Nigéria e os Camardes (Corredor da Estrada Bamenda-Enugu) e a
construcao de trés pontes criticas em Serra Leoa (Sewa, Waanje e Moa). A Comissao
estd também a promover o desenvolvimento do Corredor da Estrada Abidjan-Lagos
através do seu programa de facilitacdo dos Transportes e Comércio Abidjan-Lagos. O
programa inclui a reabilitacdo das secgdes da estrada no Ghana, Benim e Togo.

10. Embora os projectos dos transportes sejam negociados ao nivel bilateral, o
IGAD continuou a fazer pressdo e mobilizar fundos para estes projectos:

e O Corredor de Nairobi - Adis Abeba (Estrada Isiolo — Moyale — Adis
Abeba): varias secgbes estdo em varias fases de implementagdo, ao
abrigo de contratos, construgcao e reabilitagédo, financiamento por parte do
BAD e da UE);
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e O Corredor Kampala — Corredor do Juba: Nimule — Juba em Construcao
no Sul do Sudé&o; Gulu — Nimule (Uganda) ao abrigo de contrato;

e Corredor Berbera (Somalilandia — Etiopia): estudo de viabilidade e
servigos detalhados de projectos de engenharia ao abrigo de concurso; e

e O Corredor Djibouti — Adis Abeba: Secgao restante da sec¢ao da estrada
Arta — Guelile em Djibouti ao abrigo de contrato.

11. A CEA identificou cinco corredores principais na Comunidade (um comprimento
total de cerca de 12,000 km), o que constitui uma prioridade estratégica e que requer
reabilitacdo e actualizagdo para completar a rede rodoviaria na Comunidade. As
principais realizagbes sédo as seguintes:

e Estudos de Viabilidade e elaboragcédo dos Projectos Detalhados da Rodovia
de Arusha — Holili — Taveta, a Rodovia de Malindi — Lunga Lunga e a
Rodovia de Tanga — Bagamoyo;

e Estudos Exploratdrios sobre a Capacidade de Contratagao de Engenharia
Civil na Africa Oriental;

e Servicos de Consultoria de Auditoria para o Projecto de Desenvolvimento
da Rodovia do Rio Athi - Arusha — Namanga;

e Estudo sobre a Estratégia dos Transportes e o Programa de
Desenvolvimento do Sector Rodoviario Nacional da Africa Oriental e o
Projecto de Facilitagao dos Transportes da Africa Oriental

12. O progresso feito na implementagcdo do Esquema do Consenso da ECCAS
sobre os Transportes na Africa Central (PDCT-AC) e os seus projectos prioritarios s&o
relativos a implementagdo do projecto da Auto-estrada Fougamou-Doussala- Dolisie
(Gabon- Congo) e o projecto de desenvolvimento da estrada Ouesso Sangmelima e a
facilitagdo de transportes no corredor da rodoviaria Brazzaville-Yaoundé.

Transportes Ferroviarios

13.  Muitos dos projectos de desenvolvimento da nova ferroviaria em curso em Africa
estdo baseados no quadro da Unido das Ferroviarias de Africa que promove a
construcdo de ferroviarias de medida padrdao. As redes planeadas para serem
desenvolvidas na Africa Oriental e Austral, na abordagem do corredor adoptado,
incluem o seguinte:

e A ligacdo Ferroviaria para Djibouti, Etidépia, Sudao do Sul e Sudao,
iniciando em Djibouti e terminando em Juba;
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e A ligacédo Ferroviaria que liga o Quénia, o Sudédo do Sul e a Etidpia,
iniciando no porto de Lamu e terminando em Juba com uma lidagéo
para a rede da Etidpia/Djibouti, através de Moyale; e

e A Ferroviaria da Bacia de Kagera que liga a Tanzania, o Ruanda e o
Burundi e que comega a partir de Isaka, cujo estudo de viabilidade foi
financiado pelo BAD.

14.  Além disso, a Etiépia, o Djibuti e os cinco paises da Comunidade da Africa
Oriental, nomeadamente, o Burundi, o Quénia, o Ruanda, a Tanzania e o Uganda
decidiram desenvolver redes ferroviarias de medida padrdo em substituicido das redes
existentes de medida estreita. O principal Projecto Regional de ECCAS na area dos
transportes ferroviarios é a extensao da ferroviaria Leketi-Franceville, situada entre o
Gabéo e o Congo.

Transportes Aéreos

15. Sobre os Transportes Aéreos, varias iniciativas e programas estdo em
implementagdo nas CER. A Agéncia de Supervisdo de Seguranga e da Seguranga da
Aviacao Civil da CEA (CASSOA) foi transferida para a Sede permanente em Entebe,
Uganda. A CEDEAO esta a colocar énfase na promogao da implementagdo da Decisao
de Yamoussoukro sobre a liberalizagdo dos Transportes Aéreos, através da adopgao
dos Actos da Comunidade sobre a criagdo de um quadro legal comum dos Transportes
Aéreos para os Estados-Membros da CEDEAO, através da Autoridade da CEDEAO em
Fevereiro de 2012. Todos os paises membros da ECCAS estdo cobertos actualmente
por varios programas de Capacitagdo de Supervisdo da Seguranga da Aviacao
(COSCAP). O Cédigo da Aviagdo Civil da Africa Central também foi adoptado pelos
Ministros responsaveis pela Aviagao Civil em Bujumbura a 11 de Junho de 2012.

ENERGIA

16. A COMESA criou recentemente um Programa de Energia cujo principal ponto é
promover o desenvolvimento de energia, comércio e capacitacdo. A COMESA também
adoptou em Novembro de 2007 o Quadro Politico do Modelo de Energia da COMESA.
Na area das Energias Renovaveis, foi adoptada para a regido da COMESA uma base
de dados padrdo para as energias renovaveis. O Grupo de Energia da Africa Oriental
(EAPP) foi criada em 2005 e adoptada em Novembro de 2006 como uma instituicao
especializada da COMESA e um veiculo para o desenvolvimento da interligacdo da
energia na regiéo e nas outras partes de Africa. O EAPP adoptou o mapa rodoviario
estratégico e o projecto do mercado regional de 2025. Um plano director de energia
regional e um cédigo de rede também foram desenvolvidos bem como a criagéo de
uma Agéncia Reguladora Independente.

17. O Plano Director de Energia da Africa Oriental foi concluido em Maio de 2011 e
aprovado pelo Conselho Sectorial de Energia da CAE em Junho de 2011. O Plano
Director de Energia define o programa dos custos mais baixos de producgédo e
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transmissao para responder as demandas de electricidade da regido para o periodo de
2013-2038. O Plano Director de Energia foi desenvolvido juntamente com o Cédigo de
Interligacdo que ira gerir o projecto do sistema de transmissao e as exigéncias
operacionais para a interligagao regional. Os esforgos continuos da Central Eléctrica da
Africa Ocidental (WAPP) para actualizar o Plano Director da CEDEAO destinado a
Producao e Distribuicdo, foi adoptado em Novembro de 2011. O WAPP coordenou as
acgoes realizadas no Programa de Emergéncia para as cidades de Bissau e Conakry.
A Autoridade Regional de Regulagdo da Electricidade da CEDEAO (ERERA) entrou
efectivamente na sua fase operacional para a criagdo de um mercado regional de
electricidade em Janeiro de 2011. Os Estados-Membros da ECCAS criaram em Abril
de 2003, um Grupo de Energia da Africa Central, (PEAC), que se transformou numa
agéncia especializada da ECCAS, através da decisdao 021/CEEAC/2004. Uma das
principais realizagbes do PEAC € o progresso feito para a implementagédo do projecto
de Grand Inga.

LIVRE CIRCULAGAO DE PESSOAS

18. Relativamente a livre circulagao de pessoas, foram atingidos enormes resultados
em certas regides tais como a CEA e a AMU da CEDEAQO; por outro lado, algumas
CER (a SADC, a ECCAS, a CEN-SAD, o IGAD e a COMESA) ainda enfrentam
desafios nesta matéria. Apesar do progresso atingido, varios obstaculos diminuem e
chegam mesmo a enfraquecer o processo de Integracao. A esse respeito, a circulagao
das pessoas enfrenta um certo numero de problemas, incluindo o das infra-estruturas,
principalmente os transportes rodoviarios tais como o elevado numero de barreiras
erigidas pelas forcas de seguranga bem como as barreiras ilegais e inseguranga nas
estradas. Os paises geralmente evocam a seguranga como a principal razao para o
atraso da implementagao das decisées sobre a livre circulacdo de pessoas, que foram
tomadas ao nivel regional.

CONVERGENCIA MACROECONOMICA

19. Ao implementar os seus Programas de Cooperacdo Monetaria, as CER ficam
em fases diferentes de integracdo. A COMESA desenvolveu um Quadro de Superviséo
Fiscal Multilateral; adoptou um Sistema de Desenvolvimento Financeiro e um Plano de
Estabilidade; tracou um Quadro de Avaliagdo para a Estabilidade do Sistema
Financeiro. O Instituto Monetario da COMESA também foi criado em 2011 em Nairobi,
no Quénia, para realizar todo o trabalho preparatério destinado a implementagao das
fases para o Programa de Cooperagcao Monetaria da COMESA. A COMESA também
operacionalizou o Sistema Regional de Pagamento e de Liquidacdo (REPSS). Os
trabalhos preparatérios para a transigcao da Unidao Monetaria da CEA (EAMU) estao em
curso. As negociagbes para o Protocolo de EAMU estdo em fase avancada e ja
cobriram a maior parte do projecto do Protocolo. A revisdo dos critérios de
convergéncia macroeconomica da CEA, estdo em vias de conclusdo. De acordo com o
roteiro adoptado pela CEDEAOQO, planeia-se langar a segunda zona monetaria (WAMZ)
até 2015 e lancar a maior zona monetaria através da fusdo das zonas da CFA e da
WAMZ até o ano 2020.
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AGRICULTURA E SEGURANCA ALIMENTAR

20. De modo a acelerar a implementacdo da Politica Agricola da CEDEAO
(ECOWAP), o Conselho de Ministros adoptou as principais regras estratégicas. Além
disso, o plano estratégico da CEDEAO para o processamento e desenvolvimento do
sector da pecuaria foi preparado e adoptado. Isto constitui um aspecto importante da
implementagdo do ECOWAP nos niveis nacional e regional no sector dos recursos
animais. A Alianga para o Comércio dos Produtos de Base na Africa Oriental e Astral
(ACTESA) é uma organizacao regional da Alianca e uma Agéncia Especializada da
COMESA. Por sua vez, a SADC continua a fazer o acompanhamento e a
implementagdo da Declaragdo e do Plano de Accgédo de Dar-es-Salam sobre a
agricultura e seguranga alimentar bem como as prioridades de RISDP sobre a
seguranca alimentar e os recursos naturais. Além disso, a SADC esta a implementar a
Rede de Seguranca das Sementes da SADC (SSSN) que pretende facilitar a criagado
de um mercado regional de sementes. Além disso, a SADC esta a facilitar a
implementagdo do sistema harmonizado de sementes em todos os Estados-Membros
da SADC. O IGAD desenvolveu um Programa Regional de Gestdo de Risco de
Catastrofes (DRM) e tem estado a tentar implementa-lo. Actualmente o IGAD esta
envolvido na criagao de um Fundo Regional para Catastrofes e no desenvolvimento de
mapas e atlas dos principais perigos que provocam catastrofes na regido do IGAD. Um
Plano de Accédo de Seguranga Alimentar da CEA (2011 -2012) foi desenvolvido e
aprovado pela Cimeira de CEA, em Abril de 2011 para implementagdo. A CEA tem
tomado varias iniciativas para facilitar e acelerar o desenvolvimento do sector agricola.
A ECCAS esta a implementar o seu Programa Regional sobre a Seguranga Alimentar e
Politica Agricola Comum.

QUAIS SAO 0OS PROGRESSOS REALIZADOS PELA COMISSAO DA UNIAO
AFRICANA? ,
PROGRAMA PARA O DESENVOLVIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS EM AFRICA
(PIDA)

21. Ao nivel Continental, o PIDA produziu uma perspectiva macroeconémica para as
exigéncias em infra-estruturas em cada sector até 2040 (ou 2020 para as TIC), as
lacunas projectadas e as barreiras criadas pela inadequacgao entre a oferta e a procura,
as ineficiéncias institucionais previamente destacadas e as opg¢des para identificar,
preparar e financiar os projectos. O programa esta organizado para curto e médio
prazos (até 2020 e 2030) com uma visao de longo prazo para atender a demanda até
2040. Dadas as necessidades urgentes de Africa em termos de infra-estruturas, a lista
dos projectos e programas para a implementagao de curto prazo esta incluida no Plano
de Accgao Prioritario (PAP) do PIDA. O custo do PIDA actualmente esta estimado no
valor superior a 360 bilhdes de dolares americanos, o custo total do capital da
realizacdo do PAP de 2012 até 2020 espera-se que seja cerca de 68 bilhdes ou cerca
de 7.5 bilhdes de dolares americanos, anualmente, para os proximos nove anos.
Mobilizar fundos para a implementacao do PIDA continua a ser um desafio.
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PROGRAMA INTEGRADO PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULRURA EM
AFRICA (CAADP)

22. Foiregistado um progresso significativo durante a implementacédo do CAADP em
relagdo as despesas agricolas e ao crescimento sectorial desejado para o cumprimento
das metas de Maputo, as de atribuir pelo menos 10 por cento do orgamento anual do
sector publico para a agricultura e pelo menos 6 por cento do crescimento sectorial
anual respectivamente. Estatisticas Recentes mostram que até 9 paises destacaram-se
por terem atingido ou ultrapassado a meta de 10%. Nove paises estdo a gastar entre 5
e 10 por cento e 29 paises dedicaram menos do que 5 por cento dos seus orgamentos
totais para a agricultura. O numero de paises que assinou os compactos nacionais do
CAADP aumentou para Vinte e Nove. Desses 29 Compactos dos paises, 21
completaram a formulagdo dos planos de investimento do pais baseados no CAADP
que também foram analisados independentemente.

INSTITUIGOES FINANCEIRAS AFRICANAS

23. A Comissao esta a trabalhar em estreita colaboragdo com a Associagdao dos
Bancos da Africa Central (AACB) sobre a producéo de uma Estratégia Conjunta para a
criagdo de um Banco Central Africano (ACB). Prevé-se que a estratégia seja
apresentada na Conferéncia dos Ministros Africanos de Economia e Finangas, em
Marco de 2013, para analise e adopcao pela Conferéncia dos Chefes de Estado e do
Governo, em Julho de 2013.

24. O Comité Director para o Fundo Monetario Africano concluiu o seu trabalho
sobre o Protocolo e o Estatuto que cria o Fundo. O Protocolo foi analisado pela Cimeira
da Unido Africana, realizada em Janeiro de 2011 e que recomendou que 0 mesmo
fosse revisto pelos Ministros da Justica antes de sua adopcédo. A Comissado esta a
trabalhar com o IMF para rever o documento antes da sua apresentagdo aos peritos
dos Estados-Membros para analise em Fevereiro de 2013 e a Conferéncia Conjunta de
UA/ECA dos Ministros das Finangas, em Marco de 2013. Prevé-se que o texto final
seja apresentado a Cimeira a realizar em Julho de 2013 para adopgao.

CARTA AFRICANA SOBRE ESTATiSTJCAS (ACS) E ESTRATEGIA PARA A
HARMONIZAGCAO DA ESTATISTICA EM AFRICA (SHaSA)

25. A utilizagado da estatistica da qualidade, confiavel e comparavel € uma obrigagao
para todo o processo de acompanhamento e avaliacdo. A este respeito, a Carta
Africana sobre Estatistica, que exorta os fornecedores, produtores e utilizadores dos
dados estatisticos para colaborarem mais intimamente e eficazmente de modo a
melhorar a qualidade e a utilidade da informacéao estatistica, foi adoptada pelos Chefes
de Estado e de Governo em Fevereiro de 2009. Até a data, a Carta foi assinada por 22
paises e ratificada por apenas seis paises. A estratégia para a harmonizagcdo da
estatistica em Africa (SHaSA) foi adoptada pelos Chefes de Estado e de Governo em
Julho de 2010 e esta em implementacgao pelas partes interessadas.
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AREA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL (CFTA) E IMPULSIONAR O
COMERCIO INTRA-AFRICANA (BIAT)

26. Na sua 18% Sessdo Ordinaria, realizada de 29 a 30 de Janeiro de 2012 em Adis
Abeba, Etidpia, sobre o tema “Impulsionar o Comércio Intra-Africano”, a Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana adoptou a Decisao
(Assembly/UA/Dec.394 (XVIII) e a Declaracao (Assembly/UA/Decl.1(XVIII), que reflecte
o forte envolvimento politico dos lideres Africanos para acelerar e aprofundar o
Mercado de Integracdo do Continente. Os Chefes de Estado e do Governo
concordaram com um Roteiro para a criagdo de uma CFTA até a data indicativa de
2017. Durante a sua 19% Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana, os
Chefes de Estado e de Governo adoptaram a Decisdo Assembly/UA/Dec.426(XIX)
salientando, entre outros, as principais realizagdes feitas ao implementar a CFTA e
impulsionar o comércio intra-Africano, principalmente o progresso feito na
operacionalizagao do Comité de Alto Nivel do Comércio Africano e os resultados das
consultas do Comité dos sete Chefes de Estado e de Governo sobre os desafios de
baixo nivel do comércio intra-Africano, infra-estruturas e capacidades produtivas para o
rapido acompanhamento do CFTA e o desenvolvimento do comércio Intra-Africano.

PROGRAMA MINIMO DE INTEGRAGAO (MIP)

27. O PMI foi elaborado pela CUA em estreita cooperacdo com as CER e foi
adoptado como “um quadro continental estratégico dinamico para o processo de
integracdo”. A Comissdo da UA desenvolveu um Plano de Acgdo de implementagéo
para o PMI que foi adoptado pela quinta COMAI e aprovado pelos Chefes de Estado e
de Governo durante a Cimeira da UA de Janeiro de 2012. A CUA foi mandatada para
prever as exigéncias de financiamento necessarias (calculo dos custos) para a
implementagdo de cada actividade e projecto contido no Plano de Ac¢édo do PMI. O
custo geral da implementacdo do Plano Accdo do PMI foi estimado em 110,950
milhdes de $EU. A CUA esta a trabalhar com o PNUD para desenvolver uma estratégia
de mobilizagdo para o Plano de Acg¢ao do PMI bem como na criagcdo de um Fundo de
Integracgao.

MELHORES PRATICAS: ACORDO TRIPARTIDO EAC-COMESA-SADC

28. O acordo Tripartido COMESA-EAC-SADC representa a melhor pratica que as
outras CER estdo encorajadas a simular de modo a acelerar a harmonizagao dos seus
programas e actividades. Durante a sua Segunda Cimeira realizada em Joanesburgo,
Africa do Sul, no dia 12 de Junho de 2011, os Chefes de Estado e de Governo
assinaram a Declaracéo Tripartida Langando as Negociagbes para a Criacdo da Area
do Comércio Livre Tripartido; foram adoptados o Roteiro para a Criagao Tripartida da
ZCL e os Principios de Negociagéo, Processos e o Quadro Institucional Tripartido da
ZCL. A ZCL Tripartida compreende os trés Pilares; Integragdo do Mercado,
Desenvolvimento de Infra-estruturas e Desenvolvimento Industrial. A Circulacdo de
Homens de Negdcios deve ser negociada a parte.
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DESAFIOS E CONSTRANGIMENTOS

29. Apesar do progresso atingido em todos os sectores, a Africa ainda enfrenta
varias dificuldades, entre outras, dificuldades decorrentes da harmonizagdo de
politicas; inadequada vontade politica para implementar as decisdes da Integragao;
apreensao por parte dos Estados para ceder algumas das suas competéncias; a
auséncia/ineficiéncia de mecanismos de compensacao para os perdedores temporarios
no processo de Integracéo; a inadequacéao de infra-estruturas de Integracao fisica; falta
de posse dos projectos regionais ao nivel das bases: isto pode ser explicado pela
abordagem top-down utilizada no desenvolvimento de varias politicas e programas
continentais e regionais com pobre envolvimento do sector privado e organizagdes da
sociedade civil; falta de posse dos programas regionais ao nivel nacional; recursos
financeiros inadequados; e recursos humanos inadequados.

QUAL E O CAMINHO A SEGUIR?

30. As CER estdo a movimentarem-se em ritmos diferentes no processo de
Integracdo. Enquanto algumas CER ja atingiram muitos progressos em varios sectores,
outras ainda estdo atrasadas e a esforcarem-se. Como caminho a seguir, o relatério
recomenda que: A Agéncia de Coordenacédo e Planificagdo do NEPAD (NPCA)
funcione como um “Grupo de reflexdo” que precisa de ser reforgcado; o planeamento de
meédio e longo prazos deve ser salientado ao traduzir as estratégias e politicas da
Comunidade num programa real de desenvolvimento abrangente; o papel de
acompanhamento e avaliagdo do processo de integragdo das CER deve ser reforgado;
Os Estados-Membros devem priorizar a implementagdo de programas Regionais ao
nivel nacional; os Estados-Membros precisam de mais assisténcia para a
implementacdo dos quadros da politica regional através do aumento de advocacia e
assisténcia técnica ao nivel nacional bem como a necessidade de apoio a varios niveis.
Os Estados-Membros devem comprometer-se eles préoprios sobre a governagao da
Integracdo através da implementagédo de programas e projectos acordados regionais e
continentais; os trabalhos em curso sobre as fontes alternativas de financiamento da
UA devem ser apoiados pelas CER e pelos Estados-Membros de modo a financiar os
programas de Integragao e traduzi-los em realidade; e as CER, que néo tiverem agido
dessa forma, também devem comecar a reflectir sobre a criacdo das suas proéprias
fontes alternativas de financiamento.
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