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Préambule

Tirant leçon que la mise en œuvre du plan d’action de la première Décennie de l’éducation en Afrique (1997-2006) n’a pas répondu aux attentes du fait que les Etats membres ont élaboré, discuté et réalisé leurs programmes de développement du secteur éducatif avec leurs partenaires au développement sans les aligner sur les objectifs de la décennie, les Chefs d'Etat et de gouvernement de l'Union africaine ont lancé le Plan d’action de la seconde Décennie fondé sur l’adhésion des Etats, les capacités des institutions existantes et le travail remarquable accompli par l’UNESCO et les principaux partenaires de Jomtien. 
Le plan d’action de la seconde Décennie (2006-2015) se donne pour principes directeurs entre autres, de s’assurer d’un appui politique plus fort, de renforcer les capacités des communautés économiques régionales et des mécanismes de mise en œuvre nationaux, d’établir des mécanismes de suivi et de contrôle solides et efficaces, d’institutionnaliser la collaboration et l’assistance mutuelle entre les pays et d’éviter le double emploi inutile des initiatives.
Ainsi, les initiatives multiples et multiformes en faveur du développement de l’éducation n’ont pas donné les résultats escomptés principalement en raison de leur caractère fragmenté, mal coordonné et souvent très peu en adéquation avec les problèmes posés.
En ce qui concerne la «formation et le perfectionnement des enseignants », l’un des  domaines prioritaires du Plan d’action de la seconde Décennie, la persistance du déficit quantitatif et qualitatif en enseignants est significative de la nécessité de partenariats forts entre les différents acteurs institutionnels et étatiques pour la formulation de politiques et la conduite d’activités entrant dans le cadre du développement professionnel des enseignants. La Conférence Panafricaine sur le développement des enseignants (PACTED) est une initiative qui s’inscrit dans cette indispensable dynamique.

La présente feuille de route a été préparée par la Commission de l’Union Africaine (CUA) en réponse aux recommandations de la première conférence panafricaine sur le développement des enseignants (PACTED I) qui s’est déroulée à Lomé, au Togo en avril 2011. Elle a été développée à la suite d’une consultation d’un groupe ad hoc de travail comprenant les ministres de l’éducation du Kenya, du Sénégal et du Togo, avec l’appui de l’UNESCO, de l’International de l’Education, ainsi que de l’ADEA. Cette feuille de route a été adoptée par la Cinquième conférence des ministres de l’éducation d’Afrique (COMEDAF V) à Abuja le 27 avril 2012. La conférence a recommandé la mise en œuvre de la feuille de route et d’un rapport régulier à chaque réunion du COMEDAF.

Les différents partenaires dont l’UNESCO, l’UNICEF, l’International de l’Education, l’Association pour le développement de l’éducation en Afrique (ADEA), le Conseil Panafricain des enseignants, la diaspora et l’Equipe spéciale internationale sur les Enseignants pour l’Education pour tous (EPT) ont pris l’engagement de travailler étroitement avec la CUA et les Etats membres pour mettre en œuvre la feuille de route.

Au cours de la Triennale de l’ADEA en février 2012 à Ouagadougou, les partenaires du PACTED ont recommandé que soit mis en place un mécanisme de suivi de la feuille de route. L’Equipe spéciale internationale sur les  Enseignants pour l’EPT s’est engagée à concevoir un cadre de suivi et d’évaluation pour la mise en œuvre la feuille de route. La feuille de route et le cadre de suivi-évaluation ont été adoptés par la COMEDAF V à Abuja au Nigéria en avril 2012.

La mise en œuvre de la feuille de route nécessite l’adhésion des Etats membres et leur efficace participation à la réalisation des activités qui y sont inscrites à travers notamment l’allocation des ressources, la conduite des actions planifiées et le plaidoyer auprès de la communauté internationale pour une mobilisation de ressources plus conséquentes des partenaires au développement. La feuille de route devrait être intégrée dans les plans d’actions et les budgets nationaux, et systématiquement soutenue par les Communautés Economiques Régionales (CER). Son appropriation par les institutions nationales devrait être effective et permettre un suivi rapproché de sa mise en œuvre. 

La question de la mobilisation des ressources est particulièrement prégnante au regard des besoins de financement nécessaire pour les infrastructures, les équipements, les curricula ainsi que la formation, la prise en charge et la gestion des personnels de l’éducation conformément au Plan d’action de la seconde Décennie de l’éducation. Comme le stipule la cinquième recommandation de PACTED I – « planifier le financement d’une éducation de qualité » - la mobilisation de ressources conséquentes, en particulier pour des infrastructures et des équipements adéquats pour les actions inscrites, est une condition objective et essentielle pour la réalisation des activités inscrites dans la feuille de route. Les partenaires impliqués devraient réfléchir à l’intégration des activités du PACTED dans leurs programmes et leurs budgets, et réfléchir à des modalités de travail permettant le partage des informations et la coordination des actions.

L’adhésion des personnels de l’éducation notamment des personnels enseignants est aussi un facteur déterminant dans la réussite des objectifs de la feuille de route, en particulier en ce qui concerne la définition des caractéristiques normatives des enseignants et l’élaboration de politiques relatives à leur profession. La participation des enseignants à l’élaboration de ces cadres normatifs et le dialogue social entre les acteurs de l’éducation s’imposent tout au long du processus pour éviter que les problèmes des enseignants soient mal compris ou occultés et pour instaurer un climat social apaisé pour l’action éducative.

Le présent document proposé pour améliorer la qualité de l’éducation et de la formation en Afrique comprend six objectifs spécifiques avec pour chacun un résultat global se référant au plan d’action de l’Union Africaine. Ils s’inscrivent dans la « formation et le perfectionnement des enseignants», troisième domaine prioritaire du cadre d’actions de la seconde Décennie de l’éducation et dans la mise en œuvre de la troisième grande recommandation du PACTED I : « assurer le développement professionnel des enseignants (pour les secteurs formel et non formel) pour un système éducatif de qualité pour l’Afrique au 21ème siècle.» 

Chacun des objectifs est une réponse spécifique aux différents aspects de la question enseignante. Chaque objectif est décliné en différentes activités et chaque activité comporte des tâches avec des indicateurs objectivement vérifiables, des échéances de réalisation ainsi que les acteurs et les partenaires techniques et financiers impliqués dans sa réalisation.
	Objectifs
	Résultat global attendu par rapport au Plan d’action de la seconde Décennie
	Activités
	Tâches
	Résultats attendus
	Indicateurs 
	Acteurs/

Partenaires impliqués
	Echéance

	
	
	
	
	
	
	
	T1
	T2
	T3
	T4

	a. Définir les caractéristiques normatives de l'enseignant en Afrique
	A tous les niveaux du système éducatif, sont définies et promuesles qualifications, les connaissances, les aptitudes et les compétences professionnelles requises selon des normes minimales pour enseigner efficacement et être en phase avec les nouvelles tendances dans la profession.


	1. Discuter, conceptualiser, parvenir à un consensus et valider la mission, le rôle et le profil d’enseignants inclusifs à même de répondre aux défis du 21ème siècle
	i- Identifier les principaux défis de la mission de l’enseignant
ii- Faire le portrait de l’enseignant du 21e siècle

iii- Elaborer le référentiel de compétences
	Le portrait de l’enseignant du 21ème siècle est élaboré, avec ses missions et les compétences y relatives.
	Rapport validé sur les profils des enseignants fondé sur des preuves à différents niveaux du système éducatif
	CER, CUA, 
UNESCO
ADEA, UNICEF

Commonwealth of Learning
BAD,  IE, OIF
Etats membres
	x
	x
	
	

	
	
	2. Identifier les besoins des apprenants et leurs profils pour tous les types et niveaux d’éducation formelle et non formelle. 
	i- Identifier les grands domaines des réformes des systèmes éducatifs

ii- Elaborer le profil de l’apprenant du 21e siècle
	Le portrait des apprenants est établi et ses besoins connus.
	Profils d’entrée et de sortie de l’apprenant à différents niveaux et pour les types du système éducatif 
	CER, CUA  
UNESCO
ADEA, UNICEF

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres
	
	
	x
	

	
	
	3. Réviser et soutenir les programmes de développement professionnel des personnels de l’éducation (enseignants et gestionnaires) contribuant à l’amélioration des pratiques de formation initiale et continue.
	i- Elaborer des référentiels de formation relatif aux compétences définies

ii- Elaborer des plans de formation
	Les programmes rénovés de développement des personnels de l’éducation sont disponibles et mis en œuvre.
	· Nombre de programmes de formation révisés et mis en œuvre

· Nombre de nouveaux programmes pour les enseignants comprenant des approches  novatrices d’enseignement et d'apprentissage
	CER, CUA  
UNESCO
ADEA, UNICEF

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres
	
	
	
	x


	Objectifs
	Résultat global attendu par rapport au Plan d’action de la seconde Décennie
	Activités
	Tâches
	Résultats attendus
	Indicateurs 
	Acteurs/

Partenaires impliqués
	Echéance

	
	
	
	
	
	
	
	T1
	T2
	T3
	T4

	b. Utiliser davantage la formation ouverte et à distance (FOAD) pour accroître l'accès et la qualité de la formation et promouvoir le développement professionnel des enseignants.
	Une stratégie de formation initiale et continue faisant appel à toutes les ressources disponibles telles que l'enseignement à distance et les technologies de l’information et de la communication (TIC) et élargissant le répertoire des compétences pédagogiques des enseignants est mise en œuvre.


	1. Conduire un plaidoyer pour accroître la reconnaissance et soutenir la FOAD comme stratégie alternative prioritaire pour la formation et le développement professionnel des enseignants

	i- Identifier, défendre et promouvoir des pratiques de FOAD efficaces et soutenables

ii-Mettre en place et équiper les sites de FOAD

iii- Former les formateurs en soutien à l’apprentissage en FOAD.
iv- Prendre en compte tous les modes d’apprentissages à distance (notamment l’apprentissage mixte), répondant aux besoins des différentes populations
	La FOAD est reconnue, adoptée et mise en œuvre par les pays en synergie avec la formation en présentiel pour augmenter les offres de formation initiale et renforcer les compétences professionnels des enseignants.
	· Nombre de pays ayant effectivement adopté des politiques de FOAD 

· Nombre de pays ayant mis en œuvre avec succès des programmes FOAD

· Nombre d’enseignants ayant suivi avec succès des programmes FOAD.

· Augmentation des ressources allouées à la FAD dans les États membres
· Augmentation du nombre de centres de formation FOAD 

· Augmentation du nombre d'enseignants formés par la FOAD
· Nombre de modes d’apprentissage répertoriés

· Augmentation des offres de formation FOAD.
	CUA  
UNESCO-IIRCA
ACDE, AUF 
Commonwealth of Learning
BAD
IE
OIF
Etats membres

UVA

CIJ
	x
	x
	x
	x

	
	
	2.Élaborer des cadres génériques pour le développement approprié de matériels didactiques.
	i- Former les formateurs en design pédagogique à distance
ii- Former les acteurs impliqués dans le développement du curriculum de la FOAD
	Les formateurs et les acteurs impliqués dans le développement du curriculum ont leurs capacités renforcées pour le développement du matériel didactique
	Manuel sur les principes directeurs pour l'élaboration de programmes et de matériels didactiques
	Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres

UVA

CIJ
	
	
	x
	x

	
	
	3. Produire des  ressources éducatives libres numériques (REL) et en faciliter l’accès
	i- Former les formateurs et les acteurs impliqués dans le développement du curriculum de la FOAD à la production des REL. 
ii- Mettre en place des équipes pédagogiques
iii- Elaborer le matériel didactique.
	Les REL sont produites et mises à la disposition des formateurs et des apprenants.
	Augmentation du nombre de REL 
	ACDE
REL-Afrique
AUF 

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres

UVA, CIJ
	
	
	
	x

	
	
	4.Élaborer des normes d’assurance qualité pour la FOAD 
	i- Définir  les critères de qualité de la FOAD

ii- Identifier les indicateurs relatifs aux critères de qualité
	Des normes de qualité pour la FOAD sont définies.
	· Documents de standards  d’assurance qualité 
· Série d'indicateurs convenus
· Manuel pour l'utilisation d'indicateurs pour la collecte des données
	ACDE, SAQA
SACMEQ
UNESCO-IIRCA
Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF
Etats membres

UVA, CIJ
	
	
	
	x


	Objectifs
	Résultat global attendu par rapport au Plan d’action de la seconde Décennie
	Activités
	Tâches
	Résultats attendus
	Indicateurs 
	Acteurs/

Partenaires impliqués
	Echéance

	
	
	
	
	
	
	
	T1
	T2
	T3
	T4

	c. Améliorer les performances en sciences, mathématiques et technologies (SMT) pour prendre en compte les compétences de la vie courante et les exigences du marché du travail
	A tous les niveaux du système éducatif, sont élaborés et mis en œuvre des programmes et des méthodes d’enseignement réformés en SMT prenant en compte la culture et l’environnement de l’apprenant et susceptibles de promouvoir et de garantir une société scientifiquement et technologiquement alphabétisée pour un développement durable.

	1.Élaborer des indicateurs de qualité pour les enseignants en SMT 
	i- Définir  les critères de qualité en SMT.

ii- Attirer, former et maintenir les meilleurs enseignants de SMT.
	Des indicateurs de qualité sont élaborés
	Ensemble d'indicateurs de qualité convenus pour les SMT 
	Les CER 
ADEA, CEMASTEA

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres

UVA, CIJ
	
	x
	
	

	
	
	2. Élaborer un cadre de référence africain pour le développement du curriculum pour la formation des enseignants en SMT 
	i- Mettre en place une équipe pour concevoir et développer une maquette du curriculum

ii- Identifier les compétences, les structures, et les moyens nécessaires à l’enseignement et l’apprentissage des SMT
	Un cadre de référence africain du curriculum de formation des enseignants de SMT est élaboré et diffusé.
	· Curriculum SMT Afro-centriste.

· Nombre de livres et de manuels de l'enseignant.

	CER, ADEA
ACDE

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres

UVA, CIJ
	
	x
	x
	x

	
	
	3. Créer des centres régionaux de formation des enseignants en SMT  
	i- Identifier les centres d’excellence de formation des enseignants en SMT

ii- Renforcer les capacités de ces centres au niveau des infrastructures et des ressources humaines 
	Ces centres de référence de formation en SMT sont ouverts dans les CER
	· Nombre de centres régionaux opérationnels de formation des enseignants 
· Nombre d'enseignants formés
	CER, CUA 
CEMASTEA

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres

UVA

CIJ
	
	
	x
	x

	
	
	4. Renforcer les capacités des instituts nationaux de formation des enseignants en SMT
	Soutenir le développement des centres nationaux de développement des enseignants en assurant de meilleures conditions de formation (infrastructures et équipements).
	Les instituts nationaux de formation des enseignants en SMT disposent de meilleures conditions de travail.
	· Nombre d’instituts nationaux ayant des conditions de formation améliorées 
· Nombre d'enseignants formés
	Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres

UVA

CIJ
	
	
	
	

	
	
	5. Promouvoir la production et la diffusion de la recherche et des pratiques innovantes en faveur de l’enseignement et de l’apprentissage des SMT
	· Identifier et faire l’état des lieux des pratiques innovantes en SMT

· Identifier les programmes de recherche et de production des pratiques innovantes en SMT

· Soutenir la production et la diffusion des pratiques innovantes en faveur de l’enseignement des SMT
	Des pratiques innovantes en matière d’enseignement des SMT sont identifiées, connues et promues
	· Revue et rapport sur les pratiques innovantes existantes

· Rapport sur les programmes de recherche et de production identifiés

· Nombre de pratiques innovantes produites et vulgarisées.
	Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres UVA

CIJ
	
	
	
	


	Objectifs
	Résultat global attendu par rapport au Plan d’action de la seconde Décennie
	Activités
	Tâches
	Résultats attendus
	Indicateurs 
	Acteurs/

Partenaires impliqués
	Echéance

	
	
	
	
	
	
	
	T1
	T2
	T3
	T4

	d. Normaliser les processus de recrutement et de mobilité des enseignants 
	Un protocole de recrutement et de mobilité des enseignants prenant en compte leurs droits et devoirs, pour une utilisation optimale des ressources humaines existantes est élaboré, diffusé et mis en œuvre.
	1. Finaliser le protocole de mobilité des enseignants en Afrique 
	i- Présenter le protocole à PACTED II pour validation 

ii- Mettre en place, dans chaque CER, une équipe pour l’harmonisation et faire le plaidoyer du protocole auprès de chaque Etat membre

iii- Faciliter un plus large accès aux postes vacants transfrontaliers


	Le protocole de mobilité est finalisé et mis en œuvre.
	· Agences de recrutement enregistrées avec les ministères de l'Education et des Affaires étrangères 

· Site dédié aux Etats membres pour la publication des postes vacants d’enseignants et mis à jour régulière du site
· Nombre de postes vacants publiés sur le site
 
	CUA 
UNESCO-IIRCA

Les CER
Les Etats membres

Commonwealth of Learning
BAD

IE

OIF
	x
	x
	
	

	
	
	2. Faire du plaidoyer pour les droits de l'enseignant, sa sécurité, son bien-être et ses conditions de travail au niveau national et dans le pays hôte 
	i- Améliorer l’utilisation de la recommandation OIT/UNESCO sur les enseignants

ii- Fournir des informations complètes sur les droits et les obligations des enseignants migrants et sur les conditions de travail.

ii- Elaborer un dossier documenté sur le rôle clé des enseignants dans la construction d’une société démocratique et contribuant à son bien-être.
	Les questions relatives aux droits, aux conditions sociales et de travail des enseignants sont connues et prises en considération par les Etats
	· Amélioration des conditions de travail des enseignants

· Dossier validé sur les droits et les obligations des enseignants, leur rôle dans la construction d’une société démocratique.
	Les CER
Les Etats membres

Commonwealth of Learning
BAD

IE

OIF
	x
	x
	x
	x


	Objectifs
	Résultat global attendu par rapport au Plan d’action de la seconde Décennie
	Activités
	Tâches
	Résultats attendus
	Indicateurs 
	Acteurs/

Partenaires impliqués
	Echéance

	
	
	
	
	
	
	
	T1
	T2
	T3
	T4

	e. Faire la transposition didactique et  Pédagogique de l'Histoire générale de l'Afrique (HGA)
 
	Des programmes d’études et des matériels didactiques équilibrés et pertinents prenant en compte la culture et l’histoire de l’Afrique en tant que moyens de promouvoir et de renforcer nos identités et nos valeurs et de préserver notre patrimoine culturel sont élaborés et mis à disposition dans toutes les formes et à tous les niveaux de l’éducation.


	1. Diffuser et assurer l’appropriation du projet par diverses activités en ligne et en présentiel  
	i- Fournir un site dédié au projet HGA

ii- Elaborer des documents didactiques
	L’HGA est connue et intégrée dans les documents didactiques
	Manuels pour les écoles primaires et secondaires disponibles 
	UNESCO, CUA 

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres
	
	x
	x
	x

	
	
	2. Développer des directives pour l’enseignement de l’Histoire générale de l’Afrique à tous les niveaux et promouvoir l’utilisation de ces guides 
	i- Identifier et mettre en place une équipe pour l’élaboration de ces directives

ii- Développer les directives en prenant compte les questions de test et de pilotage. 

iii- Diffuser et promouvoir l’utilisation de ces directives.  
	Les directives pour l’enseignement de l’HGA sont disponibles.
	· Directives élaborées et diffusées à tous les niveaux des systèmes éducatifs nationaux

· Enseignement de l’histoire de l'Afrique avec une approche plus pratique
	UNESCO 
CUA

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres
	
	x
	x
	x

	
	
	3. Promouvoir et faire en sorte que l’histoire africaine soit un sujet central dans les curricula de l’enseignement supérieur.
	i- Créer et mettre en place au niveau de chaque CER, une équipe pour le plaidoyer auprès de chaque Etat.
	L’HGA est enseignée dans les universités et fait l’objet de recherches scientifiques.
	· Nombre d’enseignants ayant été formés en Histoire générale de l’Afrique

· Nombre d'étudiants inscrits en HGA au niveau universitaire
	UNESCO

ADEA

Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres
	
	x
	x
	x

	
	
	4. Identifier et mobiliser des communautés d’enseignants des diasporas. 


	i- Définir de façon pragmatique les diasporas africaines.
ii- Répertorier les associations et les sites des diasporas.
iii- Dédier un site pour ces diasporas.
iv- Favoriser les échanges d'enseignants et d'étudiants avec  les diasporas.
	Les communautés des diasporas africaines sont identifiées et mobilisées.
	· Nombre d’associations de la diaspora, d’historiens africains, de syndicats, etc.
· Nombre d’échanges d'enseignants et d'étudiants entre les diasporas et les Etats membres.

	 
	
	x
	x
	x


	Objectifs
	Résultat global attendu par rapport au Plan d’action de la seconde Décennie
	Activités
	Tâches
	Résultats attendus
	Indicateurs 
	Acteurs/

Partenaires impliqués
	Echéance

	
	
	
	
	
	
	
	T1
	T2
	T3
	T4

	f. Améliorer les capacités des acteurs de l’éducation pour la conception et la mise en œuvre de politiques holistiques relatives à la profession enseignante.
	Les capacités des structures régionales et nationales de formation des cadres de l’éducation, comme les centres d’excellence, sont renforcées pour la formulation de politiques holistiques de l’enseignant enrichies par les travaux de recherche en vue d’une contribution renforcée des enseignants au processus de développement de l’éducation. 

	1. Promouvoir un centre panafricain de formation des cadres de haut niveau capables d’influer sur les questions de politique de l’enseignant 
	i. Poursuivre la mise sur pied à l’UNESCO-IIRCA à Addis-Abeba du Programme de formation avancée dans le développement de politiques holistiques de l’enseignant

ii. Présenter un dossier complet du cours pour endossement par les Ministres des Etats Membres

iii. Mobiliser les ressources  humaines et financières nécessaires à la mise en œuvre du programme
iv- Mettre en relation ce centre avec les institutions nationales
	Un centre panafricain de formation sur les questions de politique de l’enseignant est opérationnel dans le cadre de l’IIRCA. 
	· Adoption du programme par la COMEDAF

· Nombre de cadres africains formés à l’IIRCA en développement de politiques holistiques  de l’enseignant dans le cadre du programme

· Nombre de documents de politiques holistiques de l’enseignant à travers le continent dans le cadre du programme
	UNESCO

ADEA

COMSEC

Les CER
Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres
	x
	x
	x
	x

	
	
	2. Renforcer, consolider et élargir les initiatives prises en ce qui concerne la formulation et la mise en œuvre des politiques relatives aux enseignants
	i- Promouvoir des pratiques efficaces qui contribuent à la formulation et à la conception de politiques

ii- Mettre en œuvre un programme de renforcement de capacités acteurs impliqués dans la formulation des politiques
	Les pays ont adopté et mis en œuvre des politiques holistiques de développement professionnel de l’enseignant.
	· Nombre de pays ayant adopté et mis en œuvre avec succès des politiques holistiques de formation des enseignants.

· Nombre de pays ayant adopté et mis en œuvre un  programme de renforcement des capacités
	UNESCO

ADEA

COMSEC

Les CER
Commonwealth of Learning
BAD, IE, OIF

Etats membres
	x
	x
	x
	x
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