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 :مقدمة

لة والعمل والعمامتنمية الاجتماعية لالأول لمجنة الفنية المتخصصة اري وز جتماع اللاعقد ا .1
موضوع المؤتمر ىو قد كان . و 2015أبريل  24و 23يومي ثيوبيا إفي أديس أبابا، 

 ."الحماية الاجتماعية من أجل التنمية الشاممة"
 

 :الحضور

 الجزائر،  التالية: وفود الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقياري وز جتماع اللاا حضر .2
 الكونغو، جزر القمر، تشاد، لكاميرون،ا بوروندي، فاسو، بوركينا بوتسوانا،بنين، أنجولا، 
 ليسوتو، كينيا،ثيوبيا، غانا، غينيا، إتريا، ر إمصر، الكونغو الديمقراطية،  جميورية
 نيجيريا، النيجر، ناميبيا، موزمبيق، موريشيوس، موريتانيا، مالي، ملاوي،ليبيا، ليبيريا، 

 ل، سيراليون، جنوبال، سيشالسنغ العربية الصحراوية الديمقراطية،رواندا، الجميورية 
 .زيمبابويأوغندا، زامبيا و  تونس، توجو، تنزانيا،سوازيلاند،  أفريقيا، السودان،

 قميميةلإممثمو أجيزة الاتحاد الأفريقي والمجموعات الاقتصادية ا أيضا حضر الاجتماع .3
ة، منظمة )منظمة الوحدة النقابية الأفريقي نو والشركاء الاجتماعي )الإيكواس، الكوميسا،(،

ووكالات الأمم  أفريقيا(،-الأعمال التجارية الأفريقية، الاتحاد الدولي لنقابات العمال
)منظمة العمل الدولية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إدارة الشؤون الاقتصادية  المتحدة

 ، مكتب الأمم المتحدة لتنسيقلمسكان لأمم المتحدةاوالاجتماعية للأمم المتحدة، صندوق 
منظمة متحدة المشترك المعني بالأيدز، الالمساعدة الإنسانية، اليونيسيف، برنامج الأمم ال
 والتنمية في الميدان  ومنظمة التعاون الدولية لميجرة، منظمة الأغذية والزراعة

( ، جامعة الدول العربية)البنك الأفريقي لمتنمية مشتركة منظمات حكوميةو  الاقتصادي(
الحكومات  ووممثم ني وشركاء التعاونومنظمات المجتمع المد ةحكوميغير منظمات و 

 .غير الأفريقية التالية: البرازيل، المكسيك، اليند وفمسطين
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 :الافتتاح مراسم من جدول الأعمال: 1البند 
 نائب ،سميمان عطية محمد /السيد معالي لمكتب،ا لييئة ولايتو المنتيية رئيسال أشار .4

يدي عمى أ ثيوبيينللإ الأخير غاشمال القتل إلى ليبيا في تماعيةالاج والشؤون العمل وزير
 إثيوبيا، وشعب الضحايا لعائلات تعازيو خالص عن وأعرب ليبيا، في رىابيةإ جماعات
 عبور محاولتيم أثناء حياتيم فقدوا الذينىؤلاء  ودول وأصدقاء لعائلات التعازيب وبعث
 الأفريقية الحكومات وحث. أجنبية ضاأر  في فرص عن بحثاً  المتوسطالأبيض  البحر
 العمل قاسو أ وتحسين عملال فرص توفيرل الجيد من المزيد بذلعمى  الأعمال ورجال

. أفضل معيشية وظروف عمل عن اً بحث بحياتيم نييقير الأف ةخاطر فادي ملت القارة في
 الظروف ىذه تحت ماتوا الذين أولئك أرواح عمى حداداً  صمت دقيقة الى اودع
 الأفريقي الاتحاد ومفوضية الأعضاء مدولل شكربتوجيو ال واختتم. وغيرىا اويةالمأس

  .أفريقيا وشعوب القطاع ىذا خدمة فيكونيا ل

 المنظمة التزام الدولية العمل لمنظمة الإقميمي المدير ةنائب ،داينا ماينجا /السيدةت أكد .5
 فعالة اجتماعية يةحما نظم بناءفي  الأفريقي الاتحاد في الأعضاء الدول بمساعدة
رحبت  الدولية العمل منظمة أن أشارت و . أفريقيا في المدقع الفقر عمى لمقضاء كوسيمة

 الاتحاد يقودىا التي الريفيين والعمال الرسمي غير للاقتصاد الاجتماعية الحماية خطةب
 الدولية العمل منظمة دعموشددت عمى . الشامل النمو لتحقيق أساسي كشرط الأفريقي

. الدولية العمل منظمة آليات مع اتساقاً  10+ وعممية واجادوجو  فريقيالأ الاتحادندة لأج
 اً حقاعتباره ب أولاً  الاجتماعية الحمايةالى  الدولية العمل لمنظمة المعياري الإطار ويستند

 في بما العاممين لجميع الاجتماعية الحمايةمزايا  من نياحزمة دو ، الإنسان حقوق من
 المستوى عمىالثلاثي الأطراف  شركاءال وحثت. الرسمي غير الاقتصاد في العاممين ذلك

 الاجتماعي الحوار أولويات تحديدعمى ( عملال وأصحاب لاعمالو  حكومةال) القطري
  .شاممة اجتماعية حماية لتوفير مستدامة حمول يجادلا
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 الغالبية أنمواسيا الى  جون /السيد نظمة الأعمال التجارية الأفريقيةأشار ممثل م .6
 الموارد من الرغم عمى حياتيم في حقيقية تنمية تشيد لم أفريقيا شعوب من العظمى
 مواردال لتخصيص خاص اىتمام إيلاء إلى ويدعو. أفريقيابيا تزخر  التيالوافرة  الطبيعية
 وجود أنب بقوة نظمة الأعمال التجارية الأفريقيةحيث تعتقد م أفريقيا، في التعميم لقطاع
. الجديدة التطوراتومواصمة  لنشرائل وسال أقوى من ىو مجتمع أي في جيد عميمت نظام

 الموارد تخصيص في الكفاءة تحقيقالى  أيضاً  نظمة الأعمال التجارية الأفريقيةم تدعوو 
 العالم أنحاء كافة في اجماعإ ىناك أن أشار و. الأفريقية الحكومات قبل من واستخداميا

 فرصاً و  لائقةال عملال فرص فريو  الذي النمو محرك ىو طنشال خاصال قطاعال أنعمى 
لويات و الأبإدراج برنامج مواسيا  /السيد وأشاد. واستدامة يةشمول أكثر لنمو متزايدة

 الاجتماعية لمتنمية المتخصصة الفنية لمجنة الأول لاجتماعفي جدول أعمال ا يماسالخ
  الفترة غطيوالذي ي الشاممة والتنمية الفقر عمى والقضاء العمالةبشأن  ،عمالةوال والعمل
2015-2019. 

 الحصول أرزقي إلى أن عدم فريقية مزىودالعام لمنظمة الوحدة النقابية الأأشار الأمين   .7
 الرئيسي السبب ىو اللائق والعمل الاجتماعية والحماية الأساسية الاجتماعية الخدمات عمى

 يتعمق فيما العمال احتياجاتاستعرض و . اةوالحي الصحة عمى اً كبير  اً خطر مثل مما ي يجرةمل
شاد وأ. شاممةال تنميةالمن أجل  الاجتماعي لمحوار الرئيسي والدور الاجتماعية بالحماية

تقود  المرأة بأن مقراً  والتنمية المرأة تمكين لتعزيز 2015 عام لتكريس الأفريقي الاتحاد قيادةب
أكد ضرورة و  .الأفريقي الاتحاد مفوضية ةسرئي مع الحال ىو كما أفريقيا في التنميةجندة أ

في اجتماعات المجنة الفنية المتخصصة وأنو ينبغي إيلاء  ة الأطرافمبدأ ثلاثي بحث 
 العامل وحقوق نقابات العمال في كل مكان. جنسانية لاحترام ىتمام الا

ية في وزيرة الخدمة العامة والعمل والشؤون الاجتماع ،بريسكا موبفوميرا /برزت السيدةأ .8
 رئيس لجنة العمل والشؤون الاجتماعية،كولايتيا زيمبابوي بوصفيا النائبة المنتيية 

رؤساء  اعتماد ىو الأول. لمكتبا لييئة المنتيية ولايةال خلال النجاحات مننموذجين 
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 عمى والقضاء العمالة حول المنقح واجادوجو علانإ الأفريقي دول وحكومات الاتحاد
 والإنجاز. 2015 يناير في منعقدةال فريقيالأ الاتحاد لمؤتمر لعاديةا الدورة خلال الفقر
 تولت رئاستيا زيمبابوي التي الدولية العمل منظمةل الأفريقية المجموعة ىو عمل الثاني
لعبت  الأفريقية المجموعة ن تدخلاتأموبفوميرا  /السيدة وقالت. 2014 عام يونيو في

بشأن  وخاصة الدولية العمل منظمةجمس إدارة م حققيا حمول إيجاد في دورا محورياً 
ووجيت الشكر . الإضراب في والحق 87 رقم الدولية العمل منظمة باتفاقية تتعمق قضايا
وكذلك  اللائق العمل برنامج تحقيق في عمى مساىماتيا الأفريقية الحكومات جميع الى
 .الأفريقي العمل لفريق ممموسةال مساىماتال

 الاجتماعية، لمشؤون الأفريقي الاتحاد مفوض ،كالوكو صديقي مصطفى /الدكتورسعادة  أشار  .9
ي أ ترك"عدم ىو فريقيالأ لاتحادل 2063 برنامج أجندة فحوى أنلى إ الافتتاحية، متوفي كم

سياسات وبرامج  خلال من والتنمية، النمو تحقيق إلى السعيطار إ فيخمف" فرد في ال
 السياساتتمك  أن أكد. و المتقنة التوجيوو  المناسبةي جتماعلاضمان االو  جتماعيةلاا حمايةلا

كبار السن و  النساءمن  معظميمو  والميمشين، الفقراء يفيد نمو تحقيق لضمان وضعيا ينبغي
 المناسبة الترجمةغياب د حيكما . اجتماعياً  المستبعدة الفئات من والأشخاصوالمعوقين 

 محمايةل الإنسان حقوق منظورق من تحقيو  فعاليتيا من قانونية أطرالى  مسياساتل
وأكد المفوض عمى الحاجة إلى وضع بروتوكول حول الحماية والضمان  .الاجتماعية

 لاتحاد الأفريقي.ل 2063 الاجتماعي، وكذلك برنامج اجتماعي لأفريقيا وفقاً لأجندة
 

 مال: المسائل الإجرائية:عمن جدول الأ 2البند 

لمجنة الفنية المتخصصة لمتنمية الاجتماعية والعمل  انتخاب هيئة مكتب الدورة الأولى ( أ
 والعمالة
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وفقاً لمقانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي بشأن تشكيل المجنة الفنية المتخصصة وبعد  .10
تم انتخاب ىيئة عضاء والشركاء الاجتماعيين لكل منطقة، المشاورات اللازمة بين الدول الأ

عمى النحو  خصصة لمتنمية الاجتماعية والعمل والعمالةمكتب الدورة الأولى لمجنة الفنية المت
 :التالي

 الجنوب الأفريقي –حكومةال –زيمبابوي   الرئيس
 فريقياأغرب    -حكومةال -النيجر   النائب الأول لمرئيس
  فريقياأشمال   -عمال ال –الجزائر النائب الثاني لمرئيس
  فريقياأ شرق –عملالأرباب  -كينيا النائب الثالث لمرئيس

 فريقياأوسط  –حكومة ال –جميورية الكونغو الديمقراطية    المقرر
 

 ( اعتماد جدول الأعمال وبرنامج العملب
حاطة حول نتائج الاجتماع ل أعمالو وبرنامج عممو بما يشمل إاعتمد الاجتماع جدو  .11

ين ووضع العمال في دولة فمسط 2015رواندا في مارس  ،واليجرة والتنقل في كيجالي
 عمال.كبنود منفصمة في جدول الأ

 
من جدول الأعمال: حمقة نقاش وزارية حول موضوع "الحماية الاجتماعية من أجل  3البند 

 التنمية الشاممة":
 أفريقيا، جنوبلالاجتماعية  التنمية وزير ةنائب ،زولو -ىندريتا بوجوبيني /أطمعت السيدة .12

 جميعيتداخل مع و  يعد شاملاً  الذي بلادىال الاجتماعية الحماية برنامج عمى الاجتماع
 وأبمغت. الضعيفة المحمية لمجتمعاتا دعم لضمان خدماتمجموعة  ضمن القطاعات
 في مكفول ىو كما فريقيأ جنوب مواطن لكل حق ىي الاجتماعية الحماية نبأ الاجتماع
حويلات النقدية الت عمى سنوياً  راند مميار 129 حالياً  أفريقيا جنوبوتنفق . البلاد دستور

 الحماية تدخلات مختمف % عمى الأقل من ناتجيا المحمي الإجمالي عمى20و
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 خلال مندعم ال فريقياأ جنوب في الأقل عمىشخص  مميون 16.5مقى توي. الاجتماعية
 كبار السن و  للأطفال المنح وتشمل متنوعة التدخلاتوتعد . النقدية التحويلات

 الاجتماعية والخدمات المجاني والسكن المجاني والثانوي الابتدائي والتعميمالمستضعفين 
عمى سبيل  الاجتماعية الحماية برامج تدعم التي المدنية الخدمة منظمات ومساعدة

 جنباً  والعمل الاجتماعية الحماية نإبوجوبيني زولو  /ت السيدةوقال. المثال لا الحصر
 ذلك ومع. لةامالع وىجرة بالبشر تجارالإ مثل نطاقاً  الأوسع القضايا لمعالجة جنب إلى

 .نتاجيةلإا حساب عمى السكان بين الاعتماد متلازمة خمق الرئيسي التحدي نلم يك

 المنظماتو  الاجتماعي الحوارو  ل لعممنظمات ال العام الأمين ،سو مامادو /لسيدأشار ا .13
 لا اتوذ حد في الاقتصادي النمو أنلى إ السنغال،في  المؤسسات مع والعلاقات المينية

نما و . الاقتصادية المساواة وعدم الفقر من حدي  جامعالو  شاملال برنامجالن يحد يمكن أا 
 وطنية استراتيجية السنغال اعتمدتعميو، و  .بشكل ممحوظ الفقر نم الاجتماعية محمايةل
 الاستراتيجية ىذه تغطيو . الاجتماعي للاندماج ىامة آليةتعد  الاجتماعية محمايةل

 ذلك، ومع. والأطفال ينسنممل الدعمو  المجانية الأساسية الصحية ةالرعاي مجالات
 الحماية برامج من يستفيدونالذين  السكان من٪ 20 من أقل مىع التغطية تقتصر

ستضعفين الم الأشخاص احتياجات لتمبية مبادرة أيضا السنغال رئيس وأطمق. الاجتماعية
 حدالو  المجانية القيصرية والعمميات ممةالشا الصحية والتغطية العائمية المنح: البلاد في
لممشاريع الصغيرة.  مبسط  اجتماعي ضمان ونظاممسنين لم بالنسبة لدخلمن ا دنىالأ
 في الاجتماعية لمحمايةشامل  وطني صندوقىناك ،  جيد ىذه السياسة لتعزيزو  .و

  .مرحمة التنفيذ

الوفود  مع الزراعية في البرازيل التنمية وزير ،سوزا دي سنانياأ باتروس /معالي السيدقاسم ت .14
 نإ وقال. لسكانيا الاجتماعية الحماية خدمات توفير مجال في الممارسات أفضل بعض
 اً استثمار باعتباره  الدولةقوده ت ممواطنينحقاً ل الشمول و  الاجتماعية الحماية تعتبر البرازيل

 مجموعةشراك بإ قوموت امالع التنسيق دور تمعب أن مدولةل ينبغي عميو،و . نفاقإ من بدلاً 
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 الحقوق بحماية يتعمق فيما تحويمية أداةك اتسياسال باستخدام الفاعمة الجيات من واسعة
وناشد معالي السيد/ دي سوزا الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي توحيد  .الأساسية

 ية الشاممة. السياسات العامة لمكافحة الفقر في الاستراتيجية الاقتصادية والاجتماعية والوطن

 :التالية التوصيات الاجتماع قدم النقاش، حمقات إلى بالإضافة .15
 المتعمقة الأحكام لتنفيذمنح الأولوية مفوضية الاتحاد الافريقي و  الأعضاء مدولل ينبغي (أ 

في ىذا الصدد، و  2063في أجندة  والعمل الاجتماعي والضمان الاجتماعية بالحماية
 .فريقيالأ لاتحادل 2063 لأجندة برنامج اجتماعي وضعي مفوضية الاتحاد الافريقل ينبغي

 الأفريقي الميثاقب يرفق بروتوكول إعداد فيفريقي التعاون مفوضية الاتحاد الأل ينبغي  (ب 
 .الاجتماعية والحماية الاجتماعي الأمن بشأن والشعوب نسانالا لحقوق

 والشباب؛ النساء وخاصة التنمية عممياتخلال  الخمف  في أحد تركعدم  ينبغي (ج 
، 102الدولية  العمل منظمةمعاىدة  عمى بعد دقصت   لم التي الأعضاء الدوليتعين عمى  (د 

 في أسرع ما يمكن؛ ذلك م عمىقد  أن ت  
مفيدة  ميارات لتطوير لمشباب التعميمية المؤسسات مناىج مراجعة الأعضاء لمدول ينبغي (ه 

 ،محصول عمى الوظائفل
شتراكات الاقائمة عمى  الاجتماعية لمحماية اممةش نظم ستعراض ا الأعضاء لمدول ينبغي (و 

 ؛(غير القائمة عمى الاشتراكات) الأمان شبكاتد كذلك يوتزو 
 سوق خدمات في الرسمي غير القطاع اقتصادقوم بإدماج أن ت الأعضاءيجب عمى الدول  (ز 

 .العمل
 بشأن وبالجن بمدان بين فيماالدولي  التعاون تعزيزيتعين عمى مفوضية الاتحاد الأفريقي  (ح 

برنامج الأمم المتحدة ) دوليين شركاء مع بالتعاون البرازيل معخاصة و  الاجتماعية، الحماية
 فريقيالأ والبنك ، ومنظمة الأغذية والزراعة،سيفيواليون الدولية العمل ومنظمة الانمائي
   (.العالمي المركزريو +و  ، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديلمتنمية
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 من جدول الأعمال: مناقشة تقرير اجتماع الخبراء: 4البند 
 التالية: قرراتمالعقب بحث تقرير اجتماع الخبراء، أصدر الوزراء  .16

 :التنمية الاجتماعية –نتائج الجمسات القطاعية 

 تنفيذ إطار السياسة الاجتماعية لأفريقيا

 :توصيات عامة 

 حماية الاجتماعيةالجوانب المفاهيمية والسياسية والاقتصادية لم .17

يتعين سلاتحاد الأفريقي،  ل 2063 في أجندة اىتم تصور  كماأفريقيا  ازدىار من أجل ضمان (أ 
في إطار  عمى الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي توسيع الضمان والحماية الاجتماعية

وعية. نالصحية الرعاية التعميم و الإلى خدمات  لكل مواطن صول الكاملوالو  مواردىا المتوفرة
 .الحماية الاجتماعية نطاقاً واسعاً من البرامج والسياسات شملوينبغي أن ت

تاحتيا لمجميع.   (ب  ينبغي كما ينبغي اعتماد الحماية الاجتماعية عمى أساس حقوق الإنسان وا 
أن تستند الحماية الاجتماعية إلى القناعة والرؤية السياسية غير المتحيزة لمدولة والمقبولة  

بالعقد الاجتماعي.  في العلاقات بين المواطن والدولة والتي يشار إلييا أيضاً  زاويةكحجر 
وينبغي لمبمدان تصميم نظم لمحماية الاجتماعية مشفوعة بأىداف أوسع لضمان الاندماج 

الفئات المستضعفة، بما في ذلك النساء  بالنسبة الاجتماعي والسياسي والاقتصادي وخاصة
والمصابون بفيروس نقص المناعة البشرية/الأيدز والمتأثرون  نو نوالمسن لمعوقو والأطفال وا

. وعميو، ينبغي أن تكون الحماية الاجتماعية حزمة شاممة من السياسات المشتركة بين بو
من الصدمات الاجتماعية  -الأولوية لأشد الناس فقراً  منح -القطاعات تحمي المواطنين 

تعزيز قدرتيم عمى التكيف وكذلك مع رة حياتيم والبيئية والاقتصادية التي تنشأ طوال دو 
مثل  مجموعة واسعة من السياسات بحثتحسين رفاىيتيم. ويمكن لمدول الأعضاء 

جمع الخدمات مما ي التحويلات الاجتماعية، وتحويل النقود، والأمن الغذائي والصحي،
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 ، المساىمة وغير  المساىمة الاجتماعية نتقالات شمل الاينسقيا و ي  والمزايا الاجتماعية و 
 مع السياسات القطاعية. بالتفاعل المتبادل

 

 تمويل الحماية الاجتماعية .18

يتطمب نقص التمويل المزمن لمحماية الاجتماعية في أفريقيا إرادة سياسية قوية لتوفير   (أ 
الموارد الكافية والأطر المؤسسية لبرنامج الحماية الاجتماعية وضمان الاستدامة المالية. 

لاستدامة المالية عمى ترسيخ برنامج الحماية الاجتماعية بقوة في التمويل وتتوقف ا
من شأن التعبئة و لمدول الأعضاء.  مدالمحمي وبمورتو في أطر الإنفاق المتوسط الأ

لتمويل، أن ا من الفعالة لمموارد المحمية من خلال الإصلاحات الضريبية وأشكال مبتكرة
ثمارات في الحماية الاجتماعية في أفريقيا. ويمكن توفر الحيز المالي لمزيد من الاست

في ضمان الاستدامة المالية لمحماية الاجتماعية  أساسياً  أن يمعب دوراً  الخاص لمقطاع
 في القارة كمساىم مسؤول في السياسات المالية لمحكومات.

فإن لتمويل برامج الحماية الاجتماعية،  اً رئيسي اً بينما يشكل التمويل المحمي مصدر    (ب 
ويتوقع في دعم البمدان الأفريقية.  أساسياً  دوراً  انالدولي يمعب والتعاون الفني التنسيق
مبادلات وشراكات و الأمم المتحدة وكالات من الشركاء الإنمائيين مثل  الدعمذلك 

إنشاء صناديق رأسية بل لتفادي  التعاون فيما بين بمدان الجنوب. وينبغي توخي الحذر
الحكومات في توفير الدعم ضمن أولويات الحكومات والمؤسسات  ينبغي تعزيز جيود

 والأنظمة.

الحماية الاجتماعية استثماراً ذا تأثير مضاعف يعزز التنمية الاجتماعية تعتبر  (ج 
فرص العمل، وتعزيز الأسواق  توفيرالمستدامة، والنمو الاقتصادي الشامل، و 

جب بمورة الحماية الاجتماعية مع ي. و ةوالاقتصادي ةالميني يةالمحمية، وتحسين الشمول
 أضعف الفئات. ىعم بالتركيز نحو الإنتاجية الشاممة  تتجو إجراءات
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 برامج الحماية الاجتماعية إدارة .19

ينبغي إدارة برامج الحماية الاجتماعية من خلال الأنظمة العامة عمى أساس الأطر   (أ 
ومواءمتيا مع الاستراتيجيات ، دق عميياوالمعاىدات الدولية المص القانونية الوطنية

إطار  وضعالإنمائية. ويمكن لمفوضية الاتحاد الأفريقي تقديم المساعدة لمدول الأعضاء ب
. يالوطني واقعقانوني نموذجي يتسم بالمرونة الكافية  للإدماج في القوانين المحمية وفقاً لم

لمدول الأعضاء مفوضية الاتحاد الأفريقي أيضاً تيسير المساعدة الفنية  منويطمب 
بخصوص إدارة برامج الحماية الاجتماعية. وينبغي لمفوضية الاتحاد الأفريقي توثيق 
ونشر أفضل الممارسات وتشجيع إنشاء منابر لمتعمم. وىناك ضرورة قصوى لإيجاد 
تعريف واضح للأدوار والمسؤوليات فيما بين مؤسسات وىياكل التنسيق وما بين 

ة. ومن الميم تعزيز نظم المعمومات والرصد لضمان كفاءة المستويات المحمية والوطني
. ياوتحسين الخدمات المقدمة ونتائجيا وكذلك عممية إدارتيا من أجل تعزيز السياسات

وسع أثرىا عندما يتم تعزيزىا أن يويمكن أن تكون نظم الحماية الاجتماعية أكثر كفاءة و 
الاحتياجات ومواطن الضعف  خدمات مخططة تخطيطاً جيدا عمى أساس تحميل وفيربت

وتغير المناخ والإعاقة والصحة بما في ذلك فيروس  وي)مثل الفقر والأمن الغذائي والتغذ
نقص المناعة البشرية والسل والملاريا( تعمل عمى أساس معايير الأىمية الشفافة والدقيقة. 

ن ىم في نفس الذيلجميع المواطنين  وينبغي أن يكون نظام الحماية الاجتماعية متاحاً 
يسترشد بمبادئ الشمولية والاتساق والمشاركة، )أي التجانس في أن وف الضعف و ظر 

 .العدالةنوعية الخدمات المقدمة بغض النظر عن الموقع( و 

الاعتراف بالمستفيدين من الحماية الاجتماعية )الخدمات والمزايا( كأصحاب  ينبغي  (ب 
نفاذ الحقوق الاجتماعية والاقتصادية. حقوق ومواطنين فاعمين ليم الحق في الدعوة لإ

وعميو، فمن الميم ضمان مشاركتيم في تصميم نظم الحماية الاجتماعية وتنفيذىا 
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الحماية الاجتماعية غير  خطط ورصدىا من خلال عمميات المشاركة المجتمعية وربط 
 .الرسمية أو التقميدية

 

 :محددةتوصيات 

وضع بروتوكول  يضية الاتحاد الأفريقي فالقاري، ينبغي أن تنظر مفو  المستوىعمى  .20
ميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب بشأن حقوق المواطنين في يرفق بالإضافي 

 الأمن والحماية الاجتماعية.

الأعضاء أداة فاعمة في اعتماد الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية كما  الدول كانت .21
م الحماية الاجتماعية  أرضية حول 202اعتمدت أيضاً توصيات منظمة العمل الدولية 

معايير الحماية الاجتماعية لعام أدنى  ، و102التي تستند إلى المعاىدة  2013في عام 
ع الدول الأعضاء عمى تحقيق تنفيذ الحد الأدنى من الحماية ي. ومن ثم تشج1952

التعميم باعتبارىا عممية قائمة عمى الحقوق، تشمل تقديم  مستنيرةالاجتماعية بصورة 
الدول الأعضاء  منالبطالة. ويطمب  توالرعاية الصحية والمساعدة الاجتماعية وبدلا

ويمكن تحصيل الدعم في إطار الموارد المتاحة تنفيذ الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية 
المالي والفني والسياسي من المجموعات الاقتصادية الإقميمية ومفوضية الاتحاد الأفريقي 

 لعمل الدولية ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص.ومنظمة ا

نترنت جميعَ لإا في شبكةل عمى موقعيا مفوضية الاتحاد الأفريقي أن تحم   عمىيجب  .22
البروتوكولات وأدوات السياسات التي من شأنيا تسييل تنفيذ إطار السياسات الاجتماعية من 

 قبل الدول الأعضاء؛
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 ملائمة للأطفالال  ل أفريقيالجعخطة العمل بشأن  الإجراء المعجل نداءنفيذ ت .23

حممة الاتحاد الأفريقي لإنياء زواج  منمشروع الموقف الأفريقي الموحد وزراء اعتمد ال
من  عمى معالجة الأسباب الجذرية لزواج الأطفال ي أفريقيا، وحثوا الدول الأعضاءالأطفال ف

وفرص العمل  والعمالة لوصول إلى التعميمتقديم تدابير الحماية الاجتماعية في شكل ا خلال
إلى المناطق الريفية والأحياء الفقيرة الحضرية حيث تسود مستويات عالية من الفقر 

معدلات الأمية والمستويات العالية من عدم الاستقرار رتفاع والممارسات التقميدية الضارة وا
 الأمني والسياسي.

 

 شيخوخةإطار السياسات وخطة العمل حول ال تنفيذ .24

 :لوزراءاإن 

وبشأن  كبار السن  رعاية بشأن مؤشراتإضافة  مع طمب إطار الرصد والتقييم وااعتمد (أ 
 البديمة؛السكنية و  الرعايةمعايير 

إلى المجنة الفنية لتقديمو بعد ذلك  كبار السن  بحقوق تعمقبروتوكول المال وااعتمد  (ب 
 .الاتحاد الأفريقي ومؤتمر قمة القانونية لعدل والشؤونبشأن  االمتخصصة 

الاتحاد  خطةمراجعة  تسييل عمميةضرورة مفوضية الاتحاد الافريقي  من واطمب  (ج 
مواءمتيا مع أحكام البروتوكول، يجب المراجعة  لأن ،2002لعام  مشيخوخةل فريقيالأ
إلى الاجتماع الثاني لمجنة  الدول الأعضاء من قبل الخطة تنفيذبشأن  تقديم تقرير و 

 لتنمية الاجتماعية والعمل والعمالة.ا  بشأن  صصةالفنية المتخ

 عاقةللإمنظومة الاتحاد الافريقي  تنفيذ .25

 :الوزراءإن 
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 معوقينالأفريقي لم القارية بشأن العقدالعمل  لخطةإطار الرصد والتقييم  استبيان وادماعت (أ 
وصول الأولوية لسيولة  منح واوطمب مع التعديلات المقترحة، ،(2010-2019)

أفضل  وتبادل معوقيندعم منظمات الو  العملفي  يمحقو  ،إلى المبانين المعوقي
 .تحظى بالصدارةالتي  الممارسات

مع التعديلات  الأفريقي لإعادة التأىيل لمعيدا استبدال ىيكل نع التقرير وااعتمد  (ب 
الاتحاد الافريقي  معيد، واتفقوا مبدئياً عمى الحاجة إلى المعيد، عمماً بأن المقترحة

الأفريقي لإعادة التأىيل دون ولاء لممعيد  تماماً  معيداً جديداً  الجديد سيكون قةلإعال
 .المنحل

 

 لإعادة التأهيل في المعهد الأفريقي  الدول الأعضاء متأخرات مساهماتدفع  .26

٪ 30عمى دفع في المعيد الأفريقي لاعادة التأىيل  الأعضاء السابقة الدوللوزراء ا حث
 عادة التأىيل فريقي لإلممعيد الأ عمى وجو السرعة لمستحقةا مساىماتيا متأخراتمن 
 عادة التأىيل.فريقي لإلموظفي المعيد الأ المستحقة حاليةال جميع الالتزامات تصفيةبغية 

 في مجال التنمية الاجتماعيةمستجدة التحديات ال .27

 في أفريقيا غرب في يبولالإا ضمر فيروس ل الاجتماعية والعواقب الاجتماعية التنميةلآثار  نظرا
 :يمي ما الوزراء قرر والتي قدمتيا أيضاً المجموعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، ،2014 عام
زيادة غسل اليدين وممارسات ، ولاسيما من خلال تعزيز السموكيات الاجتماعية الإيجابية  (أ 

عمى نوع والعنف القائم  الممارسات الضارة مثل ختان الإناثالقضاء عمى الدفن الآمنة، و 
 ؛الجنس

يبولا مع توصيات لتخفيف الآثار لإإجراء دراسة شاممة حول الأثار الاجتماعية لمرض ا  (ب 
 ؛وكذلك تقاسم الخبرات حول رعاية مرضى الإيبولا الاجتماعية

ية الخدمات الاجتماع وفيرضعفة في البمدان المتضررة لتمستالأولوية لمفئات الفقيرة المنح  (ج 
 ية؛نقدلبما في ذلك التحويلات ا
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من حيث التغطية وبصرف النظر عن  تعزيز خدمات الحماية الاجتماعية في البمدان المتأثرة  (د 
لتحويلات النقدية والغذاء والبذور ا تغطية جميع الفئات المستضعفة، أيالموقع الجغرافي و 

 والأسمدة والأدوات والثروة الحيوانية؛
عمى مشاركة منظمات المجتمع المدني  زيزللاحتياجات الاقتصادية لممرأة، وتع ةولويالأ منح (ه 

 .تعافييكون لمشباب دور محوري في عممية الأن 
 حول المؤشر الأفريقي لمتنمية الاجتماعية  إحاطة .28

 قرر الوزراء ما يمي: 

القرارات في الإفادة بشأن  تقييم و ماستخدام المؤشر الأفريقي لمتنمية الاجتماعية كأداة ل (أ 
 الاجتماعي؛ مجال السياسات حول الإقصاء

المجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم  ينبغي أن تعتبر المفوضية، بالتعاون مع  (ب 
 والدول الأعضاء توزيع الثروة كمؤشر للإقصاء الاجتماعي.  المتحدة

 :العمل والعمالة –نتائج الجمسات القطاعية 

ول العمالة لتنفيذ الإعلان وخطة العمل ح يةولالأأ  س سنوات برنامج الخم مشروع .29
 ودحر الفقر والتنمية الشاممة

لتنفيذ الإعلان وخطة العمل حول العمالة  يةولالأ   سنواتس الخمبرنامج المشروع  وزراءال اعتمد
تقوم سو .عميو عديلاتالت لاخعمى أن تتولى المفوضية إد ودحر الفقر والتنمية الشاممة

السنوات العشر  في خطة ذات الأولوية ةوليالسنوات الخمس الأ   دمج برنامجترسيخ و بمفوضية ال
 .2063 جندةلأ

 المنازل. بعمال الخاصة  المبادرة .30
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 :عمى ما يمي لدول الأعضاءتحث اأ. 

وتيسير تقديم تغطية الضمان المنازل  عمال جورحد أدنى لأتحديد أولا( 
 الاجتماعي ليم؛

سات تعزيز الحوار الاجتماعي بخصوص العمل المنزلي في وضع السياثانياً(  (1
 والتشريعات؛

، 102التصديق عمى المعاىدات ذات الصمة لمنظمة العمل الدولية )ثالثاً(  (2
 ؛الوطنيتنفيذىا عمى الصعيد ( و 105، 29، 182، 138، 189

 العمل المنزلي؛بشأن تحسين إنفاذ القوانين تنفيذ و رابعاً(  (3

 تفتيش العمل للأسر الخاصة؛  تيسير الوصول إلىخامساً(  (4

ول قوانين ركة في الحملات والدعوة لتثقيف أصحاب المصمحة حالمشاسادساً(  (5
 ؛زلاالمن بعمال العمل المتصمة 

 زل؛االمن عمال وضع إحصاءات عمل قوية متصمة بسابعاً(  (6

 ب( ينبغي لمفوضية الاتحاد الأفريقي:

عاىدة منظمة دعوة الدول الأعضاء والتواصل معيا بخصوص التصديق عمى م (1
 ؛زلاالمن العم العمل الدولية حول 

 عمال ستفادة حول السياسات المتعمقة بجمع ونشر أفضل الممارسات والدروس الم (2
نفاذزلاالمن وأصحاب  زلاالمنالخاصة بخدم  لياتالآالتشريعات، والوصول إلى  ، وا 

 العمل و تفتيش العمل؛
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مع التأكيد عمى  قتصاد غير الرسميإجراء دراسة حول التحديات التي تواجو الا (3
 ؛لعمل المنزلي إلى فرصة عمل كريمة. اتحويل 

 .المفوضية من قبل عديلاتتال إدراج المبادرة الخاصة معوزراء ج. اعتمد ال

توعية وتعبئة القطاع الخاص لممشاركة في سياسات الاتحاد الأفريقي  بشأنتوصيات  .31
 الصيدلانية والتجارة والتنمية الاقتصادية ات والصناع والزراعةحول البنية التحتية 

 قرر الوزراء : 

دارة الشؤون الاجتماعية  (أ  المنيجيات  بشأنأن تعمل إدارة البنية التحتية والطاقة وا 
 العاممة لبرنامج تطوير البنية التحتية والطاقة؛ لأيديالقائمة عمى كثافة ا

مشاركة مؤسسة الأعمال التجارية لأفريقيا والقطاع الخاص في تنفيذ برنامج تطوير  (ب 
 لطاقة.البنية التحتية وا

تعزيز مشاركة القطاع الخاص الأفريقي، ولاسيما الأعمال التجارية لأفريقيا كعجمة  (ج 
 لمنمو الشامل؛

دارة الشؤون الاجتماعية (د  إلى إجراء تحميل  أن تسعى إدارة الشؤون الاقتصادية وا 
 لمشاركة القطاع الخاص في التنمية الاجتماعية.

 والمتوسطةبرامج الحماية الاجتماعية لممؤسسات الصغيرة  .32

برامج الحماية الاجتماعية لممؤسسات الصغيرة بشأن توصيات الالتقرير مع  وزراءاعتمد ال
 .الحجم والمتوسطة

وضع المرأة في أسواق العمل الأفريقية كمساهمة في موضوع الاتحاد الأفريقي  تحسين .33
 " "لأفريقيا 2163نهوض بها نحو أجندة : "عام تمكين المرأة وال2115لعام 

وضع المرأة في أسواق العمل الأفريقية  نع التقرير والتوصيات الواردة فيوالوزراء د عتما
 أجندة  بيا نحو يوض: "عام تمكين المرأة والن2015كمساىمة في موضوع الاتحاد الأفريقي 
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من قبل مفوضية الاتحاد الأفريقي وقدم مقترحات موضوعية لإدراجيا  لأفريقيا "2063
 :لتحسين الوثيقة

 باعتبارىا أصحاب مصمحة رئيسيين في المصفوفة؛ ائية ج المنظمات النسإدرا .أ 
 تحسين الوثيقة بالرجوع إلى مصادر الإحصاءات؛ .ب 
 في العمم والتكنولوجيا؛والفتيات  نساءإضافة ىدف جديد حول تشجيع تعميم ال .ج 
 ؛والفتيات النساءدعم تعميم ومحو أمية إلى دعوة الدول الأعضاء  .د 
 لتمويل في الأىداف؛الى إالمرأة وصول إدراج  .ه 
عمى النحو المشار إليو في  الإدارة السياسية لتعزيز وقيادة تمكين المرأة رسيخ ت .و 

 ؛المصفوفة المرفقة بالوثيقة
 زيادة تمثيل المرأة ومشاركتيا في منظمات أصحاب العمل والعمال؛ .ز 
 عتبارىابا إدراج الشركاء الاجتماعيين وثلاثة مراكز تدريبية إقميمية لإدارة العمل .ح 

 أصحاب مصمحة؛
الوثيقة حول تحسين وضع المرأة في  تنفيذمتابعة و آليات لرصد وتقييم  وضع .ط 

 .أسواق العمل الأفريقية
  .ي 

 التقرير عن أنشطة المجموعة الأفريقية في جنيفبشأن  مقررات .34
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 :1986ديل دستور منظمة العمل الدولية لعام تع وثيقةمقررات بشأن 
 1986ية التي لم تقم بعد بالتصديق عمى تعديل عام التباحث مع البمدان الأفريق .أ 

 ؛وثيقةفي التصديق عمى الالتي تتم مواجيتيا لتحديد التحديات 
إلى القيام  1986دعوة البمدان الأفريقية التي لم تقم بعد بالتصديق عمى تعديل عام  .ب 

 بذلك؛
وكذلك تمك البمدان ولاسيما في أمريكا اللاتينية  من تأييدالوضع استراتيجية لكسب  .ج 

الإدارة لمتصديق عمى تعديل عام  في مجمس التي تحتل مقاعد غير انتخابية
 ؛1986

منسق المجموعة الأفريقية التباحث مع المنسقين الإقميميين الآخرين  قيام مناشدة  .د 
 .1986لتعزيز التصديق عمى تعديل 

 

 الوزراء الترشيحات التالية لمناصب في منظمة العمل الدولية:أجاز 
 

سامي أيديكو، الممثل الدائم لجميورية غانا لدى الأمم المتحدة والمنظمات  /ادة السفيرسع
 ؛2015/2016الدولية الأخرى في جنيف بوصفو رئيس مجموعة الحكومات لعام 

 

لدى الأمم مودست جوناتان ميرو، الممثل الدائم لجميورية تنزانيا المتحدة  /سعادة السفير
لمؤتمر  104لدورة الـاالأخرى في جنيف بوصفو نائب رئيس  المتحدة والمنظمات الدولية

 العمل الدولي.
 ؛2016لمؤتمر العمل الدولي في يونيو  105لدورة الـارئيس  فريقيالأجنوب ال يوفر 

لمؤتمر العمل الدولي في يونيو  104لمدورة الـفحص أوراق الاعتماد لجنة  تشاد تترأس
 ؛2015

لمؤتمر العمل الدولي في يونيو  104المالية لمدورة الـلشؤون اشمال أفريقيا رئيس لجنة م قدي
 ؛2015
 325السياسات لمدورة الـصياغة الجزائر قطاع العمالة والحماية الاجتماعية لقسم تترأس 
 بريطانيا العظمى؛( في 2016)مارس  326( والدورة الـ2015)نوفمبر 
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لتمثيل أفريقيا في  فريقي الأشرق الو قميم فرعي: الغرب، والوسط، والجنوب إبمد واحد من كل 
 تم الاتفاق عمى فريق العمل الثلاثي الأطراف حول آلية مراجعة المعايير في ىذا الصدد

 الترشيحات التالية:
 كينيا )شرق أفريقيا( (1
 مالي )غرب أفريقيا( (2
 )الجنوب الأفريقي( ناميبيا (3
 )وسط أفريقيا( الكاميرون (4

 

في فريق العمل الثلاثي الأطراف حول أساليب عمل لجنة   تمثل الجزائر ومصر )شمال أفريقيا(
 .استبعاد الإقميم من الفريق المذكور تم ، ومن ىناتطبيق المعايير

 

بوصفيا الناطق باسم المجموعة الأفريقية لمجنة تيسير الانتقال من الاقتصاد  زيمبابويستمر ت
 غير الرسمي إلى الاقتصاد الرسمي؛

 

 8ترشيحات إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي بحمول الالأعضاء تقديم الدول  منطمب الاجتماع 
اليدف الاستراتيجي بناطق باسم المجموعة الأفريقية في المجنة المعنية لمنصب ال 2015مايو 
متابعة إعلان منظمة العمل الدولية حول في إطار الحماية الاجتماعية )حماية العمل(، من 

ناطق باسم المجموعة وكذلك لمنصب ال ، 2008ة عادلة، تماعية من أجل عولمالعدالة الاج
 .ةنتجوالم ةفرص العمل اللائقالحجم وتوفير الأفريقية في لجنة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 

 اختصاصات المجمس الاستشاري الأفريقي لمعمل والهجرة بشأن مقررات .35
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توصيات رة، بعد تقديم أجاز الوزراء اختصاصات المجمس الاستشاري الأفريقي لمعمل واليج
 تشكيمة المجمس الاستشاري وولايتو وىيئة مكتبو بشأنالوثيقة، بما في ذلك أساسية لتحسين 

 .واعتمد اختصاصاتو
خطة الحماية الاجتماعية للاقتصاد غير الرسمي والعمال  جوثيقة حول إدما مشروع .36

 الريفيين في البرنامج الأفريقي الشامل لمتنمية الزراعية

 مشروع الوثيقة. وزراءأجاز ال

 مكانفي المهني  ضمانقميمي حول الصحة المهنية والالإمؤتمر ال اختصاصات .37
 2116في أفريقيا في عام العمل 

. 2016في نوفمبر  المؤتمر عقد واأىداف المؤتمر واقترحأساسية بشأن توصيات أجاز الوزراء 
 .2015يونيو بحمول عرضيا ويرجى من الدول الأعضاء الراغبة في استضافة المؤتمر تقديم 

 

من جدول الأعمال: اعتماد قواعد إجراءات المجنة الفنية المتخصصة لمتنمية  5البند 
 الاجتماعية والعمل والعمال:

قواعد إجراءات المجنة الفنية المتخصصة لمتنمية الاجتماعية والعمل  الوزراء اعتمد .38
قديميا إلى المجنة الفنية قبل ت خاليا عميياوالعمالة مع التعديلات التي يتم إد
 المتخصصة لمعدل والشؤون القانونية.

قرر الوزراء كذلك ضرورة تقديم طمب عقد الاجتماعات السنوية لمجنة الفنية  .39
بشأن المتخصصة لمتنمية الاجتماعية والعمل والعمالة من قبل المجنة الفنية المتخصصة 

سياسة ال صنع مل، إلى أجيزةلمالية والشؤون النقدية والتخطيط الاقتصادي والتكاا
 لاتحاد الأفريقي؛ل
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للاعتماد كبار السن بروتوكول حول حقوق ال مشروع اعتمادمن جدول الأعمال:  6البند 
 :النهائي

لتقديمو إلى المجنة الفنية   كبار السن مشروع البروتوكول حول حقوقالوزراء  اعتمد .40
 .المتخصصة لمعدل والشؤون القانونية

إحاطة عن نتائج المائدة المستديرة حول الهجرة والتنقل ول الأعمال: من جد 7البند  
 2115في كيجالي، رواندا، مارس 

الاجتماع، واعتمد الوزراء توصيات المائدة المستديرة حول قدم وفد رواندا تقريراً عن نتائج  .41
 فياليجرة داخل الإقميم وتنقل العمالة داخل أفريقيا، وطمب إدراج مسألة المياجرين 

 جدول أعمال القمة المقبمة.

لمجنة الفنية المتخصصة  ةالثانيالدورة من جدول الأعمال: تاريخ ومكان انعقاد  8البند 
 لمتنمية الاجتماعية والعمل والعمالة

بعرض الجزائر استضافة الدورة العادية الثانية لمجنة الفنية المتخصصة  الوزراءرحب  .42
في تاريخ يتم تحديده بالتعاون مع مفوضية الاتحاد لمتنمية الاجتماعية والعمل والعمالة 

وعرضت رواندا استضافة اجتماع استثنائي لمجنة الفنية المتخصصة لمتنمية  الأفريقي.
  ه.عقد إلى الحاجة دعتالاجتماعية والعمل والعمالة إذا 

 :من جدول الأعمال: ما يستجد من أعمال 9البند 
  ي ما يستجد من أعمال  تحت أمناقشة لم إدراج أي بنود تميلم  .43

 وزاريجتماع الالامن جدول الأعمال: بحث واعتماد تقرير  11البند 

علانيم تقريرىم راءلوز ااعتمد  .44  .خاليا عمييماإد المفوضيةتتولى  التي مع التعديلات وا 
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 جدول الأعمال: الجمسة الختاميةمن  12البند 

ة والسكان ومكافحة صحلملفنية المتخصصة رئيس الدورة الأولى لمجنة ا أعرب .45
موبفوميرا، وزير الخدمة العامة والعمل والشؤون الاجتماعية،   /معالي السيد ،المخدرات

عمى مفوضية الاتحاد الأفريقي لالبناءة و  امساىماتي عمى وفودعن شكره لم، زيمبابويل
 . ةالسكرتاري تقديميا دعم

لأفريقي لمشؤون كالوكو، مفوض الاتحاد ا يمصطفى صديق /د سعادة الدكتورأك   .46
عمى  م تنسيق تنفيذ مقرراتيفي  المفوضية عمى جيود  الاجتماعية، لمدول الأعضاء

 .ممساىماتي عمى م المستوى القاري وأعرب عن شكره لي

- 


