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PROJECTO DE NOTA CONCEPTUAL

l. INTRODUCAQO

1. A 1.2 Sessdao do Comité Técnico Especializado de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Emprego (STC-SDLE-1) esta agendada para ter lugar em Adis Abeba,
Etiopia, de 20 a 24 de Abril de 2015. As Conferéncias bienais sectoriais da Unido
Africana dos Ministros Responsaveis pelo Desenvolvimento Social, bem como a
Comissdo do Trabalho e Assuntos Sociais (CTAS), reuniram-se pela Ultima vez em
2014, e estao a ser substituidas por Comités Técnicos Especializados (CTE), conforme
decidido pela Conferéncia da Uni&o Africana em 2009 (Decision Assembly/AU/Dec.227

(XIN)).

2. O Comité Técnico Especializado de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego é um dos 14 CTE, estabelecido como um Orgdo da Unido Africana nos
termos da alinea g) do numero 1 do Artigo 5° do Acto Constitutivo da UA. O CTE de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego ira se reunir a cada dois (2) anos.

3. A 1.2 Sessédo do STC — SDLE-1 sera realizada sob o tema “Protec¢cao Social
para o Desenvolvimento Inclusivo”.

Il FUNDAMENTACAQO

A. Desenvolvimento social e seguranca social como preocupacdo central e
principal objectivo de desenvolvimento para a Unido Africana

4. O Acto Constitutivo da Unido Africana define como um dos objectivos da Uniédo
Africana a “promocgao e protecgao dos direitos dos povos, em conformidade com a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e outros instrumentos de direitos
humanos pertinentes”. Além disso, o Acto Constitutivo prevé o principio de “promogao
da justica social para assegurar o0 desenvolvimento econdmico equilibrado”.
Consequentemente, a disposicdo constitucional existe como um imperativo para
salvaguardar a seguranca humana e social, onde politicas e programas reforcados de
proteccao social e desenvolvimento social iriam desempenhar um papel vital.

5. ApOs duas décadas de elevados niveis de crescimento econdémico estaveis,
Africa continua a enfrentar elevados niveis de pobreza e desigualdade inaceitaveis,
mantidos ou sustentados geralmente por processos de desenvolvimento menos
inclusivos.

6. O desenvolvimento social e a proteccdo social sdo os instrumentos necessarios
para o alcance do desenvolvimento inclusivo, e serdo fundamentais para a realizacéo
dos objectivos da Agenda 2063 da UA, particularmente no que se refere aos seguintes
resultados previstos: (i) Uma Africa prospera baseada no Crescimento Inclusivo e
Desenvolvimento Sustentavel; (i) um Continente Integrado, Unido Politicamente e
baseado nos ideais do Pan-Africanismo; (iii) uma Africa onde o Desenvolvimento é
impulsionado pelas Pessoas, dependente, particularmente, do potencial da Mulher e
da Juventude; e (iv) uma Africa Pacifica e Segura.



7. A Agenda 2063 da UA faz alusdo ao valor do desenvolvimento social como se
segue:

“Para garantir o padrdo de vida elevado como um direito, a Africa de 2063 devera ser
caracterizada pelo facto de todos os seus cidaddos gozarem de seguranca social
acessivel e por ser um lugar onde a proteccdo social é estendida a todos 0s grupos
vulneraveis da sociedade. Todos os seus cidadaos estardo livres do medo e da
privacao, e todas as infra-estruturas e servicos publicos irdo ter em conta as pessoas
com deficiéncia. A Africa de 2063 serd uma sociedade sensivel e solidaria.”

8. O desenvolvimento social esta previsto no Quadro de Politica Social para Africa
(Windhoek, Namibia, 2008), que define também o emprego e a protec¢do social como
areas estratégicas chave para o alcance do bem-estar do povo africano. Ao longo da
proxima década, a visdo dos sectores do emprego e do trabalho sera enquadrada na
Declaracdo e Plano de Accdo para o Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo, adoptados pela Conferéncia da UA.

9. Nos ultimos trés anos, os acontecimentos politicos no Norte de Africa revelaram
a situacao inaceitavel de desigualdade, exclusdo social e econdmica, pobreza, elevado
nivel de desemprego, bem como de subemprego em Africa. A desigualdade de renda
em Africa é elevada e situa-se em 60% em alguns paises. A desigualdade social e
econOmica é a principal fonte de riscos politicos, sociais e econdmicos. Nas economias
desenvolvidas, a desigualdade leva também a protestos e ao questionamento do
sistema social. Relativamente a proteccao social dos riscos e das insegurancas
decorrentes, e ao investimento em infra-estruturas humanas, Africa esta atras de
outras regides em termos de despesa publica em proteccdo social basica calculada em
percentagem do PIB, segundo dados de 2010-2011. Em Africa, a despesa publica em
proteccao social basica é de 0.2% para criancas, representando 42% da populacéo,
0.5% para a proteccdo social de mulheres e homens em idade activa, 1.3% para
idosos de ambos os sexos e 24.7% para a cobertura universal de cuidados de saude,
comparado com 0.2% para criancgas, representando 26.5% da populacédo, 1.5% para
proteccao social de mulheres e homens em idade activa, 2% para idosos de ambos o
sexos e 58% para a cobertura universal de cuidados de satde, no continente asiatico.

10.  Além disso, a crise do Ebola revelou ndo so6 os frageis sistemas de satde nos
paises afectados, como também a necessidade de intervengbes integradas de
proteccao social em consequéncia de catastrofes naturais, particularmente no que diz
respeito a cuidados de criancas afectadas pela morte dos seus guardides. As
consequéncias sociais da crise do Ebola incluem orfios, jovens e adultos
necessitados, o que resultou no aumento da necessidade de transferéncia de dinheiro,
programas de alimentacéo, habitacdo provisoria e cuidados de saude, educacdo para
a vida familiar e reintegracdo no sistema de educacdo. Consequentemente, ha
necessidade de acelerar a formacao de profissionais da saude e de assistentes sociais
para dar seguimento a educacdo para a vida familiar, e de garantes da saude e do
bem-estar social, no dominio da vacinagéo, nutricdo e educacao.

11. Em circunstancias normais, os principais desafios dos sistemas de protecc¢éo
social evolvem em torno de questdes relativas a viabilidade financeira, fiscal e
econdmica, e sua sustentabilidade, em particular nos paises em desenvolvimento,
como em Africa. Outros desafios especificos estdo relacionados com a cobertura da
seguranca social juridica e financeira de trabalhadores rurais e informais que fazem

! Relatério Mundial sobre Protec¢do Social 2013-14, OIT.



parte de grupos ocupacionais ou sectoriais com vulnerabilidades especificas. Os
regimes tradicionais de proteccdo social continuam a funcionar em paralelo com os
sistemas implementados pelos governos, parceiros internacionais e ONG.

12. O problema da contribuicdo limitada para os sistemas de seguranca social &
exacerbado por outros desafios de desenvolvimento social tais como a situacéao dificil
dos grupos vulnerdveis como criancas, orfaos, pessoas com deficiéncia, pessoas
portadoras do VIH-SIDA, trabalhadores migrantes, criancas trabalhadoras,
particularmente no sector doméstico, etc. A familia africana, que é a base da
integracdo social, tem sido fragilizada pelo impacto negativo das crises
socioeconOmicas, que precipitam a deslocagdo continua de membros da familia e da
familia como uma unidade. Posteriormente, devem ser feitas intervencdes que possam
apoiar a familia como o principal provedor de proteccao social para os seus membros,
no contexto africano. Do mesmo modo, o apoio deve ser racionalizado na forma de
medidas de proteccédo social para criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e criangas
do sexo feminino, para protege-la também do casamento infantil e de todas as suas
consequéncias. A STC-DSTE-1 ira analisar os indicadores e as directrizes de politicas
em todos os aspectos referenciados.

B. Desenvolvimento social e proteccdo social na agenda global para o
desenvolvimento humano

13. O desenvolvimento social e a proteccdo social para a realizacao dos direitos
humanos, sociais e econdmicos sédo previstos na Declaracao de Filadélfia, Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, Convencao Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, bem como nas Normas de Seguranca Social da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e sua Declaracdo sobre Justica Social para uma
Globalizagao Justa. Em Abril de 2009, como uma das suas Iniciativas conjuntas de luta
contra Crises, o Conselho Executivo de Coordenacao do Sistema das Nac¢des Unidas
adoptou a Iniciativa de Proteccdo Social Basica . Em Junho de 2012, a Conferéncia
Internacional do Trabalho adoptou a Recomendacdo R202 sobre Proteccdo Social
Basica como uma directriz normativa robusta para o desenvolvimento de sistemas de
proteccdo social nacionais abrangentes, que foi igualmente endossada pelo G20 no
mesmo més. A Proteccdo Social Basica € definida como um conjunto de garantias de
seguranca social basica que asseguram a protec¢cdo com vista a prevenir ou aliviar a
pobreza, a vulnerabilidade e a exclusdo social. Além do Conselho de Coordenacédo
Inter-Agéncias da Proteccdo Social (SPIAC-B), co-presidida pela OIT e o Banco
Mundial, Equipas Nacionais de Protec¢do Social Basica das Nagdes Unidas foram
criadas em Marco de 2014.

14. A Unido Europeia adoptou posteriormente a “Agenda para a Mudanga” como um
instrumento de cooperacdo fundamental na area de proteccdo social, enquanto o
Banco Mundial esta em processo de implementacdo da sua Estratégia de Proteccdo
Social para Africa (2012-2017). Os parceiros bilaterais estdo igualmente a cooperar
com os paises em desenvolvimento nas areas de desenvolvimento social e proteccao
social. Esta diversidade de intervencbes oferece uma série de oportunidades, mas

? Relatério Mundial sobre Seguranca Social, 2010-11, OIT

3. Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2015: Uma oportunidade Unica para advogar pela justica social e
desenvolvimento através da protec¢do social; Michael Chichon, International Council on Social Welfare (ICSW),
2014.



destaca também desafios em termos de fragmentagdo, que exigem mecanismos de
coordenacéao efectivos.

15. A Agenda de Desenvolvimento Pds-2015 contém 12 Metas de Proteccdo Social®
destinadas a mudar a vida das pessoas até 2030, com enfoque em pensédo, beneficios
para pessoas com deficiéncia, apoio social a maes e familias com criancas, cobertura
universal de cuidados de salde e proteccdo social para todos durante o ciclo de vida.
Todavia, a proteccéo social ndo esta incluida como um objectivo independente para o
alcance do desenvolvimento inclusivo.

[I. REFERENCIAS HISTORICAS

16. A adopgédo dos seguintes instrumentos de politica continental da UA constitui o
alicerce das politicas dos sectores da UA sobre Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego:

A. Desenvolvimento Social

17. Intervencdes no dominio do desenvolvimento social, incluindo a proteccéo
social, estdo previstas de forma abrangente nos instrumentos juridicos relativos a
direitos humanos para grupos especificos, por exemplo, criancas e agregados
familiares (Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca), mulheres (Carta
Africana dos Direitos da Mulher e seu Protocolo), juventude (Carta sobre o
Desenvolvimento da Juventude), etc. Os instrumentos de politica da UA visam também
facilitar a realizacdo das metas e objectivos em matéria de desenvolvimento social
(Quadro de Politica Social para Africa, Posicdo Comum Africana sobre o
Desenvolvimento Humano e Social, Quadro de Politica de Migracdo para Africa,
Estratégia Africana para a Saude, Estratégica Africana de Nutricdo, Apelo para Accoes
Aceleradas rumo ao Acesso Universal a Servicos de VIH e SIDA, Tuberculose e
Maléria nos Estados-membros da UA, Plano de Accdo para a Familia em Africa,
Quadro de Politica e Plano de Acc¢édo da UA para o Envelhecimento, Plano de Accéo
Continental para a Década Africana de Pessoas com Deficiéncia (2010-2019),etc.

18. Algumas Comunidades Econdémicas Regionais também desenvolveram quadros
de politica regionais, inspirados nos quadros continentais supracitados.

B. Proteccéao social e desenvolvimento inclusivo

19.  Os Principios e as Directrizes para a Implementacdo dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, previstos na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
estabelecem o “Direito a Seguranga” tal como definido nos Artigos 4, 5, 6, 15, 16,18(1,
2 e 4) da Carta. Estabelecem que o “direito a seguranga social é de vital importancia
para garantir a dignidade humana para todas as pessoas, quando estas sao
confrontadas com circunstancias que as privam da sua capacidade para realizar
plenamente os seus direitos”.

20. Do mesmo modo, o Quadro de Politica Social da UA prevé a promocdo de
medidas de proteccdo social como uma das suas 18 éareas prioritarias chave. A
Declaracao e o Plano de Accao para o Emprego e Alivio da Pobreza de Ouagadougou,
de 2004, centra-se na criacdo de emprego condigno com vista ao desenvolvimento




inclusivo e oportunidades iguais. A STC-SDLE-1 ird analisar a criagdo de um 6rgao
consultivo da UA sobre migracdo laboral, com ligacbes e comunicacdo com o0s
foruns/mecanismos sub-regionais das Comunidades Econdémicas Regionais. O Plano
de Proteccdo Social para Trabalhadores Rurais e da Economia Informal e membros
das suas familias — SPIREWORL (2011) visa estender a proteccédo social e a cobertura
de seguranca social a categorias de trabalhadores excluidas. Portanto, as actividades
foram levadas a cabo em Outubro de 2013 com o objectivo de melhorar o acesso dos
trabalhadores rurais a uma vasta gama de medidas de proteccédo social, através da
integracdo do SPIREWORK no Programa Integrado para o Desenvolvimento da
Agricultura em Africa (CAADP).

C. Proteccdo Social e Desenvolvimento Inclusivo: Uma Plataforma
Multissectorial

21. A proteccdo Social e o Desenvolvimento Inclusivo implicam a intervengao de
varios actores do sector publico, incluindo autoridades locais, que sdo 0s principais
responsaveis pela direccdo de politicas em matéria de desenvolvimento inclusivo.
Outros actores chave séo o sector privado como provedor de responsabilidade social e
OSC para fins de sensibilizacdo e advocacia para a inclusdo de grupos vulneraveis. As
Comunidades Econdmicas Regionais e as instituicbes de pesquisa africanas tém
também um papel importante a desempenhar na promocdo de medidas de proteccao
social e desenvolvimento inclusivo. Os parceiros de desenvolvimento internacionais
constituem outro segmento chave de actores que intervém com diferentes politicas e
programas a nivel local, nacional e regional. Os regimes de proteccédo social indigenas
e tradicionais compdem o tecido social dos paises africanos e poderiam ser
complementados por intervencdes de proteccdo social modernas. O sistema africano
de familia alargada com as funcdes tradicionais de integracao e seguranca social deve
também ser apoiado por intervencdes de proteccdo social. As remessas dos
trabalhadores migrantes sao igualmente importantes como as transferéncias de
dinheiro.

22. A complexidade referida acima apela para uma melhor coordenacdo e sinergia
entre os intervenientes, através de infra-estruturas institucionais e parcerias. A nivel
continental, deve haver um interesse em desenvolver uma Arquitectura Africana de
Gestao da Proteccdo Social com vista a uma coeréncia das politicas e realizacéo plena
do potencial das politicas e programas.

23. A Conferéncia da UA dos Chefes de Estado e de Governo ira realizar a sua 26.2
Sessdo Ordinaria na Sede da UA, em Adis Abeba, Etidpia, nos dias 30 e 31 de Janeiro
de 2015, sob o tema: Ano do Empoderamento e de Desenvolvimento da Mulher rumo a
Agenda 2063 de Africa”. Considerando os desafios enfrentados pela mulher nos
mercados de trabalho africanos, a STC-DSTE-1 ir4 discutir medidas arrojadas
apropriadas para melhorar a sua situagdo nos mercados de trabalho, bem como as
suas necessidades de proteccao social, e contribuir para o tema para o Ano de 2015. A
Iniciativa Especial de Trabalhadores Domésticos proposta e o Programa de Proteccdo
Social nas PMME irdo abordar os desafios mencionados, uma vez que a forca de
trabalho feminina esta concentrada nesta profissdo nos sectores econémicos.



IV. PROPOSITO E OBJECTIVOS

24. O objectivo da STC-SDLE-1 sera analisar os desafios relativos a inclusao social
de grupos vulneraveis nos Estados-membros, incluindo a expansdo dos sistemas de
proteccdo social para combater a pobreza e a exclusdo, bem como criar sinergias
entre os sectores de desenvolvimento social, trabalho e emprego, a fim de permitir a
operacionalizacéo conjunta do Comité Técnico Especializado.

25. Os objectivos especificos da 1.2 Sessdo Ordinaria do STC-SDLE serdo os
seguintes:

1.

Analisar o projecto de regulamento interno do STC-SDLE e recomenda-lo a
aprovacao do Conselho Executivo;

. Lancar um dialogo sobre o tema geral do Comité Técnico Especializado de

modo a explorar sinergias entre os sectores de desenvolvimento social,
trabalho e emprego;

Analisar o impacto social do Ebola em geral e na natureza das intervencdes
de proteccao de social necessarias, em patrticular;

Sensibilizar os participantes em relacdo aos pilares e objectivos da Agenda
de Desenvolvimento P6s-2015 e da Agenda 2063 da UA, bem como em
relacdo a contribuicdo da proteccdo social e do desenvolvimento inclusivo
para o processo de desenvolvimento;

Analisar as Politicas de Proteccao Social, o Financiamento, a Administracao e
a Gestao das Intervencdes de Proteccdo pelos Estados-membros em prol de
uma Arquitectura Africana de Gestao da Proteccao Social efectiva;

V. PONTOS DA AGENDA

26. A sessdo ira analisar os seguintes pontos, entre outros aspectos:

1.

Os desafios do desenvolvimento social na Agenda 2063 da UA: Planificando
para o Futuro;

Promocgdo da Agenda de Proteccdo Social em Africa: Protecgdo Social e
Seguranca Social para Todos;

Posi¢cdo comum para a Conferéncia Internacional do Trabalho, a ter lugar em
Genebra, em Junho de 2015: A Recomendacdo da OIT em relacdo a
Transicdo da Economia Informal para Empresas de Pequena e Média Escala
Formais, e criagdo de emprego decente e produtivo; (debate geral);
Facilitagdo da transicdo da economia informal para economia formal
(definicBo de padrdes, segundo debate); Um debate periédico sobre o
objectivo estratégico da protec¢éo social (protecgdo laboral);

Projecto de 1.° Programa Prioritario Quinquenal para a implementacdo da
Declaracéo e Plano de Accédo para o Emprego, Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento Inclusivo;



27.

5. Termos de Referéncia para o Conselho Consultivo Africano sobre Migracao
Laboral;

6. Iniciativa Especial sobre Trabalhadores Domésticos;

7. Programa de Proteccéo Social para PMME;

8. Melhoria da situacdo da mulher nos Mercados de Trabalho Africanos como
contribuigdo para o tema da Unido Africana para 2015: “Ano do
Empoderamento e Desenvolvimento da Mulher rumo a Agenda 2063 de
Africa”;

9. Projecto de Nota Conceptual para a Conferéncia Regional sobre Saude
Ocupacional e Seguranca, a ter lugar em 2016;

10.Politicas de Proteccédo Social, Financiamento, Administracdo e Gestdo das
Intervencdes de Proteccdo Social pelos Estados-membros com vista a
Implementacao do QPS e do Plano de Accao para a Familia em Africa;

11.0 Relatorio sobre a Situacdo da Crianca Africana;

12.Quadro de Monitorizagao e Avaliacdo para a Eliminacdo do Casamento
Infantil em Africa;

13.Quadro de Monitorizacdo e Avaliacdo para o Quadro de Politicas e Plano de
Accdo da UA para o Envelhecimento;

14.Implementacéo da Arquitectura da UA para Pessoas com Deficiéncia,

15.0 impacto social do Ebola, em geral, e na natureza das intervencdes de
proteccao social necessarias, em particular;

Um Painel Ministerial sobre o tema sera organizado, e contara com a

participacdo de Parceiros Internacionais (OIT, BM, UE, BAD, SPIAC-B, etc.) e do
Sector Privado.

VI.

FORMATO DA STC-DSTE-1

28. O STC-DSTE-1 teréa o seguinte formato:

A Reunido do CTE sera realizada em trés partes (vide a agenda em anexo para fins de
detalhes):

29.

a) Reunido dos Altos Funcionérios e Parceiros Sociais (20-22 de Abril de
2015)

b) Reunido Ministerial (23-24 de Abril de 2015)

c) Eventos conexos:

Os seguintes trés eventos conexos serdo organizados antes da sessao:

I. Workshop (dia inteiro) sobre: A Necessidade de Coordenacao das
Intervencbes de Proteccdo Social em Africa para um Maior Impacto e
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Cobertura Justa: UE, CUA, Banco Mundial, OIT, BAD, Banco Asiatico de
Desenvolvimento, Banco Islamico de Desenvolvimento, BOAD, GlZ, DFID,
SPIAC-B, Peritos dos Ministérios das Financas, Desenvolvimento Social,
Trabalho, etc; representantes de Trabalhadores e Empregadores, etc.

ii. Workshop (metade do dia) para a Apresentacdo das Politicas de
Desenvolvimento da UA ao Sector Privado e aos Parceiros Sociais (AIDA,
PMPA, CAADP, Blue Economy, PIDA, etc.).

iii. Workshop (dia inteiro) relativo ao Dialogo Ministerial Africa-Arabe-UE sobre a
Migragéo Laboral.

VIII. PARTICIPANTES

30. A 1.2 Reunidao do Comité Técnico Especializado de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Emprego (STC —-DSTE-1) ir4 juntar os Ministérios responsaveis pelo
Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego, peritos governamentais responsaveis
pelos sectores em causa, parceiros sociais, Orgédos da UA tais como o Parlamento
Pan-Africano, as Comunidades Econémicas Regionais e organiza¢des com estatuto de
observador tais como a Associacdo Pan-Africana de Produtividade. Organizacdes
Pan-Africanas e Internacionais que trabalham nas é&reas conexas também seréo
convidadas.

IX. DATA E LOCAL

31. A 1.2 Reunido do Comité Técnico Especializado de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Emprego (STC —DSTE) ser& realizada na Sede da Comissdo da Unido
Africana, em Adis Abeba, Etidpia, de 20 a 24 de Abril de 2015.

X. LINGUAS

32.  Servicos de interpretacdo simultanea serao providenciados nas quatro (4)
linguas de trabalho da Unido Africana: Arabe, Inglés, Francés e Portugués.

Xl. DOCUMENTACAO

33.  Os principais documentos de trabalho da STC-DSTE-1 estardo disponiveis no
Sitio Web da UA: www.au.int

Xlll. PESSOAS DE CONTACTO

Enderecos:
Amb. Olawale Maiyegun (PhD)
Director for Social Affairs
AU Commission
P.O Box 3243,
Addis Ababa, Ethiopia
Tel: +251 11 551 7700 Ext 2210
Fax: +251 11 5517844
Email:MaiyequnO@africa-union.org



http://www.au.int/
mailto:MaiyegunO@africa-union.org

Dr. Johan Strijdom

Head of Division, Social Welfare

AU Commission

P O Box 3243

Addis Ababa, Ethiopia

Tel: +251 11 5182217

Fax: +251 11 5517844

Email: STRIJDOMJ@africa-union.org; DiopO@africa-union.orq;
KesamangL@africa-union.org; ThunduN@africa-union.org; SewnetM@africa-
union.org; SemegnG@africa-union.orq;
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