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RESUMO EXECUTIVO

A Unido Africana (UA) adotou o Quadro de Politicas de Migracdo para a Africa (MPFA) em 2006
como um quadro e uma orientagdo nao vinculativos para ajudar os Estados Membros e as
Comunidades Econbmicas Regionais (CER) na formulacao de suas préprias politicas migratérias
nacionais e regionais de acordo com suas proprias prioridades e recursos. O MPFA foi resultado de
discussdes entre os Estados Membros da UA a nivel nacional e regional com objetivo de explorar
formas inovadoras de abordar eficazmente as questdes relacionadas a migracdo e também
aproveitar os beneficios da migracao para o desenvolvimento. Esta avaliacdo foi encomendada pela
Unido Africana, a fim de avaliar em que medida o quadro forneceu orientacbes aos Estados
Membros e as CERs na gestao da migracédo e também para fornecer a base sobre a qual um plano
de acdo continental sobre migracdo pode ser formulado. Para tal efeito, o ambito da avaliacdo
incluiu a apresentacdo de uma andlise situacional da migracdo no continente, estabelecendo até
gue ponto os Estados Membros e as CERs integraram a migra¢do e o desenvolvimento nos seus
planos de desenvolvimento nacional e regional, e determinaram até que ponto o MPFA forneceu
orientacdo para a gestdo da migracdo pelos Estados Membros e pelas CERs nos ultimos 10 anos,
destacando os desafios enfrentados e as oportunidades que poderiam ser aproveitadas no futuro.

O modo de consulta para a avaliacdo incluiu uma combinacao de métodos de pesquisa qualitativa e
guantitativa. A este respeito, os consultores que foram contratados para realizar a avaliagdo
realizaram entrevistas em paises selecionados em todo o continente africano e todas as CERs para
obter informacdes sobre o estado em que se encontram em termos de desenvolvimento de suas
politicas de migracdo e também para determinar em que medida o quadro é uma ferramenta
orientadora primaria em tais discussfes. Os consultores também reuniram informacdes sobre os
principais especialistas em migracéo a nivel nacional e regional para explorar sua compreensao do
guadro e como ele foi usado em discussdes relacionadas ao projeto de politicas migratérias
nacionais e/ou regionais.

As principais conclusdes da avaliagdo incluem:

e Alguns paises utilizaram o MPFA como um documento orientador no desenvolvimento de
suas politicas migratérias nacionais;

e A migracao laboral, a migracéo forcada e a migragdo e o desenvolvimento sédo algumas das
areas prioritarias no MPFA que sao integradas nas politicas nacionais de migracao e nos
planos de desenvolvimento;

e A Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) é o uUnico CER que
desenvolveu recentemente sua Politica Regional de Migracao (RMPs) com base no MPFA;

e Uma vez que o MPFA foi adotado ha 10 anos, as questfes de migracdo evoluiram, incluindo
0 crescimento nas redes criminais internacionais que estéo facilitando o trafico de pessoas,
€ a ameaca que representa para a seguran¢a humana e dos estados-nacao. Apesar da alta
migracgéao irregular, hd dados e pesquisas limitados sobre o0 mesmo especialmente na rota
migratoria do sul. Foram aprovadas novas politicas, protocolos e convengdes que nao estao
refletidos no quadro. Além disso, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio passaram
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (SDGs), que incluem migracdo e
desenvolvimento como meta para 2030; e,

e Em geral, ha uma falta de conscientizagdo entre os Estados Membros sobre o MPFA, o que
sugere que houve uma sensibilizagéo limitada no quadro.

Embora o MPFA tenha provado ser um documento orientador Util para os Estados Membros e as
CERs, ele precisa ser revisado em resposta a atual situacdo migratéria e precisa adotar novas
estruturas de desenvolvimento, incluindo a Agenda 2063 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (SDGs). Uma vez que o MPFA for revisado e um plano de acdo para sua
implementacdo estabelecido, é imperativo que a UA formule um mecanismo de monitoramento e
avaliacdo para rastrear o progresso na sua adogao a nivel nacional e regional. Além disso, a UA
deve desempenhar um papel ativo na divulgacdo do MPFA entre os Estados Membros e as CERs,
e apoiar a sua adocao. Isso inclui a conscientizacao sobre o quadro a nivel nacional e regional, e
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fornecer uma plataforma onde os Estados Membros e as CER possam compartilhar experiéncias e
melhores préticas.
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1. PANO DE FUNDO DA AVALIACAO

1.1. INTRODUGAO
A migracdo em todo o mundo tornou-se uma questdo pertinente que muitos paises estdo
tentando entender e gerenciar efetivamente. Na Africa, a migracéo esta agora na vanguarda
das discussfes politicas, especialmente nos paises onde as pessoas foram deslocadas em
decorréncia de conflitos ou mudancas climaticas, ou onde as pessoas saem em busca de
oportunidades econémicas e sociais que ndo existem em seus paises de origem.

Durante a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas de 2015, a migracdo e o desenvolvimento
foram incluidos como objetivos de desenvolvimento sustentavel no conhecimento do potencial
impacto positivo que a migracdo tem no desenvolvimento. Aborda varios objetivos, como a
erradicacdo da pobreza, as desigualdades e a promocdo da sustentabilidade ambiental. A
migracdo ocupa uma posicdo proeminente na agenda ao abrigo da resolugcdo A/RES/70/1,
paragrafo 29'. Também destaca as obrigacdes que os paises de origem, transitérios e de
destino tém em proteger os trabalhadores migrantes e os migrantes em perigo. A medida que
0s paises africanos tentam ndo apenas compreender a migragdo e o impacto que tem em seus
paises, eles também estdo no processo de projetar e/ou implementar politicas que gerenciem
efetivamente a migracdo para e de seus respectivos paises e regides. Por exemplo, como parte
da Agenda 2063 da UA, ha uma proposta para introduzir um passaporte Gnico para a Africa
com o objetivo de abolir os requisitos de visto para todos os cidaddos africanos em todos os
paises africanos até 2018, melhorando o comércio intra-africano e facilitando o movimento de
bens domésticos entre os Estados Membros.

Em 2006, a Unido Africana (UA) adotou o Quadro de Politicas de Migragdo para a Africa
(MPFA), devidamente acordado pelos Estados Membros da UA como um quadro e uma
orienta¢do ndo vinculativos para ajudar os governos e as Comunidades Econdmicas Regionais
(CERSs) na formulacéo de suas politicas migratérias nacionais e regionais. O quadro, adotado
na Nona Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo de 25 a 29 de junho de 2006 em Banjul,
Gambia, descreve nove questdes de migracao tematicas fundamentais, a saber: (I) migracdo
laboral; (li) migracdo irregular; (lii) deslocamento forcado, (iv) migracdo interna (v) migragcéo e
desenvolvimento; (vi) cooperacdo e parcerias entre estados; (Vii) dados de migracdo, (Vviii)
direitos humanos dos migrantes; e (ix) gerenciamento de fronteiras.

Dez anos apoés a sua adocgdo, a UA encomendou uma avaliacdo do MPFA com o objetivo de
avaliar a utilidade e o impacto que o quadro teve no gerenciamento de migragdo no continente.
A este respeito, a avaliacdo abrangeu todas as CERs da UA e trés Estados Membros em cada
CER/regido. Esta avaliacdo destca o estado atual do MPFA, fornece licbes aprendidas com
paises/CERs que tomaram medidas para integrar o MPFA e fornece recomendacdes sobre as
medidas que a Comissdo da UA poderia tomar para que o MPFA fosse usado como uma
ferramenta efetiva e uma diretriz para a gestdo da migragéo no continente.

1 A migracéo é discutida no contexto do desenvolvimento no dmbito do Objetivo 10.7 que menciona a necessidade de facilitar a
migragao ordenada, segura, regular e responsavel e a mobilidade das pessoas, inclusive através da implementacéo de politicas de
migracao planejadas e bem gerenciadas.
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1.2. DECLARACAO DO PROBLEMA

O discurso sobre a migragéo internacional tornou-se um ponto de referéncia na cooperacao
global e regional, seja da perspectiva do comércio, das relacdes internacionais ou da
seguranca, e em termos de desenvolvimento e direitos humanos (Oucho, 2012). Varios 6rgaos
e iniciativas internacionais foram langados para gerenciar os fluxos migratérios internacionais e
coordenar o apoio aos migrantes em todo o mundo (OIM, 2013a). Na Africa, a Unido Africana
(AU) prestou atengdo especial a migracao de diferentes perspectivas, colocando o tema no
centro do desenvolvimento regional e sub-regional (Unido Africana, 2006a).

A migracdo bem gerida pode gerar beneficios para os paises de origem e de destino,
especialmente em termos de migracao trabalhista, o que pode compensar a escassez de mao-
de-obra nos paises de destino e gerar remessas direcionadas ao desenvolvimento nacional nos
paises de origem. No entanto, muitos paises africanos tiveram desafios na gestdo de
problemas de migracdo devido a fraqueza em coleta e gerenciamento de dados; falta de
capacidade para lidar com questdes de migracéo, assim como conhecimento limitado sobre
guestdes relacionadas & migragéo. I1sso resultou no seguinte:

Relagbes interestatais comprometidas;

Fuga dos cérebros/fuga em massa,

Aumento da migracéo irregular (tréfico de pessoas e contrabando de migrantes);
Aumento das tensfes entre comunidades receptoras e migrantes;

Ameaca a segurancga nacional e regional; e,

Servigos sociais dilapidados.

Por conseguinte, é importante compreender a medida em que os Estados Membros e as CERs
integraram a migracao nos seus planos e politicas de desenvolvimento nacionais e regionais,
assim como estes foram informados pelo MPFA.

1.3. OBJETIVO DA AVALIAGAO
O objetivo da avaliagdo era avaliar até que ponto o MPFA foi adotado e implementado pelos
Estados Membros da UA e as CERs no gerenciamento da migragdo. A avaliacdo também
identificaria as oportunidades e os desafios que os Estados Membros e as CERs encontraram
ao usar o MPFA como um guia e traria evidéncias que ajudariam na revisdo do quadro e sua
estratégia de implementacdo. Assim, a avaliagdo avaliaria a continuidade da relevancia do
MPFA no contexto da dindmica de migracéo atual.

1.4. OBJETIVOS

A avaliacao foi orientada pelos seguintes objetivos:

e Uma andlise da situagéo da situacdo migratéria atual, dentro e fora do continente africano,
estabelecendo a natureza e a magnitude dos varios fluxos migratorios e destacando os
fatores de impulsionamento e atracdo de migracdo em relacao a varios fluxos migratérios.

e Estabelecer a medida em que os Estados Membros da UA e as CERs integraram a
migracao e o desenvolvimento nos seus planos e politicas de desenvolvimento nacionais e
regionais, respectivamente; e



e Determinar até que ponto o MPFA forneceu orientacbes para 0 gerenciamento da
migracao para os Estados Membros da UA e as CERs nos ultimos 10 anos, destacando os
desafios enfrentados e as oportunidades que poderiam ser aproveitadas no futuro.

1.5. ABORDAGEM E ANALISE METODOLOGICA

Tanto métodos qualitativos quanto quantitativos de coleta de dados foram utilizados para
realizar a avaliagcdo conforme descrito abaixo.

1.5.1. METODOS QUALITATIVOS
Os métodos qualitativos foram utilizados para buscar vises e perspectivas de representantes

das CERs, funcionarios dos Estados Membros, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e
Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) sobre a forma como o quadro foi utilizado no projeto
de politicas regionais e nacionais, assim como a sua implementacdo. Os métodos qualitativos
utilizados incluem andlise de desktop e analise de conteudo, entrevistas com informantes
principais e avaliagbes de pares. Esses métodos sdo complementares e permitiram a
triangulacdo dos resultados obtidos a partir dos dados coletados por meio de métodos
guantitativos.

A revisdo do desktop consistiu em dois aspectos: revisdo atenta da literatura publicada sobre o
tema e questbes relacionadas, e uma revisao dos relatérios, registros e literatura cinzenta
realizada pelos entrevistados direcionados para esta avaliacdo. A literatura existente e as
informagdes publicadas relevantes para o MPFA foram revisadas e resumidas com o objetivo
de entender as discussdes atuais sobre a formulagéo de politicas de migracdo na Africa, a fim
de determinar até que ponto o MPFA foi uma ferramenta de referéncia Gtil na concepgéo e/ou
implementacdo de quadros de politicas migratorias entre Estados Membros e CERs. Como
ponto de partida, o processo de pesquisa identificou iniciativas relacionadas a gestdo da
migragdo e a integragdo da migragdo nos planos de desenvolvimento nacionais e regionais.
Também implicou uma avaliagéo critica dos documentos mantidos ou fornecidos pela UA,
CERs, Estados Membros, ONGs, OSCs, organiza¢des de pesquisa e institutos, bem como
universidades que trabalham em questfes de migracdo. Esta ferramenta foi engenhosa,
particularmente em areas onde os dados estao disponiveis quanto a tendéncias migratdrias no
continente. Alguns dos principais documentos analisados incluem:

Politicas e legisla¢cdes migratdrias regionais e nacionais;

Discussodes sobre a elaboragéo e/ou implementacao de politicas nacionais e regionais;
Planos de desenvolvimento nacionais e regionais;

Documentos de emisséo;

Perfis migratorios nacionais existentes;

Relatorios sobre estudos de migracao na Africa, CERs e Estados Membros;

Relatérios de avaliagdo e analise existentes e outros documentos relacionados ligados a
politica e préatica de migracdo nas CERs;

Tratados e Protocolos Regionais; e

Relatorios de avaliagdo relacionados a gestdo e migracao das fronteiras realizadas por
outras agéncias de pesquisa, grupos de reflexdo e ONGs.



Um total de 62 interessados principais foram entrevistados em 20 Estados Membros da UA?
pela Africa, 7 CERs e a Secretaria da UA. A amostra de paises que foram incluidos na
avaliacao foi proposital. O objetivo era incluir 3 paises por CER na amostra. A este respeito, 0s
critérios de selecao incluiram o seguinte: (1) Paises que estdo representados em mais de uma
CER: (ii) Paises que hospedam a sede de uma CER; (lii) Paises que sao os principais paises
emissores, transitérios ou receptores de migrantes; e (iv) Paises que estdo em estreita
proximidade com os paises sob os critérios (i) e (ii). O Anexo B fornece as CERS e 0s
respectivos Estados Membros.

A OIM identificou pontos focais nos seus escritérios nos paises incluidos na amostra, e esses
pontos focais ajudaram a identificar os entrevistados para o estudo e a obtencdo de entrevistas
para os consultores. Isso ajudou a facilitar o acesso aos entrevistados.

O questionario utilizou um guia de informantes principais (Anexo H), que foi concebido para que
os inquiridos fornecessem:

Uma revisdo pelos pares das praticas existentes a nivel nacional e regional;
Documentacao que permita a identificacéo e andlise do processo e dos procedimentos em
vigor em termos de domesticagdo do MPFA pelos Estados Membros e CERs; e

e Respostas e documentagdo que identifiguem os indicadores principais a serem avaliados
em relacdo a aplicabilidade de processos e diretrizes, tal como séo capturados no MPFA, e
a conformidade dos Estados Membros/CERs com eles.

A selecéo dos principais entrevistados baseou-se em seus conhecimentos e experiéncia em
matéria de migracdo nos respectivos paises e regides, incluindo aqueles que desempenharam
papéis fundamentais na implementacédo do MPFA, projecdo de politicas de migracdo nacionais
e/ou regionais, ou estruturas estreitamente relacionadas em paises ou regides especificos. A
UA e a OIM identificaram informantes principais em diferentes paises e regifes, e forneceram
oficios solicitando-lhes que participassem da avaliacéo.

Dado o tempo limitado para a avaliacdo e a indisponibilidade de alguns entrevistados durante
horarios programados, algumas entrevistas com informantes principais foram realizadas via
Skype ou telefone. Os informantes principais forneceram visées sobre o desempenho do MPFA
contra a natureza e as tendéncias das perspectivas de migracdo existentes em suas
respectivas configuragdes. A este respeito, as entrevistas com informantes principais (KIIS)
forneceram informacdes sobre a extensdo em que os Estados Membros e as CERs
incorporaram a migragdo para seus planos e agendas de desenvolvimento nacionais e
regionais. Os principais informantes incluem:

e Representantes da Comissao da UA
e Presidentes de Secretaria ou representantes homeados pelas CERs, a saber: AMU,
COMESA, EAC, ECCAS, ECOWAS, IGAD e SADC;

2 Os paises sob avaliac3o incluiram: Quénia, Uganda, Tanzania, Etidpia, Djibouti, Sud3o, Libia, Argélia, Egito, R.D. do
Congo, Camardes, Nigéria, Gana, Senegal, Zambia, Mauricia, Malawi, Africa do Sul, Lesoto e Botswana. O Gab3o foi
deixado de lado devido a incapacidade de acessar os principais interessados no momento do estudo devido a
inseguranca.
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e 3 Representantes (um de cada 3 Estados Membros selecionados nas CERs acima),
trabalhando em migragcéo ou questdes relacionadas a migracao; e

e Organizacdes Na&o-Governamentais Internacionais (ONGs), Organizacbes Nao-
Governamentais Locais (ONGs) e Organiza¢Ges da Sociedade Civil (OSCs) que trabalham
na migracdo na Africa, operando em paises de estudo selecionados. O Anexo B fornece
uma lista de informantes principais entrevistados por pais e CER.

As entrevistas com informantes principais forneceram informacdes que permitiram uma
avaliacao de revisao pelos pares que foi usada para comparar os vinculos existentes entre as
politicas de migracdo e o MPFA, pois influenciam os resultados da migracdo nos Estados
Membros e nas CERs. Os objetivos das revisdes entre pares incluiram:

e Estabelecer a cooperacdo dos Estados Membros em matéria de politicas e programas de
migracao;

e Avaliar o empenho dos Estados Membros e das CER na inclusdo de recomendagdes
avancadas no MPFA na elaboracéo de politicas e planos de desenvolvimento nacionais e
regionais de migracao;

e Identificar boas préaticas de migracdo adotadas por um determinado Estado Membro ou
pela CER para obter de valiosas licbes do mesmo e promover a coordenacdo geral na
Africa; e,

e Oferecer aos Estados Membros e CERs oportunidades para melhorar o desempenho da
migracgdo individual e coletiva através do aprendizado mutuo.

1.5.2. METODOS QUANTITATIVOS
Um questionario estruturado centrado na identificacdo de processos e procedimentos atuais em

vigor em relagdo a avaliacdo do MPFA foi administrado entre as OSCs selecionadas, os
principais representantes da CER e funcionarios do governo nos 54 Estados Membros da UA.
Ao contrario das entrevistas com informantes principais que se concentraram nos 20 Estados
Membros selecionados, o questionario foi enviado a todos os 54 Estados Membros da UA. As
avaliacoes de processos foram usadas para examinar os meétodos organizacionais dos
ministérios/departamentos, incluindo regras e procedimentos operacionais que sdo usados

para fornecer componentes de politicas, com o objetivo de determinar se um processo pode ser
simplificado e tornado mais eficaz (UNEP, 2009:52). Neste exercicio, a avaliacdo do processo
foi utilizada para entender a aplicabilidade dos processos e diretrizes de migragdo, conforme
capturado no MPFA, e a conformidade dos Estados Membros com tal. Esta ferramenta foi (til
na avaliagdo, considerando que o MPFA possui uma lista de verificagcdo pela qual os
indicadores principais podem ser monitorados. A analise das politicas e estratégias de
migracéo de cada Estado Membro revelou em que medida eles adotaram o MPFA.

Um total de 46 pessoas responderam ao questionario da pesquisa dentre os Estados Membros

e CERs. O questionéario da pesquisa foi anénimo, e projetado e administrado usando o Google

Forms Survey (ver Anexo H). As perguntas da pesquisa focaram em:

e Percepcdes sobre a natureza e a magnitude dos fluxos migratérios a nivel nacional,
regional e continental;



e Extensdo dos governos/CERs, integragdo da migragdo em seus planos de
desenvolvimento nacionais e regionais; e

e Desafios e oportunidades que as politicas de migracao (se houver alguma) trouxeram para
seus paises.

O Anexo D fornece o numero de entrevistados ha pesquisa por pais e CER.

1.6. LIMITACOES DA AVALIACAO

A avaliacdo foi realizada entre outubro e dezembro de 2016, incluindo marcar reunides,

realizacdo de entrevistas com informantes principais, andlise de mesa, analise de dados e

redacao do relatério de avaliacdo. Abaixo estdo alguns dos desafios encontrados durante as

visitas de campo:

e Atrasos no inicio da avaliacao devido a desafios na identificacdo de informantes principais e
na fixagdo de compromissos de entrevistas com informantes principais;

e Ainda que a revisdo da mesa estivesse em andamento e fosse considerada um
componente principal da avaliagdo, varios documentos principais do pais ndo estdo
disponiveis on-line. Para garantir que ndo existam lacunas, os consultores solicitaram
guaisquer documentos relevantes que ajudassem bastante na avaliacao;

e A pesquisa de avaliagdo de processo on-line foi administrada antes das entrevistas com
informantes principais, mas teve uma baixa taxa de resposta. Como solugéo, a pesquisa foi
administrada durante o workshop de validacdo de partes interessadas do relatério de
avaliacdo de 24 - 25 de novembro de 2016 para aqueles que ndo responderam. Além disso,
a pesquisa foi deixada aberta até 15 de dezembro de 2016; e

e A coordenacao do trabalho de campo experimentou alguns desafios, ja que os consultores
nao puderam garantir viagens para 2-3 paises em um espaco de 6 dias, ja que as conexdes
aéreas ndo eram diretas para os destinos. Além disso, 0s entrevistados nem sempre
estavam disponiveis durante a mesma semana. Para os entrevistados que nao estavam
disponiveis no momento em que o consultor viajou para o local, os consultores
acompanharam com entrevistas via Skyoe/telefone.

As entrevistas com informantes principais ndo puderam ser confinadas a um entrevistado em
cada pais, dado que em todos os paises, diferentes ministérios abordam diferentes aspectos
da migracao; incluindo questdes da diaspora, migracdo laboral, trafico de humanos, refugiados
e deslocados internos. Como tal, os consultores frequentemente entrevistaram mais
representantes do governo em um Unico pais devido as suas areas de foco para capturar uma
compreensdo mais holistica de como diferentes formas de migracdo estdo sendo abordadas,
especialmente em termos politicos.



2. TENDENCIAS E IMPULSIONADORES DA MIGRAGAO NA AFRICA

O OIM define a migragcdo como o movimento de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, seja
através de uma fronteira internacional ou dentro de um Estado. E um movimento populacional,
abrangendo qualquer tipo de movimento de pessoas, qualquer que seja seu comprimento,
composicdo e causas. Inclui migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, migrantes
econdmicos e pessoas que se deslocam para outros fins, incluindo reunido familiar” (site do
OIM3). As defini¢bes relacionadas aos termos utilizados na migragdo séo fornecidas no Anexo
C. Esta secdo se concentra em destacar as tendéncias e os padrbes dos diferentes tipos de
migrac&o na Africa.

Embora a migracdo interna implique movimento de pessoas dentro de um territério
geograficamente definido, sem restricdes legais, um migrante internacional é invariavelmente
confrontado com uma série de regulamentos por vezes complexos; primeiro, para sair do pais
de origem e, posteriormente, para entrar e residir no pais receptor (Rwamatwara, 2005). A
guantidade os fluxos internacionais de migrantes sugerem que 0 numero de migrantes
internacionais continua seu aumento.

2.1. TENDENCIAS E PADROES DE MIGRACAO NA AFRICA

A Africa é uma regido de diversos circuitos de migracéo relativos a origem, destino e transito. A
migracdo na Africa é tanto voluntaria quanto forcada dentro e fora das fronteiras nacionais. A
migracdo forcada é repleta de interpretacbes e conotagbes controversas e, as vezes,
contraditérias. Considerando que o anterior refere-se a migrantes que deixam a respectiva
residéncia e se estabelecem em outros lugares atras de oportunidades econdémicas, como
emprego, oportunidades de negocios e educacdo (Rwamatwara, 2005), este diz sobre a
migracdo devido a problemas sociais e politicos, como conflito armado, violagdo de direitos
humanos e desastres ambientais (Anthony, 1999). A principal causa do movimento voluntario
de populacdes entre e dentro das fronteiras nacionais esta enraizada na disparidade inicial e
crescente no desenvolvimento dentro e entre os estados. As causas e consequéncias de tais
movimentos tém dimensfes econdmicas, politicas, sociais e demograficas.

De acordo com a UA, vérios fatores estimulam a migracdo tanto dentro como fora da Africa
(Unido Africana, 2006a), incluindo condi¢cdes socioeconémicas precarias, baixos salarios, altos
niveis de desemprego, pobreza e falta de oportunidades. Isto é devido a uma correspondéncia
errada entre o crescimento rapido da populacdo e os recursos disponiveis, bem como baixos
niveis de tecnologia e capacidade para criar vagas de empregos e trabalho nos paises de
origem. Além disso, varios fatores politicos e sociais, como a ma gestdo, a corrupcao,
instabilidade politica, conflitos e revoltas civis levaram a migracdo de méo-de-obra qualificada e
ndo-qualificada na Africa (Unido Africana, 2006a). A oportunidade percebida para uma vida
melhor, renda alta, maior seguranca, pressao para se juntar a parentes, familias e amigos,
melhor qualidade de educacdo e cuidados de saude nos paises de destino influenciam nas
decisbes de migracdo. Menores custos de migracdo, comunicacdo melhorada e informacgfes

Swww.iom.int/key-migration-terms, acessado em 30 de janeiro, 2017
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prontamente disponiveis facilitam a migracdo na Africa. A globalizacdo e a tecnologia da informacgdo também desempenharam um
papel na formagéo das tendéncias da migracdo, abrindo novas fronteiras e vias para 0 movimento. Portanto, a emigracdo torna-se uma
estratégia de sobrevivéncia para as comunidades.

Os movimentos migratorios africanos se déao principalmente em trés rotas:
¢ A Rota do Norte: através do Sudao, da Libia e do Egito para a Europa.
¢ A Rota Oriental (rota de migracdo do Golfo de Aden): Djibouti, Somalia do Norte, Iémen e, eventualmente, Arabia Saudita e
outros paises do Oriente Médio.
e A Rota do Sul: através do Quénia, Tanzania, Mogambique, Zambia, Zimbabue e Malawi para a Africa do Sul.

Figura 1: Principais rotas migratorias dentro e fora da Africa

Libia/Europa

Ndmero desconhecido,

principalmente da Nigéria, . )

Seneaal. Mali. Costa do Marfim Sudao/Egito/Europa

Numero desconhecido, principalmente da Eritreia
e do Sudéo

(Estimativas: até 5.000 eritreus por més)

Djibouti/Puntland/Iémen/

Sudao/Libia/Europa Arabia Saudita
Numero desconhecido Pelo menos 320.000
(eritreus, somalilanders, (80% de etiopes)

somalis, etiopes)
Zambia/Zimbabue: Africa do
Sul (numero desconhecido)
principalmente da RDC

Tanzania/Mogambique/Malawi/Zimbabue/Zambia
8 : Africa do Sul (e além)

Estimado: 70, 100, 000 (Somadlia e Etiopia)

Fontes: P. Mudungwe (2016);RMMS (2013; 2014) e OIM (2016a)



Vérios levantamentos e estudos estabeleceram que a maioria dos movimentos migratérios
transfronteiricos na Africa ocorrem no continente. Mais de 80% da migrag&o esta no continente
e caracteriza-se principalmente pela migrag&o intra-regional e inter-regional, ou seja, da Africa
Ocidental & Africa Austral, do Leste/Chifre da Africa para o Sul da Africa. O resto dos migrantes
se dirige para o norte para a Europa e em direcdo ao leste até a Peninsula Arabica. Na Africa,
contava-se cerca de 21 milhdes de migrantes a partir de 2015 (um aumento de 6 milhdes
partindo de 15 milhdes de migrantes em 2000), dos quais 18 milhdes eram originarios da regiao
e o resto proveniente de Europa, Asia e América do Norte (UNDESA Population Division,
2016). Em 2010, estimava-se que 31 milhdes de africanos viviam fora do seu pais de origem, o
gue representa 3% da populacao total africana (Shimeles, 2010). Vale ressaltar que, embora a
migragdo na rota do norte para a Europa seja pequena em comparagdo com a migragao no
continente, especialmente na rota do sul do Oriente/Chifre da Africa para a Africa Austral,
muitos recursos estdo sendo canalizados para a rota do norte, talvez em decorréncia das
ramificagBes politicas que a migragdo criou na Europa. Existem dados escassos sobre a
migragdo irregular na rota do sul, uma questdo que precisa ser abordada se o0s paises e 0
continente africano precisarem gerenciar a migragédo dentro da regido.

Conforme mostrado na Tabela 1, a migracdo no continente africano aumentou nos ultimos 15
anos em todas as sub-regides. Existem fluxos migratorios diversos, incluindo os trabalhadores
migrantes (principalmente jovens), a feminiza¢do da migragdo, o aumento da migragéao irregular
(com o tréfico/contrabando de pessoas) e um grande nimero de refugiados e IDPs. No entanto,
embora a emigracdo da Africa tenha aumentado substancialmente nas ultimas décadas em
termos absolutos, a propor¢gdo de emigrantes para a populacdo total é atualmente uma das
mais baixas do mundo, embora com variagdes acentuadas entre paises.

Tabela 1: Quantidade Internacional de Migrantes em regifes africanas

2000 2005 2010 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015
Mundo 172.703,3 191.269,1 221714,2 = 243.700,2 3 3 49 48 38 39
Africa 14.800,3 15.191,1 16.840 20.649,6 2 2 47 46 27 29
Africa Oriental 4.844,8 4.745,7 4.657 6.129,1 2 2 49 49 27 26
Africa do Sul 1.756,7 1.928,8 2.140 2.307,7 2 2 49 50 27 24
Africa do Norte 1.885,7 1.782 1921,6 2.159,0 1 1 44 41 28 28
Africa do Sul 1.222,3 1.439,4 2.203,3 3.435,2 2 5 41 41 35 37
Africa Ocidental 5.090,9 5.295 5.918 6.618,5 2 2 47 47 26 27

Fonte: Divisdo de Populacdo da UNDESA (2016)

A Tabela 2 mostra a quantidade total estimado de migracéo de, para e dentro da Africa no
periodo de 1960 a 2000. Como mostra a Tabela 2, a quantidade total de migracdo de Africa
para o resto do mundo e na Africa aumentou entre 1960, 1980 e 2000, enquanto a migracéo do
resto do mundo para a Africa diminuiu em nimeros absolutos.



Tabela 2: Estimativa das quantidades totais de migracdo de, para e dentro da Africa

Da Africa para o resto do mundo

1960 1.830.776
1980 5.418.096
2000 8.734.478

2.811.930

1.872.502

1.532.746

Fonte: Flahaux e De Haas (2016)

Do resto do mundo para a Africa

Dentro da Africa

6.176.385

7.966.359

10.500.000

Por mais que tenha havido uma diminui¢cdo nos imigrantes do resto do mundo para a Africa,
como indicado na Tabela 2, o crescente nimero de migrantes chineses ndo pode ser
subestimado. Muito como a maioria dos chineses na Africa hoje sdo migrantes temporarios que
sao funcionarios de empresas estatais chinesas e empresas chinesas independentes, ha um
nimero cada vez maior de migrantes independentes que chegam na Africa buscando
oportunidades econémicas (Park, 2009). Identifica-se uma presenga de migrantes chineses em
quase 49 paises na Africa, com nimeros significativos em muitos paises, incluindo Africa do
Sul, Nigéria, Madagascar, llhas Mauricio, Sudao, Angola e Argélia (Park, 2009).

Conforme mostrado na Tabela 3, a Africa do Sul, a Costa do Marfim, o Quénia, o Uganda, a
Etiopia e a Libia foram paises de alta migracdo entre 2000 e 2015, enquanto os paises de
baixa migracéo no mesmo periodo incluem Lesoto, Cabo Verde, Eritreia e llhas Mauricio.

Tabela 3: Paises Africanos com Altas e Baixas Taxas de Migracao

I 2 A

Paises com Alta Migragéo

Pais Numero de
migrantes
internacionai
s (Milhares)
Costa do 1994,1
Marfim
Africa  do 1001,8
Sul
Tanzania 928,2
Sudao* 801,9
DRC 744,4
Quénia 699,1
Uganda 634,7
Etiépia 611,4
Libia 567
Guiné 560,1

Paises com Baixa Migragao

Pais NUmero de
migrantes
internacionais
(Milhares)
Sahara 3,3
Ocidental
Sdo Tomé e 4,4
Principe
Guinéia 4,5
Equatorial
Lesoto 6,2
Seychelles 6,6
Cabo Verde 11,0
Eritreia 13,0
Comoros 13,8
llhas 15,5
Mauricio
Somadlia 20,1

Fonte: Divisdo de Populacdo da UNDESA (2016)

Paises com Alta Migragao

Pais Numero de
migrantes
internacionais
(Milhares)
Africa do 31425
Sul
Quénia 1084,4
Costa do 21754
Marfim
Nigéria 1199,1
Quénia 1084,4
Etiépia 1072,9
Sudéo do 824,1
Sul
Libia 771,1
Uganda 749,5
Burkina 704,7
Faso

4As estimativas para 2000 referem-se ao Sud3o e ao Sud&o do Sul
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Paises com Baixa Migragao

Pais Ndmero de
migrantes
internacionais
(Milhares)
Sdo Tomé e 2,4
Principe
Sahara 52
QOcidental
Lesoto 6,6
Guinéia 10,8
Equatorial
Ilhas 12,6
Comores
Seychelles 12,8
Cabo Verde 14,9
Eritreia 15,9
Guiné-Bissau 22,3
Somadlia 25,3



Na Africa Austral, a porcentagem de migrantes como um total de populagdo aumentou
significativamente de 2% para 5% entre 2000 e 2015, o que esta acima das porcentagens de
Africa e do mundo, que se situam em 2% e 3%, respectivamente. Houve um aumento
significativo na porcentagem de migrantes como um total da populacdo do pais entre 2000 e
2015 para o Botswana (de 3% para 7%) e Africa do Sul (de 2% para 6%). Paises como Djibouti
e Gabdo tém porcentagens significativamente altas de migrantes como um total de sua
populacdo em 13% e 16%, respectivamente. O Anexo F mostra o nidmero de migrantes
internacionais, migrantes internacionais como porcentagem da populacéo total e a quantidade
estimada de refugiados por pais.

Com excecéo da Africa Austral, a idade média dos migrantes no resto da Africa é inferior a 30
anos; bem abaixo da média mundial, que ficou em 39% em 2015, indicando que a migracéo
localiza-se principalmente na juventude na Africa. Houve uma diminuic&o significativa na idade
média dos migrantes em Camardes (de 31 anos para 16 anos) e do Egito (de 30 para 19 anos)
entre 2000 e 2015 (UNDESA Population Division, 2016).

A Africa experimentou um aumento consideravel na feminizacéo da migracéo durante o Ultimo
meio século; com as mulheres representando entre 45% e 47% de todos 0s migrantes no
continente entre 2000 e 2015. A percentagem de mulheres migrantes nas diferentes regides
variou entre 41% e 50% em 2015. A Africa Austral e a Africa do Norte apresentaram a menor
porcentagem de mulheres migrantes com 41% em 2015 e a Africa do Sul apresentou a maior
porcentagem de mulheres migrantes com 50%, seguida pela Africa Oriental com 49%
(UNDESA Population Division, 2016). Houve diferengcas importantes na porcentagem de
mulheres migrantes no pais em 2015 que variou de 29% a 54%. Por exemplo, a porcentagem
de mulheres migrantes em 2015 foi mais elevada no Chade com 54% (aumentou de 46% em
2000) seguido de Niger com 53% e Comores, Malawi, Mo¢cambigue, Angola, Republica
Democrética do Congo, Burkina Faso e Guiné-Bissau cada um com 52%. A percentagem de
mulheres migrantes mostrou-se como mais baixa na Libia com 29%, seguida das llhas
Seychelles com 30%, Africa do Sul com 40% e a Mauritania com 42%. Houve uma diminuic&o
significativa na porcentagem de mulheres migrantes nas Ilhas Mauricio com 63% em 2000
passando para 45% em 2015.

Apesar do fato de que ha uma feminizagdo da migracdo na Africa, um documento publicado
pela Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa (2016) sobre novas direcbes e
tendéncias na migracdo africana aponta que os estudos de migracdo apenas se concentram
nos movimentos dos homens em sua idade economicamente produtiva, deixando de fora
mulheres e criancas que sempre foram migrantes. Isso levou a crenca de que os motivos da
migracdo sdo 0 emprego e obscureceu outros motivos de migracdo das mulheres, como
comercializagdo, casamento, educacao, peregrinacéo e busca de melhores servigos sociais ou
de saude. O documento publicado destaca o aumento da migracdo feminina, com uma
proporcao significativa de mulheres se locomovendo de forma independente para atender as
suas proprias necessidades econdmicas, como educacédo e desenvolvimento de carreira.

Embora a migracdo interna impliqgue em movimentos de pessoas dentro de um territério
geograficamente definido sem restricbes legais, um migrante internacional é invariavelmente
confrontado com uma série de regulamentos complexos, em primeiro lugar, para sair do pais
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de origem e, mais tarde, entrar, residir e sair do pais de acolhimento (Adepoju, 1998). Para os
milhdes de pessoas que querem ou sdo obrigados a se mudar, a migracdo internacional
tornou-se cada vez mais onerosa e perigosa (Carling et al., 2015). Isso ndo é surpreendente, ja
gue os regimes de migracdo contemporaneos tentam deliberadamente restringir a capacidade
dos individuos de garantir o acesso legal aos destinos preferenciais. Isso obriga os migrantes,
incluindo os refugiados que s&o obrigados e tém o direito legal de pedir asilo nos bracos
daqueles que sdo capazes de ajuda-los, a contornar controles cada vez maiores. Devido a
natureza irregular da migracdo entre a maioria dos migrantes que entram e saem do
continente, os migrantes dependem de contrabandistas para facilitar seu movimento, enquanto
outros séo vitimas de traficantes. Em alguns casos, o contrabando se transforma no trafico e
sofre varios abusos dos direitos humanos. Devido a vias legais limitadas para migrar, 0s
migrantes estdo recorrendo cada vez mais a meios irregulares. A maioria recorre a servicos de
contrabandistas ou é traficada por grupos criminosos organizados. Aqueles que facilitam o
movimento irregular rapidamente expandiram e diversificaram suas operacdes, alguns
reconhecendo a oportunidade de maximizar seus lucros explorando migrantes
contrabandeados durante a viagem ou no destino.

Para os refugiados e migrantes do Chifre da Africa, a viagem para a Europa inclui perigosas
viagens terrestres através da Eritreia, Etiopia, Suddo e o deserto do Saara antes de chegarem
a costa da Libia, uma jornada a que alguns refugiados e migrantes nédo sobrevivem (OIM,
2016a). O levantamento da migracao irregular no continente é retratado no projeto de Missing
Migrants da OIM, que registrou 5.083 mortes no Mar Mediterraneo em 2016, um aumento de
3.279 em 2014 e 3.777 em 2015 (OIM, 2017). A maioria das mortes em 2016 foi cidadaos
africanos da Africa Ocidental, Central e Austral (585), seguidos pelo norte da Africa (224).

Os dados existentes sobre o trafico de migrantes sao escassos. Organizagdes internacionais e centros
de pesquisa, como a Organizagdo Internacional para Migragdes (OIM), o Centro Internacional de Desenvolvimento
de Politicas de Migragdo (ICMPD), a Secretaria Regional de Migracdo Mista (RMMS) e o Escritorio das Nagdes
Unidas contra Drogas ¢ Crime (UNODC) vém coletando dados sobre ou relacionados ao contrabando de migrantes,
mas as amostras de dados sdo muito pequenas para serem generalizadas. Além disso, os dados ndo sédo
coletados regularmente, tornando dificil identificar mudangas nas atividades, tendéncias, rotas
e praticas de recrutamento de contrabando, ou determinar se 0s mecanismos legais
implementados em cada pais séo efetivos. Os dados de contrabando também se perdem nos
dados de trafico de pessoas, pois, legalmente ha distingbes claras entre os dois atos, mas,
conceitualmente, a distincdo se mostra dificil de identificar na na préatica. A falta de clareza
entre os dois conceitos torna dificil desenvolver uma lei nacional sobre o contrabando, como no
caso do Quénia, e as lacunas no sistema legal permitem que os contrabandistas escapem da
acusacao.

Em 2004, o ICMPD estimou que o nimero de migrantes irregulares provenientes do Africa
subsaariana via Norte da Africa para a Europa era de 35 mil. Em 2006, esse nimero aumentou
para 200 mil migrantes da Africa que entraram ilegalmente na Europa com o apoio de
contrabandistas (UNODC, 2010:6). Em 2012, mais de 100 mil imigrantes irregulares da Etiopia
e da Somalia foram estimados como tendo destinado apenas ao Iémen, a maioria dos quais
solicitou os servigos de um contrabandista via Bossaso na Somédlia e Obock em Djibouti
(RMMS, 2013). O RMMS informou que, em 2012, 85 mil etiopes cruzaram o Iémen com o
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objetivo de buscar oportunidades de emprego como trabalhadores ocasionais e trabalhadores
domésticos. O Iémen esta tendo dificuldades em fornecer a protecdo necessaria a esses
migrantes. Os refugiados e os migrantes que viajam para e através do 1émen enfrentam uma
série de riscos e abusos, incluindo: violéncia fisica, agressao sexual, sequestro e tortura, abuso
e discriminagdo mental, privacdo econdmica, detencdo pelas autoridades, extorsédo, trafico e
escravizacdo, desidratacdo, fome e perda de vida. O agrupamento e 0 movimento de um
grande numero de migrantes de diferentes estatutos e vulnerabilidades sob o controle de
contrabandistas coloca os migrantes em risco significativo de exploracéo e apresenta desafios
sem precedentes para os Estados que procuram exercer controle sobre suas fronteiras. Além
disso, a migracao irregular é cada vez mais vista através do prisma da seguran¢a hacional, o
gue pode levar a uma generalizacao de que todos os refugiados e migrantes sdo uma potencial
ameaca a seguranca. Por exemplo, os planos do Quénia para construir um muro na fronteira
entre 0 Quénia e a Somdlia (bem como diretrizes que ordenam que todos os refugiados
urbanos sigam para os campos de refugiados, deten¢cbes em massa de refugiados e migrantes
irregulares e ameacas de fechar o campo de refugiados de Dadaab) sdo expressdes de
securitizacdo da migragdo (RMMS, 2015)

A Africa acolhe uma grande populagdo de pessoas deslocadas (pessoas internamente
deslocadas, refugiados e requerentes de asilo). De acordo com a Anistia Internacional, existem
cinco paises africanos nos 10 principais paises de acolhimento de refugiados, que
representaram 21% dos refugiados® (ver Figura 2 abaixo). Uma captura de tela das populacdes
deslocadas de Africa com base nos dados do UNHCR e do Centro de Cenografia de
Monitoramento Interno revela que 71% dos 18,5 milhdes de pessoas deslocadas da Africa sdo
de 5 paises (Sudao, Sudédo do Sul, Somdlia, Nigéria e Republica Democratica do Congo).
Destes 18,5 milhdes, mais de 27% sao refugiados e 67% sao IDPs (ver Figura 2). A maioria da
populacéo deslocada esta no Leste e no Chifre de Africa (UNHCR, 2016a). A porcentagem de
refugiados para a quantidade internacional de migrantes para a Africa foi de 36,3% em 1990.
Esta porcentagem diminuiu para 24,4% em 2000 e para 14,3% em 2010, mas depois aumentou
para 19,5% em 2015 (UNDESA Population Division, 2016). Esta € a mesma tendéncia em
todas as regides com o meio da Africa e a Africa Oriental com as porcentagens mais elevadas
de refugiados para o total de migrantes em 39,5% e 34%, respectivamente, em 2015. A Africa
Austral registrou a menor porcentagem de refugiados para o total de migrantes em 3,4, seguido
da Africa Ocidental em 4,8% em 2015.

Figura 2: Deslocamento de Populacéo na Africa

5Anistia Internacional,
(Acessado em 19 de novembro de 2016)
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Nao obstante a crescente disponibilidade de dados a nivel micro sobre a migracao africana, a
disponibilidade de dados permanece extremamente irregular e geralmente foca na migragéo
para a Europa de um numero limitado de paises africanos com melhor pesquisa, como
Marrocos, Senegal, Gana e Africa do Sul (Flahaux e De Haas, 2016). O que é particularmente
insuficiente sdo os macro-dados que permitem o mapeamento da evolucdo geral dos padrées
de migrac&o de, para e dentro da Africa na Ultima década. Embora a especificidade dos fluxos
migratorios africanos possa, idealmente, informar a formulagéo de politicas nacionais, regionais
e continentais, os tipos de dados de migragdo necessarios para fazer escolhas politicas bem
informadas ndo estdo disponiveis e poucas tentativas foram feitas para rastrear movimentos de
migrac&o legais e ilegais (Lucas, 2006). Embora muitos paises da Africa estejam lidando com a
coleta de dados de migracao, eles ttm uma compreensao basica dos fluxos e tendéncias para
0s paises. Iniciativas, como o exercicio de perfil de migracdo da OIM, forneceram informacdes
sobre a migracdo dentro, através e para o0s paises, mas nem todos os paises tém perfis,
dificultando a determinacdo dos padrdes de migracdo mistos que ocorrem em alguns paises.
Na Africa, 23 paises possuem perfis de migragéo, conforme resumido no Anexo G. Comores e
Burkina Faso sao alguns dos paises com os préximos perfis de migracao.

Conforme explicado no que precede e como observa Adepoju (2004:1), a migracdo na Africa é
dindmica e complexa, e reflete-se em um aumento da migracdo de jovens e mulheres, a
diversificacdo dos destinos de migracao e a fuga de cérebros da regido, o trafico de humanos,
as crescentes preocupagfes de seguranca da migracdo, a mudanca do mapa dos fluxos de
refugiados e o crescente papel das organizagbes econémicas regionais na promog¢éao de livre
circulacdo de méo-de-obra. A escolha dos paises de destino esta relacionada a fatores como
proximidade geogréfica, afinidade cultural, lagos histdricos e pessoais, além de padrées de vida
(OIM, 2015a). Além disso, apesar da crescente importancia da migracdo e do seu impacto no
desenvolvimento, os dados gerais sobre a migracdo na Africa sdo desigual e desviados para os
fluxos migratérios do continente para a Europa.
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2.2. TENDENCIAS E IMPULSIONADORES DE MIGRACAO NAS CERS

Esta secdo se concentra em tendéncias e impulsionadores de migracdo nas diferentes sub-
regides africanas e usa exemplos de Estados Parceiros nas respectivas CERs. Isso € Util para
entender as diferentes dindmicas de migracdo nas sub-regifes.

2.2.1 UNIA0 DO MAGREBE ARABE (AMU)
Os padrées migratdrios do norte da Africa foram moldados pelos lacos histéricos da regido com

base na afiliacdo cultural, no comércio e na forma geografica da regido (Banco Mundial,
2010:1). Os corredores de migracdo foram esculpidos através das rotas comerciais
estabelecidas ha muito tempo, que agora se tornaram rotas migratérias para aqueles que
procuram uma vida melhor ou fugindo de um conflito em seus paises. Com o tempo, politicas
foram desenvolvidas para controlar e gerenciar a migracao a nivel nacional e regional. Os tipos
de migracdo em que as pessoas se envolveram determinaram os tipos de politicas
desenvolvidos na regido. Nos Ultimos anos, as politicas mudaram para responder ao aumento
dos fluxos migratérios para e através dos paises do norte da Africa, incluindo a Libia, o Egito e
a Tunisia. Por exemplo, a migracao através e para a Tunisia tornou-se uma preocupacao
durante a revolucdo de 2011 que provocou a “Primavera Arabe" que atingiu a Libia e o Egito.
Embora a revolugdo tenha aumentado a migracdo irregular através do pais devido a
insegurancga nas fronteiras, forgou o governo tunisiano a rever suas politicas migratérias sobre
refugiados e requerentes de asilo para responder ao fluxo de pessoas que atravessam o pais.
A instabilidade politica na Tunisia também forcou alguns migrantes a buscar destinos mais
seguros onde possam ter acesso a oportunidades.

Como os outros paises do norte da Africa, o Egito foi afetado pelos fluxos migratoérios, pois gera
e também recebe migrantes de outros estados do norte da Africa, Africa Subsaariana e Oriente
Médio, que optam por se instalar ou transitar pelo pais. Como resultado, o governo tomou
medidas para abordar o acesso irregular ao pais e através dele. A instabilidade durante a
“Primavera Arabe” teve um impacto significativo na migracéo, onde os migrantes para a Europa
ou o Médio Oriente usaram-na principalmente como um pais de transito em vez de um pais de
destino (De Bel-Air, 2016). Em comparacéo com a Africa Oriental e Ocidental, o norte da Africa
tem um numero reduzido de migrantes internacionais em 2.115.048 no ano de 2015 (UNDESA
Population Division, 2016). No norte da Africa, a Libia tem a maior quantidade de migracéo,
enquanto o Egito tem a maior de refugiados na sub-regido. A Libia é um pais de transito para
migrantes da Africa Ocidental (principalmente Nigéria, Senegal, Mali e Costa do Marfim) para a
Europa. Tanto o Egito quanto a Libia sdo paises de transito para migrantes do Chifre da Africa
(principalmente Somalia, Eritreia, Sudéo e Etiopia) que atravessam o Suddo. A Libia tem um
namero de emigrantes mais alto do que os imigrantes, levando a um alto nivel de migracéo
liquida de -100.338 a partir de meados de 2016 (UNDESA Population Division, 2016).

Os principais impulsionadores da migracdo nos paises do norte da Africa sdo a falta de
oportunidades de emprego, especialmente entre os jovens, e a instabilidade politica que fez
com que alguns migrantes buscassem destinos mais seguros onde pudessem ter acesso a
oportunidades. A Franca € um dos principais destinos para alguns paises, como a Libia, devido
aos fortes lacos histéricos, e em alguns paises, como o Egito, a Arabia Saudita é o pais de
destino.
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2.2.2 COMUNIDADE DA AFRICA ORIENTAL (EAC)

Enquanto o processo de integracdo dos paises parceiros do leste africano esta atingindo
alguns dos seus marcos, a migracao dentro da EAC esta se tornando uma questdo central
tanto na pratica quanto nas implica¢des politicas (Kanyagonga, 2010). Nos ultimos anos, a
migracéo trabalhista transfronteirica tornou-se intensa nos paises da EAC (Odipo et al., 2015).
A migracdo dos africanos do leste € impulsionada por varios fatores, incluindo a busca por
oportunidades econbmicas, altas taxas de desemprego, instabilidade politica, variabilidade
climatica regional, conflito armado e busca de oportunidades educacionais e visitas familiares
(OIM, 2015b). A Africa Oriental® tem o segundo maior nimero de acdes de imigrantes ao lado
da Africa Ocidental no continente africano. Os Estados Membros da EAC s&o paises de
origem, paises de transito para migrantes que se dirigem para a Africa do Sul, assim como
paises de destino para migrantes dos Estados Membros da EAC, bem como da Africa Central e
Ocidental.

Com a economia em expansao e sendo um centro regional, o Quénia é atraente para 0s
vizinhos e muitos outros paises africanos em busca de oportunidades econémicas, educacgao e
comércio (OIM, 2015c; Regional Mixed Migration Secretariat, 2013; Oucho et al., 2013;
Masinjila, 2009). A maioria dos migrantes no Quénia (79% do total) vem dos paises da Africa
Subsaariana. O Quénia é o principal pais anfitriio de refugiados do Chifre da Africa,
principalmente da Somalia, Eritreia, Suddo do Sul e Etiopia. O pais tem o maior himero de
campos de refugiados no mundo, com 0s quatro maiores coletivamente conhecidos como
campo de Dadaab, com cerca de 589 994 refugiados (RMMS, 2015). O Quénia também é um
pais de transito para migrantes principalmente da Etiopia e da Somalia para a Africa do Sul, e
migrantes irregulares de Uganda para o Oriente Médio. Embora existam dados limitados sobre
0 numero de quenianos residentes no exterior (OIM, 2015c¢), ndo ha davida de que existe uma
tendéncia ascendente no numero de emigrantes do Quénia para os Estados Unidos, a Europa
e recente para o Oriente Médio. O Quénia esta estimado como a quinta maior comunidade de
didspora africana abaixo da Nigéria, Etidpia, Egito e Gana (McCabe, 2011).

Por outro lado, a Tanzania tem sido cada vez mais afetada por fluxos migratérios mistos,
principalmente migracao irregular do Oriente Médio e do Chifre da Africa com uma proporgéo
que sai em parte dos paises da Africa Austral (Oucho, 2013). Enquanto alguns deles se
instalam na Tanzania, a maioria usa o pais como um corredor de transito para suas fronteiras
do sul com Mocambique, Malawi e Zambia em rota para a Africa do Sul e além’. Uma série de
migrantes irregulares aproveita os pontos de fronteira porosos na Tanzania, um problema que
enfrentam varios paises africanos, incluindo o Quénia e o Botswana.

Ao longo dos anos, Uganda também enfrentou padrdes dindmicos e complexos de migracao
dentro e fora de suas fronteiras. Os padrdes migratérios em Uganda existiram em diversos
contextos sociais, politicos e econémicos (OIM, 2015b), e foram impulsionados por fatores
politicos, pobreza, rapido crescimento populacional e porosidade das fronteiras internacionais
(Mulumba e Olema, 2009). O Uganda tem sido e continua a ser um importante pais de

SA Africa Oriental neste contexto n&o é o mesmo que a EAC. A Africa Oriental tem mais paises do que os estados

parceiros da EAC.
‘The Ministerial Task Force on Irregular Migration (2008). Report on the Situation of Irregular Migration in Tanzania. Republica
Unida da Tanzania, Ministério dos Assuntos Internos, Dares salaam, abril de 2008.
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acolhimento para os requerentes de asilo e refugiados (principalmente do Burundi, Republica
Democrética do Congo, Eritreia, Etidpia, Quénia, Nigéria, Paquistdo e Somélia), situando-se no
centro geografico de uma regido caracterizada por instabilidade e conflito (Zachary, Naggaga e
Hovil, 2001). A partir de 2015, Uganda acolhia cerca de 433.595 refugiados e ficava assim
como o terceiro pais da Africa com o maior nimero de refugiados apos a Etiopia e o Quénia, e
entre os 10 melhores paises de acolhimento de refugiados do mundo. Uganda estd em 12°
dentre as 15 nao-organiza¢cdes amostradas para paises da OCDE com a maior porcentagem
de expatriados altamente qualificados nos paises da OCDE.

Embora a migracdo contribua significativamente para as remessas em Uganda e Quénia,
dados e informac@es sobre a natureza da migracéo internacional, particularmente o efeito das
remessas economicas e sociais, ainda sao escassos na Tanzénia (Agwanda e Amani 2014).
Dado os niveis de imigracdo e emigracdo, o0s trés paises estdo no processo de
desenvolvimento de politicas nacionais de migracao e politicas da diaspora.

2.2.3 COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS CENTRO-AFRICANOS (ECCAS)
A inseguranca recorrente em varios paises da regido da ECCAS levou muitos paises a serem

originarios e ndo destinos para migrantes. Por exemplo, por mais que a RDC seja caracterizada
como pais de origem, transito e destino, € uma grande produtora de refugiados devido ao
conflito civil no pais. Apesar disso, a RDC acolhe refugiados de paises vizinhos. A Republica
Democrética do Congo também tem uma grande populagdo IDP e esta entre os cinco maiores
paises do mundo com o maior nimero de deslocados desde 2013. A RDC é um pais de
transito para cidaddos do Burundi e Ruanda para a Africa do Sul ou a Europa (OIM, 2010). Os
ricos recursos minerais da RDC tornam o pais atraente para os trabalhadores migrantes da
Africa e além, tornando-a um pais de destino. A RDC esta em processo de elaboracdo de uma
politica nacional de migracao.

Contrariamente & RDC, Camardes é dominado pela migragéo interna rural para urbana. Os
impulsionadores da migracdo nos Camardes incluem a pobreza, o lento crescimento
econdmico em relacdo ao crescimento populacional e a carga da divida externa que o pais
tem. Camardes parece ser o destino preferido devido a sua posicado geogréfica e estabilidade
politica para muitas pessoas que fogem de guerras em seus paises de origem ou residéncia.
Houve um aumento no numero de refugiados no Camardes de 46.454 em 2000 para 327.121
em 2015. Aproximadamente 59.000 deles sé&o refugiados nigerianos que fogem da violéncia de
Boko Haram e moram no campo de Minawao e 267.500 sdo da Republica Centro-Africana
(UNHCR, 2016b). Apesar do elevado nimero de migrantes internacionais e da quantidade
estimada de refugiados no Camardes, o pais ndo tem uma politica nacional de migracao.

2.2.4 COMUNIDADE ECONOMICA DE ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL (ECOWAS)
A Africa Ocidental apresenta um exemplo exclusivo de arquitetura de migracdo dinamica e
complexa de tendéncias continuas e mudancas nas configuracdes de migracao. A maioria da
migracao (84%) na ECOWAS ¢ intra-regional. Esta migracdo Sul-Sul é sete vezes maior do
que os fluxos migratérios de paises da Africa Ocidental para outras partes do mundo (ICMPD e
OIM, 2015). Apesar de hoje em dia todos os Estados Membros da ECOWAS serem paises de
emigracdo e imigracdo, a mobilidade intra-regional na Africa Ocidental tem sido geralmente
dominada por um movimento predominantemente norte-sul dos paises continentais do Sahel
da Africa Ocidental (Mali, Burkina Faso, Niger e Chade) para as plantacdes, minas e cidades
mais prosperas da Africa Ocidental costeira (predominantemente, Costa do Marfim, Libéria,
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Gana, Nigéria, Senegal e Gambia). Em termos absolutos, a Costa do Marfim tem o maior
namero de imigrantes com 2.406.700, dos quais 2.350.024 sao originarios de outros paises da
ECOWAS, seguidos por Gana com 1.851.800 migrantes residentes no pais (ICMPD e OIM,
2015). Gana e Costa do Marfim atrairam um grande nimero de migrantes trabalhistas internos,
bem como migrantes internacionais de paises como Togo e Nigéria (principalmente para
Gana), Guiné (principalmente para a Costa do Marfim) e Burkina Faso, Niger e Mali (tanto para
Gana quanto para Costa do Marfim). De acordo com dados do Banco Mundial, Burkina Faso,
Costa do Marfim e Mali possuem a maior populacdo de emigrantes residentes no exterior em
nameros absolutos. Alguns paises, como Burkina Faso, Costa do Marfim, Gana e Nigéria, tém
uma grande populacdo imigrante e emigrante. A Africa Ocidental tem o maior estoque de
migrac&o de todas as regides da Africa (Anexo F).

A recente instabilidade econémica em muitos paises da Africa Ocidental, resultando em
oportunidades diminuidas para garantir um trabalho estdvel e remunerado nos destinos
regionais tradicionais, a circulacdo e a migracdo repetida se estenderam a uma grande
variedade de destinos alternativos, como Europa, Estados Unidos da América, Italia, Espanha
e Sudeste Asiatico. Os paises importadores de mao-de-obra tradicionais, 0os paises mais ricos
da sub-regido (Costa do Marfim) e os destinos atraentes para os migrantes (Nigéria) sofreram
crises politicas e econdmicas, que também estimulam a migracao de seus nativos. Nos ultimos
anos, houve um aumento da migracéo irregular de paises da Africa Ocidental para a Europa
através do deserto do Saara, caracterizado por rastreamento e contrabando de humanos. O
trafico de humanos e o contrabando de migrantes representam desafios significativos para os
direitos humanos e o desenvolvimento na sub-regido. As criangas séo traficadas principalmente
para trabalho agricola e trabalho informal/doméstico dentro e entre os paises da Africa
Ocidental e sdo recrutadas através de redes de agentes, enquanto mulheres e jovens sao
traficadas para exploracdo sexual, principalmente fora da sub-regido. No entanto, medidas
mais rigorosas de controle de imigracdo (sob a forma de leis de imigragdo mais estritas e
regulamentos e controles de fronteira mais rigorosos) nos paises de destino tiveram o efeito de
impulsionar mais pessoas a buscar contrabandistas, aumentando a vulnerabilidade dos
migrantes.

Os fluxos de refugiados na Africa Ocidental geralmente foram devidos a movimentos forcados
causados por desastres naturais e mudancas climaticas, inseguranca alimentar, projetos de
desenvolvimento em larga escala, tensfes néo resolvidas em torno da terra e direitos de
propriedade, e também epidemias ou surtos de doengas. Recentemente, a tendéncia mostra
alteracbes nos fluxos de refugiados em forma de deslocamentos causados por um aumento
nos incidentes de instabilidade politica resultando em situagdes de violéncia generalizada,
conflitos armados e violagdes de direitos humanos em toda a sub-regido. Essas ocorréncias
forcam individuos e familias a fugir de suas comunidades em busca de segurangca em paises
vizinhos n&o afetados por essas crises ou mesmo fora de Africa, principalmente na Europa. Os
destinos preferidos para os nigerianos no continente incluem o Sud&o no Chifre da Africa, Gana
e Niger na Africa Ocidental, e Camarfes na Africa Central (OIM, 2015d). Fora da Africa, os
nigerianos se mudam para a ltalia, Espanha, Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos
(EAU). Os movimentos em relagdo a Unido Europeia sdo bastante irregulares.

Enquanto os estados africanos e, principalmente, os Estados da Africa Ocidental continuam a
ser 0s principais paises de destino para 0s migrantes senegaleses, houve mudancas
significativas nas tendéncias dos fluxos migratdrios. Os paises tradicionais de destino, como a
Costa do Marfim e o Gabao tornaram-se menos atraentes e as migracées para a Itdlia e a
Espanha cresceram significativamente. A Franca foi e ainda € um pais de destino para os
emigrantes senegaleses que saem da Africa.
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Alguns Estados Membros da ECOWAS, como Nigéria e Gana, ja langcaram as suas politicas
nacionais de migracdo, enquanto alguns tém, ou estdo elaborando politicas nacionais de
migracdo (ICMPD e OIM, 2015).

2.2.5 MERCADO COMUM DA AFRICA ORIENTAL E AUSTRAL (COMESA)

A regido da Africa Austral continua a experimentar um aumento significativo nos fluxos
migratorios mistos e irregulares. Esses fluxos consistem principalmente de refugiados,
requerentes de asilo, migrantes econémicos, criangas migrantes ndo-acompanhadas e vitimas
de trafico, incluindo mulheres e criangas (OIM, 2014). A grande maioria desses migrantes tenta
alcancar seus destinos através de redes estabelecidas de contrabando e trafico. A migracdo
irregular torna-se cada vez mais uma questdo de preocupacao politica, econbmica e social
para 0s governos e 0 publico nos estados do COMESA. Embora sua contribuicdo para o
desenvolvimento econémico nos paises de destino seja significativo, os conflitos frequentes
entre migrantes irregulares e nacionais decorrem de percepcdes de que 0s migrantes usurpam
empregos de nativos que os mereciam. O conflito também se relaciona com questdes sociais
como crime e prostituicdo, que os migrantes sdo universalmente acusados de promover. A
migragdo feminina introduziu uma dimensdo comercial para 0s movimentos africanos no
continente e isso é evidente nos movimentos das mulheres zimbabuenses para a Africa do Sul
e Botswana (Adepoju, 2003). Embora exista muito a favor da migracdo feminina, elas séo
frequentemente expostas a comportamentos discriminatdrios, abuso fisico e infeccédo pelo HIV
(Peberdy e Dinat, 2005).

Uma série de paises da COMESA sao paises de origem, transito e destino. Por exemplo, o
Malawi ndo é apenas um importante pais de transito para os imigrantes que se dirigem para
outros paises da Africa Austral, mas também uma escolha de destino preferencial. A maioria
dos imigrantes do Malawi é originaria de paises vizinhos, principalmente Mogambique, embora
0 numero tenha diminuido gradualmente devido ao fim da guerra civii em Mogambique em
1992. O numero de migrantes irregulares, principalmente da Etiépia, aumentou ao longo do
tempo no Malawi. O Malawi também esta atraindo imigrantes da Asia, principalmente do
Paquistdo e da india. Estima-se que mais de 400 migrantes estivessem presos no Malawi em
2015. Os malauianos continuam a sair do pais e destinam-se a paises da Africa Austral,
principalmente para trabalhar em minas e fazendas da Africa do Sul (OIM, 2015¢)

Em uma nota similar, as Ilhas Mauricio sdo um pais de origem e de destino para migrantes
internacionais. No entanto, a inadequacao dos dados em relagdo a migracao torna dificil para o
Governo elaborar uma politica de migracdo para promover o desenvolvimento socioecondmico
do pais (OIM, 2014). A maioria dos migrantes nas llhas Mauricio é da China, seguida pela
india. Na llhas Mauricio, a gestdo da migracdo centra-se na coordenacéo dentro das diferentes
instituicdes, gestdo de dados, gestdo da capacidade de recursos humanos, vinculos com a
diaspora e protecdo dos migrantes e seus dependentes. Como 0s outros paises, Za&mbia é uma
fonte, transito e destino para migrantes de paises vizinhos, como a RD do Congo e Zimbabue.
Grande parte da migracao interna em Zambia é de areas rurais para areas urbanas. Na
migragdo internacional, Zambia tinha 127.915 migrantes internacionais em 2015. A
porcentagem de imigrantes para a populacdo total em Zambia diminuiu de 3% em 2000 para
0,8% em 2015 (UNDESA Population Division, 2016)

2.2.6  COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA DO SUL (SADC)
Embora a migracdo de mao-de-obra, dentro e fora da SADC, tenha sido uma caracteristica da
regido historicamente (Crush et al., 2005), h4 uma falta de dados abrangentes sobre o nimero
e os tipos de migracdo trabalhista na regido com variacbes de pais para pais . Trés Estados
Membros da SADC - Africa do Sul, Botswana e Namibia - gozam de dinamizagdo econémica
sustentada que atraiu grandes volumes de trabalho migrante estrangeiro ao longo dos anos.
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Crush e Williams (2010:4) citam um estudo do Projeto de Migracdo da Africa Austral (SAMP) de
30.000 migrantes de cinco paises da SADC em 2005 “que mostrou que 23% dos migrantes
tinham avés que foram trabalhar em outro pais e 57% tinham pais que tinham feito isso". Os
dados da ONU sugerem que 72% de todos os migrantes africanos na SADC sdo da regido
(UNDESA Population Division, 2013).

A mineracdo continua sendo o maior empregador de migrantes trabalhistas da SADC (quase
50%). Lesoto, Suazilandia e Mocambique sdo claramente dominados pela migracdo de minas
para a Africa do Sul. Por exemplo, cerca de 80% dos emigrantes do Lesoto v&o para a Africa
do Sul (ACP Migration Observatory, 2010a). Lesoto € um dos paises mais dependentes da
migracdo e um dos paises mais pobres do mundo devido ao alto desemprego doméstico, ao
declinio da producdo agricola, a queda da expectativa de vida, ao aumento da mortalidade
infantil e & metade da populagéo vivendo abaixo da linha de pobreza (Crush et al.., 2010).
Lesoto esta entre os trés principais paises receptores de remessas como parte do PIB mundial, tornando as remessas
uma importante fonte de cAmbio e pagamento das necessidades basicas. NOS Ultimos 20 anos, os padrbes
de migracao para e do Lesoto mudaram consideravelmente, com as oportunidades de trabalho
para homens nas minas na Africa do Sul diminuindo e, ao mesmo tempo, aumentando a
emigracdo feminina do Lesoto (ACP Migration Observatory, 2010a). Estrategicamente
localizado na Africa Austral, a maioria dos migrantes para o Lesoto deve viajar pela Africa do
Sul para acessar o pais e isso é baseado nos acordos bilaterais que mantém com a Africa do
Sul.

No caso do Botswana, o pais era principalmente um pais de envio de migrantes na década de
1960, mas mudou drasticamente para um pais de acolhimento de migrantes com a descoberta
de diamantes, que atraiu trabalhadores de minas da Africa do Sul e do Zimbabue. A partir da
década de 1970, o rapido crescimento econémico do Botswana exigiu trabalho e experiéncia e
a politica de migracdo aberta do governo conseguiu garantir isso por todo o continente. A
estabilizacdo politica na regidio da Africa Austral (que culminou nas primeiras eleicdes
democréticas da Africa do Sul em 1994) trouxe o repatriamento voluntario de muitos nao-
nativos vivendo no exilio em Botswana e o UNHCR estimou que apenas 210 refugiados
permaneceram no pais até 1996. Muito poucos migrantes trabalhistas deixam o Botswana para
trabalhar em algo além da mineracdo, e esses numeros diminuiram ao longo do tempo. O
Zimbabue experimentou um aumento progressivo da emigracdo desde 2000, e a grande
maioria dos emigrantes foi para a regido da Africa Austral. Os padrdes de emigracio tem sido
complexos, marcados por um aumento no movimento informal transfronteirico, migragdo de
cidaddos altamente qualificados e migracéo de sobrevivéncia dos pobres (OIM, 2010).

Dois fatores principais impulsionam a migracdo na Africa Austral: a demografia que leva a uma
crescente pressdo de migracdo e oportunidades econdmicas diferenciadas entre os paises. O
crescente desemprego e as dificuldades econémicas levaram algumas familias a buscar outros
meios de subsisténcia econdmicos, seja na economia informal urbana ou fora do pais, ou em
ambos. Também deve notar-se que ha uma longa histéria de movimentos informais de pessoas
através das fronteiras nesta regiao (Crush et al., 2005)

A Africa do Sul sendo a economia mais forte da Africa Austral atrai muitas pessoas,
principalmente de estados vizinhos e além. Durante a era do apartheid, a migracdo foi
fortemente controlada, especialmente entre os migrantes trabalhistas negros no pais. O
colapso do apartheid permitiu que as pessoas se mudassem para qualquer local dentro do
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pais. A Africa do Sul também se tornou um destino atraente para outros cidaddos africanos que
buscavam melhores oportunidades econdmicas. Por exemplo, houve migragéo irregular
substancial para a Africa do Sul, tornando-a um pais com a maior migracéo e quantidade de
refugiados na sub-regido. A Africa do Sul tem mais imigrantes do que emigrantes, dai um nivel
de migracdo liquido positivo de 120.000 em 2016 (UNDESA, Population Division, 2016). Alinhar
politicas de migracao e controle de fronteira com realidades econémicas e de seguranca ndo é
facil para a Africa do Sul. Por exemplo, alguns paises da SADC lutam para emitir documentos
de identificacdo e viagem. Isso cria desafios significativos para gerenciar a migracédo porque, na
auséncia de documentos validos, todos os movimentos transfronteiricos séo ilegais. Um
relatério do Departamento de Assuntos Internos (2016) revela que a Africa do Sul tem
capacidade limitada de gerenciar a migracdo internacional. Por mais que a Africa do Sul tenha
desenvolvido politicas de migracéo, a implementagdo bem-sucedida sempre foi um problema
talvez por causa da natureza sensivel da migracdo na Africa do Sul (Amin e Mattoo, 2007).

2.2.7 AUTORIDADE INTERGOVERNAMENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO
(IGAD)
Devido a uma variedade de fatores, a regiao da IGAD continua a ser uma area onde as

condigbes inseguras e volateis continuam a motivar um grande numero de pessoas a se
deslocar dentro e além das fronteiras. Os fatores de impulso e atracdo que mobilizam esses
movimentos populacionais sdo variados e "misturados” em sua natureza. Alguns migrantes
usam meios irregulares, fugindo do Chifre da Africa devido a agitagdo politica, medo de
perseguicdes e conflitos, enquanto outros deixam situacfes de extrema escassez de recursos,
incluindo a seca, insuficiéncia de colheitas, inseguranca alimentar e pobreza severa (IGAD,
2012) . A migracao na IGAD é abordada no &mbito do Quadro de Politica de Migragdo Regional
(RMPF) que é derivado do quadro continental da Unido Africana adotado em Banjul em 2006.
O quadro regional foi adotado pelo Conselho de Ministros da IGAD em 2012 e tornou-se a
principal referéncia politica da IGAD sobre migracao.

A Etiépia é o maior pais de acolhimento de refugiados na Africa, estimado-se em 704.816
refugiados, seguida do Quénia, Uganda, RDC e Chade. E classificada como um importante
centro de trAnsito no Chifre da Africa. Os movimentos migratérios mistos incluem
predominantemente refugiados, pessoas traficadas, migrantes irregulares e econdmicos,
principalmente do Sudédo do Sul, Somalia, Eritreia, Sudédo e IéEmen (RMMS, 2016). Embora haja
um grande nuamero de refugiados do Iémen que entram na Etidpia devido ao conflito naquele
pais, alguns etiopes também transitam pelo Iémen em rota para a Arabia Saudita e outros
Estados do Golfo, o que torna a migracdo bidirecional. O maior numero de refugiados e
requerentes de asilo etiopes encontra-se no Quénia, que recebe um total de 30.662 refugiados
e requerentes de asilo etiopes em marco de 2016, com nimeros menores em outros paises
vizinhos (RMMS, 2016a).

O Djibouti foi identificado como um pais de origem e de transito para homens, mulheres e
criangas sujeitos a trabalho for¢cado e trafico sexual (RMMS, 2016b). As mulheres migrantes
sofreram abuso sexual e violéncia baseada em género. A maioria dos migrantes que transitam
por Djibouti sdo etiopes destinados aos Estados do Golfo. E também um destino para os
migrantes que fogem do conflito no Iémen. O Suddo tem o segundo maior numero de
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deslocados internos no mundo. A maioria dos fluxos migratérios do Suddo se origina, ou €,
para paises vizinhos africanos e arabes. Os impulsionadores da migracdo no Sudao sao
conflitos étnicos internos, agitacdo politica e a seca (OIM, 2011).

Claramente, todas as CERs e os Estados Membros apresentam tendéncias e padrdes de
migracdo complexos. Existem riscos que surgem com a migracdo que constituem violéncia
fisica e sexual, sequestro, extorsdo e tortura. A ameaca de sequestro por resgate é a mais
significativa, especialmente para os cidadaos etiopes. Outros riscos incluem perda de vida,
exposicdo a condicbes dificeis, conflitos, caminhar por longas distancias, especialmente no
deserto sem as necessidades bésicas, abuso fisico e sexual, viola¢des de direitos humanos e
ameacas de extracdo de 6rgaos.
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3. IMPACTO DA MIGRACAO NO CONTINENTE E RESPOSTA POLITICA

A migragéo teve impactos politicos, sociais e econdmicos significativos nos paises de origem,
transito e destino na Africa. O impacto tem sido positivo e negativo, e varia de acordo com a
regido e o pais. Esta sec¢do se concentra no impacto politico, econémico, social e ambiental
que a migracao teve em toda a Africa, esbocando exemplos em paises selecionados.

Por mais que os estudos tendam a destacar o impacto negativo que a migracdo pode ter em
um pais de origem, transito e destino, também h& impacto positivo. A emigracdo de nativos
para outros estados africanos ou para fora do continente pode ter impacto positivo e negativo
no pais de origem, bem como nos paises de destino. Os migrantes podem melhorar
positivamente as condicdes econbmicas do pais de destino, pois contribuem para o
desenvolvimento econdmico através do trabalho que prestam e preenchendo lacunas
trabalhistas. No entanto, sua presenca também pode estivar 0s recursos econémicos em um
pais, que pode nao ser capaz de apoiar 0s migrantes, especialmente no caso de pessoas que
foram deslocadas forcosamente.

Do mesmo modo, os paises podem se beneficiar da presenca de migrantes socialmente a
medida que introduzem novas formas de pensar, rompem percepc¢des culturais e criam uma
comunidade mais globalizada que pode atrair oportunidades econdmicas no pais. Por exemplo,
a presenca de chineses na Africa ndo pode ser contestada, e o influente papel que sua ética
comercial teve nos paises pode ter influenciado e alterado as praticas comerciais na Africa. No
entanto, sua presenca também provocou tensfes com as comunidades locais que estdo
competindo por oportunidades de trabalho (Park, 2009).

3.1 OImPACTO POSITIVO DA MIGRACAO

3.1.1 REMESSAS
Um corolario da emigracéo da Africa é a transferéncia de remessas para o continente, que de
acordo com o Banco Mundial subiu para US$ 17 bilhdes em 2004 e para US$ 61 bilh6es em
2013, totalizando 19% do Produto Interno Bruto da Africa naquele ano®.

N&o s6 os fluxos de remessas foram substanciais, mas também foram mais estaveis do que
outros fluxos financeiros e mais anticiclicos, sustentando assim o consumo e o investimento
durante as recessdes. As remessas também sdo a fonte mais importante do continente de
entradas externas liquidas vindo somente depois de investimento estrangeiro direto®(Africa
Development Bank, 2011). Além disso, um forte fluxo de remessas pode melhorar a
capacidade de crédito do pais receptor, reduzindo o custo do empréstimo de dinheiro nos
mercados internacionais. Por exemplo, as remessas de migrantes sdo a principal fonte de
cambio de Lesoto, e Lesoto € um dos principais receptores de remessas oficialmente
registradas no mundo, em relacédo ao PIB. Em 2009, as remessas representaram 25% do PIB
do pais, fazendo do Lesoto o terceiro maior receptor de remessas apds o Tajiquistdo e Tonga
(Word Bank, 2011) e o maior receptor de remessas (em porcentagem do PIB) na Africa.

De acordo com o Banco Central do Quénia, mais de US$ 1,4 bilhdo foi transferido para o
Quénia em 2014. Em 2010, os fluxos de remessa de Uganda excederam o investimento

8 http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data

9 Esses nimeros representam apenas as remessas registradas oficialmente e n&o incluem dados de cerca de
metade dos paises do continente que ndo relatam dados de remessa regularmente. Quando as entradas para esses
paises e os fluxos néo registrados para o resto da Africa através de canais informais s&o adicionadas, o tamanho
dos fluxos de remessa sera substancialmente maior.
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estrangeiro direto (IED), o que fornece uma clara indicacao da crescente importancia dos fluxos
de remessas na economia do pais (Rutega et al.,, 2012). De acordo com o Word Bank, a
migracdo teve um impacto no alivio da pobreza no Egito, ja que as remessas enviadas pela
didspora reduziram a probabilidade de pobreza em 8,8% no pais (Banco Mundial, 2010: 35).

3.1.2 PARTICIPAGAO DA DIASPORA NO DESENVOLVIMENTO

Ha um crescente consenso de que a diaspora pode ter um impacto significativo no
desenvolvimento de seus paises de origem. O desafio, no entanto, € a criacdo de estratégias
eficazes por meio das quais a Diaspora pode ser totalmente aproveitada para o
desenvolvimento nacional. A maioria dos esquemas governamentais concentrou-se
principalmente no preenchimento do déficit de financiamento, enquanto os doadores procuram
principalmente lidar com o escoamento de capacidade humana. Do ponto de vista de ganho
cerebral, os emigrantes sdo capazes de aprender habilidades novas e inovadoras que podem
ser adotadas no pais de origem, se e quando o migrante optar por retornar. O pais se
beneficiar4 de habilidades inovadoras, o que contribuird para o desenvolvimento econdémico e
social, especialmente quando novas oportunidades de emprego forem criadas através do
estabelecimento de industrias.

3.1.3 RETORNOS TEMPORARIOS E PERMANENTES

A OIM implementou varios programas de retorno temporario para os profissionais da diaspora
em esfor¢os para mitigar a escassez de recursos humanos nos setores afetados. Por exemplo,
entre 2008 e 2011, a OIM facilitou o retorno temporario voluntario de 50 profissionais de saude
zimbabuenses que trabalham no exterior para ensinar em universidades e trabalhar em
hospitais rurais (Mudungwe, 2009). A iniciativa aproveitou a experiéncia e as habilidades dos
profissionais de salude zimbabuenses em didspora na entrega de cuidados de salude em seu
pais e treinamento de pessoal de saude local (através do conhecimento e transferéncia de
habilidades para profissionais locais), ajudando assim a mitigar os efeitos do fuga dos cérebros
no setor de saude e nas universidades.

Semelhante a iniciativa da OIM, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) implementou o programa Transferéncia de Conhecimento através de Territdrios
Expatriados (TOKTEN) em varios paises africanos, o que proporcionou oportunidades para a
Diaspora altamente qualificada e qualificada contribuir com seus paises de origem através de
consultorias de curto prazo. Dentro do programa, o custo médio de um consultor TOKTEN
subiu para cerca de um quarto do custo de um consultor especialista internacional padréo.
Nesse sentido, o programa colocou 5.000 voluntarios em tarefas por 49 paises em
desenvolvimento (Africa Development Bank, 2011).

Os paises também podem encorajar suas diasporas qualificadas (especialmente aquelas em
setores com extrema necessidade de pessoal qualificado e experiente) a retornar
permanentemente. Tal iniciativa implica na melhora das condi¢cdes para um retorno permanente
gue € abordar os fatores de pressao que levaram a emigragédo, em primeiro lugar. Além disso,
para criar condicdes propicias para uma maior taxa de retorno permanente, € importante
realizar revisdes sistematicas dos programas de retorno, incluindo os programas OIM TRQN e
UNPD TOKTEN. Conseguir uma melhor compreensdo das experiéncias dos repatriados da
diaspora que participaram desses programas, incluindo os fatores principais que inspiraram
suas decisbes de tornar seu retorno temporario ou permanente, permitiria que os formuladores
de politicas nos paises de origem desenvolvessem um ambiente politico mais favoravel
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3.1.4 APROVEITANDO RECURSOS FINANCEIROS DA DIASPORA
As contribuicBes financeiras da Diaspora podem ser ndo-comerciais (transferéncias privadas:
remessas diretas para familiares ou coletivas para grupos comunitarios em apoio a projetos de
desenvolvimento), ou contribui¢des filantropicas para projetos especificos. Elas também podem
ser investimentos comerciais/financeiros em empresas comerciais.

As Diasporas podem desempenhar um papel critico na aceleragdo do intercambio de
tecnologia e do investimento estrangeiro direto, como no caso da China, india e Israel, onde as
didsporas assumiram o papel de investidores pioneiros em um momento em que 0s principais
mercados de capitais consideravam essas economias muito arriscadas. Para os investidores
da diaspora, ha uma motivagdo intrinseca ndo financeira para a participagdo no estagio inicial
e, em geral, devido ao conhecimento do pais de origem, eles tém acesso a mecanismos de
mitigacao de riscos que nado estdo disponiveis para outros investidores convencionais. Além
disso, devido ao seu conhecimento mais amplo de outras economias e mercados, eles servem
como ponto de entrada para novos mercados/produtos em casa (Kuznetsov, 2006).

3.1.5 ALAVANCANDO AS REMESSAS OU O ACESSO DAS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS AOS MERCADOS DE CAPITAIS

Os fluxos de remessas grandes e estaveis melhoram a capacidade de crédito do pais e, assim,
a capacidade de crédito das instituicdes financeiras também & melhorada. Bancos de muitos
paises usaram remessas futuras como garantia para aumentar o financiamento de titulos dos
mercados internacionais e, assim, beneficiar os empréstimos comerciais (Gayle et al., 2013).
Do mesmo modo, os governos também podem emitir titulos, que podem ser direcionados para
projetos especificos de desenvolvimento. A implicacdo politica € que os paises devem instituir
politicas que incentivem o ingresso de remessas através dos canais formais, e devem se
esforcar para melhorar os dados sobre remessas e disponibiliza-los para agéncias de
classificagéo e investidores internacionais.

3.2 O IMPACTO NEGATIVO DA MIGRACAO

3.2.1 FUGA DOS CEREBROS
Estima-se que cerca de 70 mil profissionais qualificados emigram da Africa a cada ano,
deixando o continente com um enorme hiato de capacidade humana. Como resultado do fuga
dos cérebros, cerca de US$ 4 bilhdes (35% da assisténcia oficial ao desenvolvimento para a
Africa) sdo gastos anualmente para empregar cerca de 100 mil expatriados (Banco Africano de
Desenvolvimento, 2011).

A migracdo internacional de profissionais da saude contribuiu para a crise dos recursos
humanos para a satude (RHS) em muitos paises da Africa Subsaariana. O fluxo de profissionais
de salde de paises de baixa renda para paises de alta renda recebeu muita atencdo nas
Ultimas décadas e € considerado um contribuinte significativo para o enfraquecimento adicional
de sistemas de salde ja frageis nos paises deixados [Poppe et al. , 2014]. O Relat6rio Mundial
de Saude de 2006 estimou uma insuficiéncia global de quase 4,3 milhdes de profissionais de
salde, com 57 paises (a maioria na Africa e na Asia) enfrentando grave escassez (OIM,
2013b). Hoje, quase todos os paises da Africa Subsaariana mostram crescentes saidas de
profissionais de saude.

“Embora existam dados precisos sobre a extensao do éxodo de competéncias, todos os paises
da regido da SADC manifestaram preocupac¢do com o impacto de uma aceleracéo do fuga dos
cérebros sobre o crescimento e o desenvolvimento econémico, e sobre a qualidade da
prestagdo de servigos no setor publico” (Mudungwe, 2014). A fuga dos cérebros no setor de
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saude foi identificada como uma das questdes mais probleméticas da regido (Crush e Williams,
2010; Crush et al., 2005). A emigracéo de profissionais de saude (médicos e enfermeiros) é
particularmente evidente na regido da Africa Austral, afetando especialmente paises como
Mocambique (onde 75% dos médicos treinados deixaram o pais) e Angola (70%), mas também
Malawi (59%) , Zambia (57%), Zimbabue (51%) Lesoto (33%) e Suazilandia (29%) (Clemens e
Pettersson, 2007; ACP, 2011). Isso tem sérias implicacdes em termos de prestacao de servicos
de saude adequados a populacdo local e representa uma preocupacao para 0S paises
africanos que, ao mesmo tempo, ndo atraem migrantes altamente qualificados (Gallina, 2010).
A perda de profissionais de salde teve um impacto negativo sobre uma densidade ja precéria
de trabalhadores de satde na regiio da Africa Austral.

O Banco Mundial estima que um ter¢co dos médicos nascidos no Lesoto emigraram (Cobbe,
2012), enquanto Ambrose (2005) afirma que mais de 80% dos meédicos qualificados em
Basotho deixaram o Lesoto e cerca de 75% dos médicos qualificados em Basotho estédo
trabalhando na Africa do Sul. Ambrose (2005) observa ainda que a situacdo na profissdo de
enfermagem ndo estd em melhor situagéo, j& que mais de 70% dos enfermeiros de Basotho
qualificados estao trabalhando fora do Lesoto - em paises como o Reino Unido e os Estados
Unidos e a Africa do Sul.

3.2.2 DESABILITAGAO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS
No entanto, alguns imigrantes altamente qualificados acabam desempenhando trabalhos de
baixa habilidade no exterior devido a sua incapacidade de garantir um emprego em sua area de
especializagédo, o que leva ao desperdicio de habilidades/desabilitacdo (apesar do pagamento
de salarios mais elevados do que nos paises de origem).

3.2.3 CusTO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES HUMANITARIAS
De acordo com a Anistia Internacional, dez paises - que representam apenas 2,5% da
economia global - acolhem mais da metade (56%) dos refugiados do mundo. Assim, as nacbes
mais pobres tém o peso de uma crise crescente.'® Paises africanos nos 10 principais paises
receptores de refugiados representaram 21% dos refugiados (Figura 3).

Figura 3: Dez Principais Paises Receptores de Refugiados
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(Adquirido em 19 de novembro de 2016)
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Fonte: Anistia Internacional, hitp://www.aljazeera.com/news/2016/10/ten-countries-host-world-
refugees-report-161004042014076.htm! (Retrieved 19 November 2016).

Paises como Etidpia, Quénia, Uganda, Republica Democrética do Congo e Chade precisaram
lidar com um grande numero de refugiados e enfrentaram desafios com o aumento da
populacdo de refugiados, incluindo desafios relacionados a seguranca, oportunidades de
emprego/subsisténcia, trafico de humanos, agitacdo civil (xenofobia) e pressées no meio
ambiente!!

3.2.4 CUusTO DE GERENCIAMENTO DE LIMITES E IMPLICAGOES DE SEGURANCA
DA MIGRAGAO

Algumas das externalidades da migracao irregular incluem ameacas a seguranca
nacional/regional e o custo de gerenciamento de fronteiras internacionais, o que, em alguns
casos, pode exigir operacdes transfronteiricas conjuntas de autoridades de seguranca
relevantes dos paises vizinhos. A continuacdo da migracdo irregular em diferentes Estados
Membros da UA é uma preocupacdo para os governos africanos. No norte da Africa, por
exemplo, durante os estagios iniciais da “Primavera Arabe”, muitos migrantes irregulares da
SSA viajaram pela Tunisia e Argélia para acessar a Europa. Este breve periodo de
instabilidade levou ao colapso dos sistemas de gestdo das fronteiras em certas regides. No
entanto, no caso da Tunisia, as autoridades recuperaram o controle de suas fronteiras,
dificultando a passagem dos migrantes pela Tunisia. O Egito ainda € um importante pais de
transito para imigrantes com destino ao Oriente Médio. No entanto, o governo, em outubro de
2016, aprovou uma politica visando fluxos irregulares pelo pais para reduzir a migracédo para e
através do pais.

O aumento dos fluxos migratérios irregulares pelo Egito e pela Argélia teve um impacto
negativo nos paises em termos de seguranca. Embora tenha havido um periodo em que a
migracao irregular aumentou na Tunisia durante a queda do presidente Ben Ali, o pais
conseguiu enfrentar os desafios de seguranca ao tomar certas medidas com o apoio de
estados da UE, como a Italia.

http://mgafrica.com/article/2016-12-21-refugees-in-africa-faced-bitter-disappointments-in-2016
27


http://www.aljazeera.com/news/2016/10/ten-countries-host-world-refugees-report-161004042014076.html
http://www.aljazeera.com/news/2016/10/ten-countries-host-world-refugees-report-161004042014076.html

3.2.5 MIGRACAO E SAUDE

A migracao internacional pode ter um impacto critico na dindmica de surtos de doencas € na
disseminacado espacial de doencas infecciosas (Garcia et al., 2014). Por outro lado, o surto de
doencas também pode desencadear a migracdo. Por exemplo, o surto do Ebola na Africa
Ocidental em dezembro de 2013 (especificamente na Libéria, Guiné e Serra Leoa) teve um
efeito semelhante. A migracéo dentro e entre os paises da Africa Ocidental foi um importante
fator contribuinte para a natureza explosiva do surto. A expanséo regional do surto para o
Senegal e a Nigéria foi associada a viagens de regifes afetadas. O medo da rapida disperséo
do Ebola espalhou-se por todo o continente e 0 mundo precipitou controles de fronteira sobre o
movimento de e para os paises afetados (Conselho UNS, 2014). Os controles de fronteira, no
entanto, podem ter importantes impactos negativos sobre o surto, evitando o movimento de
suprimentos e recursos urgentemente necessarios, levando o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas a pedir o fim do isolamento dos paises afetados. Esta situacdo exige a
padronizagdo de protocolos de controle e tratamento de doencas a nivel nacional para aquelas
a nivel continental, e maior compreensédo dos fatores de risco culturais e tradicionais dentro e
entre as nacdes, fornecimento de educagdo em saude publica culturalmente integrada e
coordenacdo e colaboracgéo regional, especialmente com governos e ministérios da saude em
toda a Africa. Isso deve acontecer também com outras ameacgas emergentes e arrisca expor
vulnerabilidades de saude publica como resultado da migragéo.

3.3 RESPOSTA POLITICA SOBRE A MIGRACAO NA AFRICA

Em 2015, quando a migragéo e o desenvolvimento se tornaram dois dos principais Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (SDGs), a comunidade global comecou a reajustar seu foco e
atencdo sobre alguns dos impulsionadores da migracdo na Africa com o objetivo de abordar
esses fatores negativos para reduzir os fluxos migratérios, especialmente para os estados da
UE. Com excecédo dos SDGs 6, 7, 12 e 13, os treze restantes tém alvos diretamente relevantes
para migrantes e migracdo. Uma andlise feita por Taran (2016) fornece detalhes sobre os treze

SDGs que conectam-se a migracdo. A integracdo adequada dos migrantes tornou-se um
aspecto critico da migragdo na fomentagéo do desenvolvimento econémico e da coeséo social.

As Comunidades Econbmicas Regionais (CERs), bem como a Unido Africana (UA)
destacaram-se como plataformas de cooperacdo multinacional quanto a migracdo e
desenvolvimento nas respectivas sub-regides. Uma série de iniciativas e processos consultivos
regionais proporcionaram oportunidades de compartilhamento de informagdes, perspectivas e
experiéncias, além de aumentar a cooperacdo, o didlogo e a capacitacdo entre os governos
(Adepoju, 2008). Como parte da Agenda 2063 da UA, ha um foco em introduzir um passaporte
Unico para a Africa com o objetivo de facilitar o movimento dos africanos e do comércio intra-
africano entre os Estados Membros.

Nos ultimos anos, muitos governos africanos mostraram um crescente interesse e prontiddo
para lidar com os desafios relacionados a migragdo, bem como para aproveitar melhor o
potencial de desenvolvimento inerente da migracéo. Isto é evidenciado pelo fato de que alguns
paises africanos langcaram suas politicas nacionais de migracao (por exemplo, Gana e Nigéria),
enquanto varios paises tém esbocgos de politicas de migragéo (por exemplo, Quénia, Uganda,
Burkina Faso, Mali, Libéria, Niger, Senegal e Serra Leoa), e outros estdo em processo de
elaboracdo ou planejamento explicito para desenvolver uma politica nacional de migracdo. Da
mesma forma, varios governos africanos reconheceram a necessidade de envolver a diaspora
e isso é ilustrado pela formulagdo de politicas da didspora, por exemplo, no Quénia, em
Uganda e no Senegal, entre outros. No nivel da CER, a IGAD é a Unica até agora com um
guadro de politica de migracao regional adotado em 2012. Embora outras CERs ainda nao
tenham desenvolvido politicas migratérias regionais, elas possuem protocolos que orientam a
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gestdo das questBes de migracdo nas respectivas regides e ha esforcos para revisar os
protocolos para incorporar os problemas de migracdo emergentes nas sub-regides. Quase
todas as CERs enfatizam a livre circulacédo de pessoas e servi¢os nas sub-regides.

O esfor¢co para desenvolver politicas de migracdo a nivel nacional e regional mostra que os
paises africanos e as CERs estdo conscientes da importancia de assegurar uma abordagem
especifica das questdes migratérias. Em termos de integracdo regional, o impacto dos fluxos
migratérios precisa ser cuidadosamente considerado e véarias questdes politicas devem ser
abordadas.

4. RESPOSTAS AS MIGRACOES NA AFRICA: O QUADRO DE POLITICA DE
MIGRACAO PARA A AFRICA

A Comissédo da UA e CERs tém formulado ou instituido um namero de tratados, quadros e
processos consultivos regionais que fornecem aos Estados Membros orientagbes para a
gestao da migracéo e de oportunidades para reforgar a cooperacgéo e o dialogo e a criacdo de
capacidades em matéria de migracdo (Adepoju, 2008). A este respeito, Comissdo da UA
adotou o Quadro de Politica de Migracdo para a Africa. Esta se¢&o do relatério explicara como
as CERs e os Estados Membros tém utilizado o quadro para orientar a concepgao de politicas
de sua migragdo mas também determinar a extensdo pela qual eles integram a migragéo e o
desenvolvimento em seus planos de desenvolvimento.

4.1. VIsAo GERAL DO QUADRO DE POLITICA DE MIGRACAO PARA A AFRICA

O MPFA é o resultado de discussbes entre os Estados-membros da UA a nivel nacional e
regional com vista a explorar formas inovadoras de abordar eficazmente as questbes
relacionadas com a migragcdo e também aproveitar os beneficios da migracdo para o
desenvolvimento. Ele foi desenvolvido com o objetivo de orientar os Estados-membros e CERs
sobre os elementos que devem ser incluidos em suas politicas nacionais e regionais de
migragdo bem como planos de desenvolvimento.

O MPFA identifica 9 questbes principais de migracdo tematica e fornece uma série de
recomendacdes como indicado na Caixa 1. O quadro também destaca outro impacto social das
migracdes, incluindo a migracdo e saude, ambiente, sexo e conflito dentre outros, uma
indicagdo de que a migracdo é multissetorial. O quadro reconhece que as questdes da
migragdo sdo numerosas, transversais e complexas, e portanto a implementacdo de politicas
de migracdo deve ser um processo evolutivo que envolva enderegcamento multi-partes
interessadas e ambas as questdes e lacunas de capacidade.

Caixa 1: O Quadro de Politica de Migraco para a Africa

O MPFA identifica 9 questdes principais de migracdo tematica e fornece diretrizes politicas abrangentes e
integradas sobre cada uma delas:

e Migracdo de méo-de-obra
Gestéo das fronteiras;
Migracao irregular;
Deslocamento for¢cado;
Direitos humanos dos migrantes;
Migracao interna;
Dados de migracao;
Migracéo e desenvolvimento; e
Cooperacéo inter-estados e parcerias.

O quadro prevé questbes transversais e as prioridades nas quais os Estados Membros podem se
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concentrar, incluindo:
e Defender os principios humanitarios da migracéo
A gestéo de fronteiras e a seguranca
Promocé&o da migracdo de méo-de-obra regular
A integragéo dos migrantes nas comunidades de acolhimento
Migracao e desenvolvimento
A criacao de capacidades
e Promocédo da pesquisa relacionada com estas politicas e a capacidade em matéria de
migracao
Considerando as prioridades identificadas, os Estados Membros séo incentivados a adotar as seguintes
decisdes gerais para gerir adequadamente a migracao:
e Legislagdo e politicas nacionais baseadas em principios regionais e internacionais
abrangentes;
e Uma abordagem abrangente para a gestdo da migracao;
e Participacdo das diferentes partes interessadas;
e Promocé&o da cooperacédo interestatal e cooperacao inter/intrarregional;
e Resolucdo de conflitos sempre que surgirem através de um equilibrio entre paises e
harmonizar as legislacdes e politicas nacionais com as normas e padrées internacionais;
e Trabalhando de perto com a IOM para promover o didlogo interestados e a cooperacao
regional para
migracao eficaz e de gestéo de fronteiras;
e Incentivar a pesquisa para gerar informacoes; e
e Incentivar programas de desenvolvimento de capacidades.
Fonte: Adotada de Klavert (2011)

O MPFA salienta que os Estados Membros poderiam implementar a politica em conformidade
com as suas proprias prioridades e recursos e que o quadro ndo prevé prioridades ou
mecanismos de mobilizacdo de recursos para implementagdo ou mecanismos de avaliacao
para as recomendagdes. Estados e regides também sé&o instados a enfrentar seus desafios de
migracao especificos e determinar os recursos necessarios para aborda-los. Os Estados
Membros sdo encorajados a trabalhar com organizagdes internacionais que prestam
assisténcia técnica e apoio aos estados e CERs na implementacdo de seus quadros de
migracdo. Apesar de se ter identificado as principais questdes migratérias na Africa, ha uma
série de desafios identificados pelos pesquisadores na adocao e implementacdo do MPFA em
varias sub-regides.

e a auséncia de um mecanismo institucional que orienta e monitora a conformidade dos
Estados Membros da UA com o quadro;

e ha uma falta de prestacéo de contas dos Estados que ndo cumprem o quadro e, mesmo
assim, paises compativeis s6 podem fazé-lo sem as orientacfes necessarias do corpo
continental (Achiume e Landau, 2015);

e 0 quadro carece também de recomendacdes baseadas em evidéncias que permitam
orientar as iniciativas de politica concreta orientadas para garantir o0 bem estar e a
integragdo social dos migrantes e seus anfitrides;

e A Unido Africana (2006a) admite que a falta de vontade politica se destaca como um dos
principais desafios para a implementagcdo de politicas que promove 0 acesso aos
mercados, territorios e servicos para os migrantes. No entanto, 10 anos depois, as CER e
os Estados-Membros tém trabalhado no sentido de desenvolver politicas de migracao
regionais e nacionais utilizando o MPFA como ferramenta de referéncia; e,

e A UA esta ciente das possiveis tensdes entre migrantes e nacionais, e insta os Estados
Membros a estabelecer um equilibrio entre os direitos dos dois em conformidade com as
normas internacionais e padrdes (UA 2006a).
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E interessante notar que as respostas do estudo revelou que havia poucos entrevistados que
estavam cientes do MPFA como ilustrado na

figura 4. Como um quadro orientador de 3%

principios, houve uma sensibilizacdo limitada a
nivel nacional e mudancgas regulares a nivel
governamental significando que havia pouca
memoria institucional do quadro. No entanto, a
maioria das respostas (17) revelou que o quadro
€ um documento de referéncia util para
influenciar o projeta da politica nacional (ver
figura 5).

59%

Very useful M Always useful

B Sometimes useful m Never useful

Figura 4: Vocé esta familiarizado com o MPFA?
(N=28) Figura 5: Utilidade do MPFA (N=28)

No
38%

Fonte: Resultados da Pesquisa de Avaliacdo de Processos

Inicialmente, a Unido Africana tinha a intencdo de desenvolver um mecanismo de execucgao
para o MPFA. No entanto, a proposta de um mecanismo de implementacao foi retirada para
permitir que os Estados Membros e as CERs implementem as sec¢des relevantes relacionadas
as situacdes do pais. Um mecanismo de implementacéo proporcionaria aos Estados membros
e as CERs diferentes estratégias de implementacdo que contextualizardo para suas situacoes.
A falta de um mecanismo de execuc¢do para o quadro deixa a UA sem quaisquer indicagdes
claras sobre a utilidade e a eficacia do quadro (Klavert, 2011). A natureza flexivel do MPFA, no
entanto, que o torna adequado para a diversidade de circunstancias de migracdo em varias
sub-regides. Achiume e Landau (2015) aplaudem-no como um valioso quadro normativo, o que
pode aumentar a circulacdo de pessoas dentro de Africa e melhorar as suas protecdes de base
guando em seus respectivos destinos ou durante o transito.

4.2. INTEGRANDO O MPFA EM POLITICAS REGIONAIS DE MIGRACAO

4.2.1 A AUTORIDADE INTERGOVERNAMENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO
A nivel regional, a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) "abre o
caminho" sendo o primeiro CER africano para preparar um Quadro de Politica de Migracdo
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Regional, chamados de agora em diante IGAD-RMPF" (entrevista do informante principal).
Guiado e informado pela MPFA (2006), este documento de politica regional foi adotado pela
45a. sessdo ordinaria do Conselho de Ministros da IGAD em julho de 2012 em Adis Abeba,
Etiopia.

A adocao da IGAD-RMPF reafirma o compromisso dos Estados Membros para desenvolver e
implementar a politica de migracdo nacional e regional das medidas especificas de seu
contexto, prioridades e recursos. Além disso, o quadro prevé uma estratégia coerente
destinada a orientar a IGAD nos programas de gestdo ade migracdo alinhados com o seu
mandato e prioridades. Além disso, as medidas tomadas e as licbes aprendidas com a
experiéncia poderiam ser Uteis para outras RECs que estdo em diferentes fases do processo.

Tal como o seu antecessor (a MPFA), a IGAD-RMPF é " um documento de referéncia
abrangente e integrado que nao é vinculativo na natureza, ambito e contetdo". A IGAD-RMPF
serve para fornecer as necessarias orientacdes e principios bem como "uma ampla gama de
recomendacdes sobre varias questfes de migracdo" de modo a que os Estados Membros
podem adotar e implementar as suas proprias politicas de migragdo emprestando "os
elementos que julgarem adequados, apropriados e aplicaveis aos desafios e situagbes de
migracao especificos do pais" (MPFA, 2012: 2).

Tematicamente, IGAD-RMPF inclui as questfes de migracdo e elementos incorporados sob a
MFPA. Ele recomenda especificamente estratégias a adotar na abordagem de questdes de
migragcdo especifica na IGAD através do Secretariado da IGAD, Estados Membros e outras
partes interessadas na gestao da migracdo. Estas questdes de migracéo e elementos incluem:
Migracdo de méo-de-obra, gestdo das fronteiras, migragao irregular, deslocamento forcado, a
migragdo interna, dados de migragdo, a migragdo e o desenvolvimento e a cooperacao
interestatal e interregional. Além destas areas tematicas principais, a IGAD-RMPF leva em
consideracdo um certo niumero de outras questdes sociais e econébmicas que ligam a migracao
a saude, educacdo e recursos humanos, pastoreio nébmade, cultura, turismo, comércio, a
seguranga humana e protecéo social.

Em termos de estratégia, a IGAD-RMPF abrange uma vasta gama de medidas para reforgar o
quadro juridico, institucional e quadros de politica para a gestdo da migracao na regidao da
IGAD. Visa igualmente para o desenvolvimento de "uma estratégia comum para a
implementacdo de uma politica de migracdo entre Estados Membros da IGAD que reflete a
harmonizagdo das legislagcdes, normas, procedimentos, divulgacdo de informacdo e de
partilhamento; compilacdo de estatisticas; producédo de documentos e a utilizacéo eficiente dos
recursos" (IGAD, 2012:55).

Além disso, a IGAD-RMPF tem algumas caracteristicas que a tornam especifica e pertinente
para a regiao.

e Identifica questbes abrangentes, transversais e pertinentes que incluem: a
seguranca nacional e internacional e a estabilidade e migragcdo em relagédo a
pobreza e ao desenvolvimento e sexo;

e Reconhece que todos os Estados-Membros experimentaram a migragdo como
fonte, transito e ponto de destino no fluxo de migrantes;

e E coloca especial énfase nas preocupacfes regionais especificas tais como
migracdo mistas, pastoralismo, a seguranca humana e o deslocamento interno
devido a instabilidade politica que tém sido sentidas pelos Estados Membros;

e Considera a sobreposicdo de membros de varias CER pelos Estados Membros
da regido (COMESA, EAC); e
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e E inclui os Estados Membros relativamente homogéneos com atributos fisicos e
humanos.

O desenvolvimento da IGAD-RMPF € um passo em frente no sentido da implementacdo do
MPFA continental. Além disso, a IGAD desenvolveu um Plano de Acdo de Migracdo que
estabelece mecanismos de implementacédo, monitoramento e avaliagdo que operacionalizam o
MPFA e a IGAD-RMPF. A IGAD est& tendo progressos no sentido da implementacdo do RMPF
através do seu comité de coordenacdo regionais de migracdo e o Processo Consultivo
Regional (PCR). Uma outra medida recente e que facilitara a aplicacdo das politicas de
migracdo € o estabelecimento do Comité Ministerial Setorial sobre Migragbes na Reunido
Ministerial realizada em Kampala em 10 de novembro de 2016 seguindo a técnica de reunides
PCR realizadas dois dias anteriores. O Comité Ministerial Setorial sobre Migracdo foi
estabelecido com vista a refor¢ar o quadro institucional da IGAD para implementar, monitorar e
avaliar a IGAD-RMPF. A criacdo do Comité Ministerial Setorial sobre Migracéo é também uma
medida de execucdo da politica de migracdo que aprimora a capacidade de governanca da
IGAD.

A IGAD-RMPF se encaminha para o nivel nacional, com a IGAD apoiando o estabelecimento
de mecanismos de coordenacéo nacional que tem a finalidade de ajudar os Estados Membros
a desenvolver politicas de migracao abrangentes e de mecanismos de implementacao.

4.2.2. A COMUNIDADE DA AFRICA ORIENTAL

A Comunidade da Africa Oriental (EAC) é guiada pelo Tratado assinado pelos Estados
Membros e entrou em vigor em 2000. Em 2005 e 2009, os Estados-Membros assinaram a
unido aduaneira e o protocolo do mercado comum, respectivamente. Adicional ao protocolo do
mercado comum e a unido aduaneira, a EAC planeja introduzir uma unido monetaria e uma
federacdo politica comuns. Todas estas sdo oportunidades de migracdo em relacdo a tais
como a livre circulacdo de pessoas, aumento da migracdo de mao-de-obra legal e remessas.
Mercado Comum é legal e vinculativo para uma mais profunda e mais forte integragéo funcional
pelos Estados Membros para remover todos os entraves ao comércio de mercadorias e de
servicos e a liberalizacdo da circulacédo dos fatores de producéo entre si. O EAC implementa o
Tratado através de seu plano estratégico e de visao 2050. Ambos séo claros sobre as questdes
de migracédo na comunidade.

Artigo 104 do Tratado prevé a Livre circulacdo de pessoas, Servicos de mao-de-obra, o Direito
de estabelecimento e de residéncia. O ambito de aplicacdo do artigo estipula "Estados
parceiros concordam em adotar medidas para alcancar a livre circulacdo de pessoas, de
trabalho e de servicos e para garantir o gozo do direito de estabelecimento e de residéncia dos
seus cidadaos no interior da Comunidade" (Kanyangoga, 2010:2). Isto sera conseguido através
da flexibilizacdo das fronteiras pelos cidaddos dos Estados parceiros, bem como da
harmonizacdo e manutencdo de politicas, programas e legislacdo comuns em matéria de
emprego / trabalho. Embora o EAC tenha desenvolvido mecanismos legais para gerir os fluxos
migratorios a partir de Estados Membros, ndo esta claro se o MPFA tenha desempenhado na
modelacdo do CER a abordagem da migracdo e o desenvolvimento como muito poucos
documentos de referéncia, o quadro e o link da abordagem regional para a gestdo da migracao
de mao-de-obra. Um dos desafios destacados por Achiume e Landau (2012) é o fato de que o
guadro ndo € vinculativo o que significa que "Os Estados Membros ndo podem ser
responsabilizados dentro destes quadros, e mesmo que aqueles estados tenham se
comprometido com a execucdo dos quadros, devem fazé-lo sem muita necessidade de
orientacdo e apoio a nivel da UA" (2012:3). Isto torna dificil para a UA determinar a utilidade do
quadro a nivel regional.
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4.2.3. O MERCADO COMUM DA AFRICA AUSTRAL E ORIENTAL

As duas principais politicas que tém sido a conducéo da gestdo da migracao na regido sdo o
Protocolo COMESA (1984) e o Protocolo sobre a Livre Circulacdo de Pessoas, Servicos, Mao-
de-obra e ao Direito de Estabelecimento e de Residéncia (2001). O principal informante da
COMESA indicou que o MPFA tem operado como um modelo para rever os protocolos
existentes no lugar. De acordo com a COMESA, o principal informante do MPFA ainda nao foi
integrado no plano de desenvolvimento de CER. Ele acrescenta que embora tivesse observado
muito pouca integracdo do MPFA indicando a falta de conscientizacdo sobre o MPFA,
acrescentou que “ha a necessidade de se desenvolver e divulgar um quadro de implementacao
para orientar a fase de execucao logo que o MPFA seja revisto ... 0s CERs e 0s seus Estados
Membros precisam de recursos humanos, financeiros e as capacidades da infraestrutura a fim
de eles adotarem e implementarem o MPFA (COMESA, informante principal). Os Estados
Membros tomaram medidas eficazes para abordar a questdo da migracdo através da criacado
de Comités Nacionais de Acompanhamento (NMC) na Zadmbia e Zimbabue que ird implementar
0 Protocolo COMESA saobre a livre circulacdo. Por conseguinte, um quadro de implementacéo
ird guiar os CERs para algumas estratégias de integragdo do MPFA no quadro regional e
exemplos de outras préaticas, em outras regides ajudard os CERs a pensar mais amplamente
sobre um certo numero de abordagens que garantam a concep¢do e a aplicacdo das suas
proprias politicas regionais de migracao.

4.2.4. A COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL (SADC)

A SADC jé tinha no lugar do Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagdo de Pessoas (2005)
gue visa objetivos para cumprir os objetivos do Tratado da SADC (2001), que apela para o
desenvolvimento de politicas destinadas a: “a eliminacdo progressiva dos obstaculos a livre
circulacdo de capitais e de trabalho, de bens e servigos e do povo da regido em geral, entre os
Estados Membros" (Site da SADC:

). Esta politica foi desenvolvida para refletir, contribuir,refinar os quadros juridicos
existentes a nivel regional e a nivel nacional, bilateral e instrumentos juridicos internacionais e
regionais e as obrigagdes relacionadas com a migracéo e a mao-de-obra.

O Protocolo da SADC continua a ser 0 mais controverso, tanto mais porque ele mudou a
compleicdo duas vezes. Na década de 1995 a 2005, o protocolo mudou de ser uma idéia de
"livre circulagéo de pessoas" (FMOP) envolvida em um bloqueio, dando lugar ao projeto de
protocolo sobre "facilitagdo de movimento" de pessoas (FMOP).

As tentativas da SADC de promover a livre circulagdo encontraram problemas. Um protocolo
inicial sobre a Livre Circulagcdo de 1997 foi retirado, revisto varias vezes ap0Os objecdes,
principalmente da Africa do Sul, e finalmente assinado em 2005. Ele permite a entrada sem
visto para até noventa dias e autoriza a residéncia permanente e temporaria. Apenas cinco
Estados Membros (Botsuana, Lesoto, Mogcambique, Suazilandia e Africa do Sul) ratificaram o
Protocolo.

De acordo com a resposta de um informante principal relativa a MPFA, declarou que;

"A SADC nao tem um quadro de politica de migracéo regional. Cada um
dos Estados Membros segue as suas préprias leis para gerir a migracao.
No entanto, existem protocolos e planos de acao que foram postos em
pratica. Estes incluem o protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacéo de
Pessoa na SADC que tem ainda de ser ratificado pelo minimo necessario
de dois tercos dos Estados Membros".

Informante principal, a SADC, Botsuana
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O entrevistado da SADC argumentou que, embora o protocolo ndo tenha sido informado e
orientado pelo MPFA, as areas prioritarias do quadro tém sido Uteis para a SADC em termos de
gerenciamento de migracdo. No entanto, ha necessidade de "clareza em termos de definicédo
de funcdes e os termos de compromisso a hivel nacional, regional e continental" (informante
principal, SADC Oficial). O desafio com que se defronta a SADC é o fato de que ndo existe
nenhum funcionario da politica regional no lugar mas existem protocolos no lugar que séo
influenciados pelo MPFA, indicando que o quadro € um documento orientador principal para os
Estados Membros da SADC. Isto é ilustrado pelo projeto de Politica de Migragdo de Mao-de-
obra (2013) que é guiado pelo MPFA descrevendo a abordagem do CERs para gerenciar a
migracdo de mao-de-obra com os Estados Membros. O projeto de politica reconhece o MPFA
como um documento fundamental que afia as abordagens da CERs para migracdo de mao-de-
obra sob o Dialogo de Migracdes para a Africa do Sul (2013:5).

4.2.5. COMUNIDADE ECONOMICA DE ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL

A ECOWAS (CEEAO) como outros CERSs tiveram protocolos e quadros que tém sido utilizados
para gerir a migracdo dentro da regido antes do MPFA. O principal quadro estratégico de
migracgdo de regulacio na Africa Ocidental € o protocolo da CEDEAO sobre a Livre Circulagio
de Pessoas, de Residéncia e de Estabelecimento na regido que foi assinado quatro anos apoés
a criacdo da Comunidade em 1979. O protocolo prevé o direito dos cidaddos comunitarios de
entrar, residir e estabelecer empresas nos Estados Membros, a serem concedidos ao longo de
um periodo de transicdo de 15 anos através de trés fases. Fase | eliminou a necessidade de
vistos para estadas de até 90 dias de Estados Membros da CEEAO pelos cidadaos
comunitarios. Fase Il regulou o direito de residéncia dos cidaddos da Comunidade no territorio
da Comunidade para a procura e emprego remunerado. Fase Ill visa facilitar a criagdo de
empresas através do direito dos cidaddos da Comunidade para efetuar as atividades
econdmicas em outros Estados Membros da CEEAO. O protocolo foi ainda complementada por
guatro protocolos complementares (1985, 1986, 1989 e 1990) com vista a operacionalizar as
trés fases. Fase | entrou em vigor em 1980 com a ratificagéo do Protocolo de 1979 por todos os
Estados Membros, enquanto a fase Il entrou em vigor em 1986. A Fase Ill ainda nado foi
implementada.

Além disso, em 1985, a Decisdo relativa a criagdo de um Certificado de Viagem para os
Estados Membros da CEEAO " foi adotada. Além disso, em 1990, a Decisdo sobre a
Introducéo de um Formulario de Imigracédo e Emigracdo Harmonizado em Estados Membros da
CEEAO foi adotado. Isso define a exigéncia de os Estados Membros da CEEAO estabelecer
um formulario harmonizado de imigracdo e emigracdo. A Abordagem Comum da CEEAO de
2008 sobre migracao (2008) também é fundamental para orientar a forma como os Estados
Membros lidam com problemas de migragéo.

Enquanto o direito de entrada e de supresséo dos requisitos de vistos para uma estada de 90
dias foram implementados em todos os paises da CEEAO, ha menos progressos em matéria
de direito de residéncia, de direito de estabelecimento e de acesso ao emprego. A
Comunidade esta planejar para a revisédo dos Protocolos da CEEAO relativos a livre circulagao.
O desenvolvimento de uma politica de migracao regional é planejada com base na convic¢ao
de que um quadro regulamentar forte sobre migracdo ajudara a superar os desafios na
implementacdo do Protocolo de 1979, relativas ao Livre Movimento de Pessoas e os Direitos
de Residéncia e de Estabelecimento e seus protocolos complementares. Esta iniciativa visa
levar os Estados-Membros ao préximo nivel de governanca de migragdo através do
desenvolvimento da politica regional de migragdo (Elumelu, 2015). O MPFA é um documento
orientador que ira ajudar a moldar as discussdes e o0 projeto da politica de migracéo regional
especialmente desde que tenha influenciado a concepcao de politicas de migracao nacional de
Gana e Nigéria. Outros Estados Membros com NMPs incluem Burkina Faso, Libéria, Mali e
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Niger, considerando que o resto estdo em diferentes fases do processo. Em outros paises, as
politicas de migracdo sdo baseadas em documentos estratégicos que abordam apenas partes
da migracdo, o que resulta em uma abordagem desequilibrada que pode negligenciar os
principais aspectos da migracao (ICMPD e IOM, 2015).

4.2.6. A COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA CENTRAL

A Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) tem algumas medidas
destinadas a facilitar a livre circulacdo dos cidaddos da CEEAC no lugar, apesar de livre
circulacéo e estabelecimento ndo serem uma prioridade para os Estados Membros da CEEAC
(IOM, 2016). A CEEAC realizou uma reunido de alto nivel para discutir questbes de migracao
em 2013. Eles vieram com um projeto de politica de migracdo regional embora haja pouca
evidéncia de implementacdo. Embora existam politicas de migra¢do na regido da CEEAC, é
dificil fazer uma correlacao direta entre a MPFA e estas politicas.

4.2.7. UNIAO DO MAGREBE ARABE

No caso da AMU, embora sejam Estados-Membros da UA e compartilhem interesse em
abordar as questdes de migracdo, que afetam suas nacgfes e regides, ha evidéncias limitadas
gue ilustram que o MPFA tem sido um documento orientador chave para sua abordagem
nacional e regional para problemas de migragdo. Os Estados Membros da AMU como a
Argélia e o Egito tém interagido estreitamente com os Estados Membros da UE para lidar com
fluxos irregulares de migragéo e dentro da regido, os Estados Membros tém vindo a delinear as
abordagens estratégicas para a gestédo eficaz da migracdo. Isso inclui acordos entre estados
vizinhos relacionados a migracao de trabalho regular.

Estados do norte de Africa foram se concentrando mais em colaboracéo com a UE em vez de a
UA ,tornando dificil para o MPFA para ser usado como uma ferramenta de principio de
orientacdo para a concepgdo da abordagem do CERs para migragdo. Colaboracdes existentes
estavam entre AMU e a UE em matéria de seguranga relacionada a migracdo. Colaboragdo
entre UMA e a UA € a chave e entrevistas do campo revelaram que as relacfes entre as duas
sdo fracas. Além disso, a auséncia de longa data da Marrocos da UA dificultou a UMA e a UA a
colaborar, pois Marrocos hospeda a UMA. No entanto, com Marrocos reingressando em
fevereiro de 2017, isto apresenta uma oportunidade para a UMA e a UA no sentido de reforgar
as relacbes e colaborar especialmente em termos de desenvolvimento de uma abordagem
regional para a migragdo e o desenvolvimento e criando consciéncia sobre o MPFA e como
forma a abordagem regional da migra¢&o no Norte de Africa.

4.3. INTEGRACAO DO MPFA EM POLITICAS NACIONAIS

Quase todas as CERs do continente tentaram incorporar migracéo e desenvolvimento em seus
planos de desenvolvimento regional através da adogéo de protocolos sobre livre circulagcédo de
pessoas e trabalho, bem como direito de residéncia e direito de estabelecimento.

Em geral, ha alguns paises dentro da Africa que ja tenham desenvolvido e lancado politicas
nacionais em matéria de migragdo como Gana e Nigéria, enquanto um certo numero de
Estados Membros estdo atualmente em diferentes fases do processo. Os pontos focais do
governo foram nomeados para liderar o mecanismo de coordenacdo da migracao que permite
gue todas as partes interessadas relevantes da migragédo discutam questbes de migragdo no
mesmo espacgo a partir de diferentes perspectivas. Esses mecanismos de coordenagdo sao
uma recomendacdo do MPFA que busca forjar sinergias e eliminar a duplicacdo na gestdo da
migragao entre diferentes ministérios e departamentos, bem como atores ndo estatais.

Os Estados Membros reconheceram que a migracdo € um bem potencial para o
desenvolvimento, mas também est@o conscientes dos desafios da migragdo e do impacto que
pode ter em um pais, especialmente em termos de seguranca. O MPFA destina-se a garantir
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gue os Estados Membros tenham colocado certas medidas que poderiam potencialmente
minimizar esses desafios. As recomendacdes feitas no MPFA foram feitas para garantir que 0s
Estados Membros adotem as convencgdes e protocolos internacionais mas também a existéncia
de mecanismos adequados para gerir eficazmente a migracdo. A partir das respostas no
estudo, 54% indicaram que as politicas nacionais tém sido pelo menos ligeiramente
influenciadas pelo MPFA com 9% indicando que as politicas nacionais foram inteiramente
informadas pelo MPFA (ver figura 6).

Figura 6: Medida em que a politica nacional/regional € informada pela MPFA (N=46)

M Not informed
Slightly Informed
M Partially Informed

Informed

Entirely Informed

No Opinion

Fonte: Respostas a Pesquisa de Avaliacdo de Desempenho

A 9 prioridades da migragdo descritas no MPFA tém sido utilizadas por alguns Estados
Membros da UA, como principios orientadores para identificar suas necessidades politicas e
respostas as diferentes formas de migragdo. A discussdo nesta secdo descrevera como 0S
diferentes Estados Membros adotaram recomendacdes de prioridades especificas,
nomeadamente, migracdo de mao-de-obra, direitos humanos da migracdo, dados de migracéao,
migragéo e desenvolvimento bem como a cooperacao inter-estatal e de parceria. Embora estas
prioridades sejam igualmente importantes como o resto, as respostas do trabalho de campo a
essas areas tematicas ajudarao a obter uma melhor compreensao de como o MPFA tem sido
utilizado para influenciar a concepcao de politicas a nivel nacional.

4.3.1 MIGRACAO DE MAO-DE-OBRA

De acordo com o MPFA, "estabelecer politicas de migracdo de mdao-de-obra regulares,
transparentes e abrangentes, legislacdo e estrutura a nivel nacional e regional, pode resultar
em beneficios significativos para os Estados de origem e destino” (MPFA, 2006: 7). A migracao
de mao-de-obra é proeminente em toda a Africa a partir da migrac&o internacional, regional e
interna. Convencgdes internacionais e regionais e 0s protocolos sdo necessarios para proteger
os direitos dos migrantes, mas também assegurar que 0S seus movimentos sdo regulares e
transparentes. Os beneficiarios de um processo de migracéo trabalhista bem gerido seriam o
pais de origem e de acolhimento, bem como os migrantes e suas familias.

O MPFA recomenda a necessidade de os Estados-membros incorporarem as convengdes da
OIT no. 97 e no. 143 e a Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias para a legislacdo nacional. Como
mostra a tabela 4 abaixo, alguns paises assinaram e ratificaram essas convenc¢des, enquanto
outros acabaram de assinar/ratificar e ainda néo ratificaram/assinaram.

Tabela 4: Os Estados Membros que tenham assinado as Convengdes Internacionais em matéria
de Migracéo de M&o-de-obra
Convencéo Assinado Ratificado
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Convencéo da OIT n°97

Convencédo da OIT n°® 143

Convencéao internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de
Todos 0s Trabalhadores
Migrantes e dos membros das
suas familias

Argélia, Burkina Faso, Camardes,
Quénia, Madagascar, Mali, Mauricio,
Nigéria, Tanzania e Zambia
Benim, Camardes, Quénia, Burkina
Faso, Guiné, Togo e Uganda

Burkina Faso, Gana, Lesoto,
Madagascar, Marrocos, Benim
Mocambique, Camardes, Chade,
Comores, Congo, Gabado, Guiné

Bissau, Libéria, Serra Leoa e Togo

Argélia, Burkina Faso, Camardes,
Quénia, Madagascar, Mali, Mauricio,
Nigéria, Tanzania e Zambia

Benim, Camardes, Quénia, Burkina
Faso, Guiné, Togo e Uganda

Burkina Faso, Gana, Lesoto,
Madagascar, Marrocos, Argélia,
Mocambique, Cabo Verde, Guiné,
Egito, Libia, Mauritania, Mali, Niger,
Nigéria, Ruanda, Senegal, Seychelles

e Uganda
Fonte: Site da OIT:

Em Gana, por exemplo, seu objetivo da Politica de Migracdo Nacional (2016) € promover os
beneficios e minimizar os custos de migracéo interna e internacional através de meios legais
com os direitos e a seguranca dos migrantes bem respeitados para garantir o desenvolvimento
socioecondmico em Gana. O principal objetivo da politica de migracdo nacional € promover
uma abordagem abrangente e sustentavel para a gestdo da migracdo que ir4 reforcar o
potencial da migragcdo para o desenvolvimento de Gana. A politica de migracdo de Gana foi
orientada por uma série de principios do MPFA, que incluiu a protecdo dos direitos dos
migrantes, a facilitacdo da igualdade dos migrantes, a adesdo a Constituicdo de Gana de 1992
gue garantiu os direitos dos ganianos para migrar, bem como o direito de todas as pessoas se
moverem livremente no pais. A responsabilidade pela gestdo da migracdo sera atribuida ao
Comité de Direcdo Interministerial sobre a Migracao (IMSCM) sob a lideranca do Ministério do
Interior. Uma vez que este é definido, o governo pretende configurar a Comissao Nacional
sobre a Migragéo de Gana (GNCM) para implementar as agfes definidas no NMP (Governo de
Gana, 2016).

O NMP nigeriano (2015) também influenciado pelo MPFA, reconhece a necessidade de uma
avaliacdo do mercado de trabalho nacional, para regular e controlar as atividades de agéncias
de emprego privadas e visa limitar a promoc¢do do emprego no estrangeiro para setores da
economia em que a migracdo ndo entrava o desenvolvimento econdémico e social nacional.
Prevé também medidas destinadas a proteger os trabalhadores migrantes antes da sua partida
e nos diferentes paises de destino. Em 2013, a Nigéria finalizou a politica de migracéo
trabalhista que fornece diretrizes abrangentes sobre a emigracdo trabalhista, reconhece a
necessidade de uma avaliacdo nacional do mercado de mao-de-obra e apela a protecao de
trabalhadores migrantes entre outros.

4.3.2 MIGRACAO IRREGULAR
A nivel nacional, paises tomaram medidas para assegurar que as politicas relativas a migracéo
irregular estdo no lugar para abordar o trafico de seres humanos identificados nos respectivos
paises, incluindo o desenvolvimento de legisla¢cdes nacionais no dominio do trafico de seres
humanos. Suas leis aderiram aos principios orientadores descritos no MPFA, especialmente
em termos de "reforcar a politica, as estruturas e as leis nacionais, a fim de estabelecer uma
abordagem coordenada e integrada"” (MPFA, 2006: 17) para abordar o trafico de seres
humanos. Isto também tem sido apoiado por atividades de reforco de capacidade com a
aplicacdo da lei sobre a forma de identificar uma vitima do trafico de seres humanos. O
estabelecimento de Forcas de Trabalho contra o Tréafico de Pessoas que sdo atribuidas ao
dever de coordenar os esforgos para combater o trafico de seres humanos foi um passo na
direcdo certa, pois criou uma plataforma em que os principais representantes de diferentes
ministérios podem discutir medidas e abordagens para lidar com casos de trafico humano.
Através destes grupos de trabalho, planos de acdo tenham sido desenvolvidos para responder
a atual situacéo do tréfico de seres humanos. Djibuti tem um plano de acéo a partir de 2014 a
2020 que visa reforcar o quadro legislativo de luta contra o trafico de seres humanos, proteger
e assistir as vitimas do trafico de seres humanos, e estabelecer um mecanismo de referéncia
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nacional entre os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei e prestadores de servico
social (Departamento do Trabalho dos EUA, Relatério sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, Djibuti, 2015).

A Africa do Norte tem enfrentado um desafio constante de enderecamento de migragéo
irregular. Recentemente, o Governo do Egito desenvolveu a sua Estratégia Nacional de Luta
contra a Migracéo llegal (2016-2026) guiada pelo MPFA. Sob a lideranca do Comité Nacional
para Prevenir e Combater a Migracao ilegal (NCCPIM), um dos objetivos € o de contribuir para
o desenvolvimento de uma politica global em matéria de migracdo ilegal. A formacédo desta
estratégia foi em resposta a recentemente aprovada lei anti-trafico de seres humanos que, de
acordo com o dirigente da NCCPIM, Embaixador Naela Gabr, "a lei ndo criminaliza imigrantes
em situacdo irregular ndo distingue entre egipcios e ndo egipcios e prevé a protecdo do Egito
em conformidade com obrigacdes internacionais do pais" (IOM, 2016). Isto indica que os
Estados Membros estdo a tomar diferentes medidas para resolver o problema da migracéo
ilegal nos seus paises e podem ter abordado esta recomendacao do MPFA.

Alguns Estados Membros adotaram parcerias com os Estados Membros da UE e/ou da UE
para abordar as preocupagbes de migracdo nos seus paises, por exemplo, Zambia lancou
novas ferramentas para proteger os migrantes vulneraveis em 2014 em um Simpdsio Nacional
Sobre o Trafico de Seres Humanos. Isto foi em cooperacdo com a equipe do pais das Nacdes
Unidas e com o apoio da UE e da OIM. As ferramentas que foram desenvolvidas pela OIM,
UNICEF e o0 ACNUR (Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para os Refugiados), em conjunto
com o governo e a sociedade civil homologos, incluir mecanismos para a identificagdo, a
protecdo e o encaminhamento das pessoas mais vulneraveis em movimento.

A seguranca humana tem sido amarrada com discussdes relacionadas a migracgdo irregular
como a causa potencial de conflito nas fronteiras em relacdo a migragdo. Isso poderia
influenciar as relacdes entre os Estados Membros. O NMP da Nigéria descreve objetivos e
estratégias (figura 7) para lidar com a seguranca humana, o que ilustra a necessidade de
compreender as possiveis relagdes migracdo-conflito, desenvolver certas medidas que visam
abordar esse conflito e a necessidade de desenvolver as capacidades do pessoal que seria
Atribuido para lidar com tais assuntos (IOM, 2015: 33).

Figura 7: Objetivo da Politica de Migragdo Nacional da Nigéria e Estratégias sobre a Seguranca
Humana
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mmmeel  OBJETIVOS

e Abordar as interrelagdes entre migragdo e conflito na Nigéria e entre o pais e seus vizinhos;

e Estabelecer mecanismos para a resolucdo de conflitos e consolidagdo da paz em dreas que afetam as pessoas deslocadas
internamente(IDP) e os refugiados;

¢ Para garantir que a politica de seguranga nacional ou qualquer reforma do setor de seguranga do pais atenda a questdes
relacionadas a migragdo; e

e Para assegurar que as questdes de seguranga humana sdo consideradas a luz da migragdo e os desafios de seguranga e
condigdes.

s ESTRATEGIAS

¢ Adotar uma politica de seguranca nacional que toma conhecimento das questdes de seguranga humana e liga a
migragdo tanto para a seguranga nacional e humana;

¢ Fortalecer a capacidade do governo na prevencgdo de conflitos e estabelecer mecanismos de gerenciamento e resolugdo
de conflitos. Isso poderia promover a paz, a seguranga e a estabilidade ndo sé na Nigéria, mas em toda a sub-regido e a
Africa como um todo;

¢ Fortalecer a colaboragdo entre o Instituto para a Paz e a Resolugdo de Conflitos (IPCR), a Agéncia Nacional de Gestdo de
Emergéncias e outras agéncias governamentais e atores ndo estatais, para estabelecer mecanismos de alerta precoce
para prevenir a ocorréncia de conflitos; e

¢ Fortalecer as iniciativas diplomaticas para aliviar situagdes volateis antes que elas levem ao conflito e deslocamento.

Fonte: Politica de Migracéo da Nigéria (2015)

4.3.3 DESLOCAMENTO FORGADO

O deslocamento forcado é um grande desafio mais experimentado na Africa Oriental e Central.
Os maiores campos de refugiados estdo localizados em Uganda, Etidépia e Quénia para alguns
dos paises instaveis da regido (ou seja, Sudéo do Sul e Somalia). O estado do deslocamento
interno € uma preocupacgdo maior, uma vez que varios Estados Membros tém uma populacdo
significativa que estd internamente deslocada. Manuseio de deslocamento forcado é uma
guestao tdo delicada como existem principios humanitarios que precisam ser defendidos.
Através de convengles internacionais e regionais, os Estados Membros sdo capazes de
assegurar que os direitos das pessoas deslocadas estdo protegidos. Em termos das respostas
da pesquisa, como ilustrado na figura 8 abaixo, 73% dos entrevistados consideraram que suas
politicas nacionais/regionais afirmaram parcial ou totalmente os principios humanitarios de
acordo com o quadro.

Figura 8: Extenséo pela qual a Politica Nacional/Regional defende os Principios Humanitarios

B Not Addressed
Slightly Addressed
Partially Addressed

M Addressed

M Fully Addressed

M No Opinion

Fonte: Respostas a Pesquisa de Avaliacdo de Desempenho

O MPFA recomendou algumas estratégias que reforcariam a abordagem da gestdo de
refugiados nos Estados Membros, mesmo para os paises que ja possuem uma politica de
refugiados. Algumas das recomendacdes incluiam a capacitacdo de funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei que sdo o primeiro ponto de contato para os refugiados (oficiais de
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imigracdo, alfandega e policial) para garantir que o rastreio apropriado seja feito. Os pontos
focais dos ministérios devem ser identificados, mas também devem ser desenvolvidos planos
de contingéncia no caso de o0s paises receberem um afluxo macico de refugiados e
requerentes de asilo e ajuda-los a se preparar para essa eventualidade. A colaboracdo com a
sociedade civil para aumentar as capacidades de protecao local, que fornecera os conselhos e
apoio necessarios para os refugiados e contra a xenofobia. Além disso, os Estados-Membros
precisam envolver o publico através de campanhas de conscientizacdo sobre a situacdo dos
refugiados para combater eventuais tendéncias xenéfobas.

A Uganda tem sido elogiada como tendo a politica mais progressista para refugiados. O
Gabinete do Primeiro Ministro também acolhe o Departamento de Assuntos de Refugiados
(DRA) que lidera assuntos relacionados com refugiados no pais, juntamente com seus
parceiros internacionais e locais, bem como a comunidade local que abriga refugiados no norte
de Uganda. Apesar de o governo da Uganda tem sido elogiado por seus progressivos esforgcos
no tratamento dos assuntos dos refugiados, enfrentam desafios especialmente com o aumento
de refugiados. De acordo com o responsavel pela protecdo de refugiados, a Uganda
atualmente hospeda 800.000 refugiados, principalmente do sul do Suddo mas também da
Etidpia, Eritreia, Republica CentroAfricana e o Burundi. O Diretor de Protecdo aos Refugiados
levantou uma preocupacdo quanto ao compartilhamento do 6nus dos refugiados com outros
Estados Membros da UA. Ele afirmou que se:

"paises ricos na Africa que tém dinheiro e ndo estdo hospedando
refugiados ..." Nao pode a UA mobiliza-los para fornecer apoio financeiro
através da ONU ou do governo para lidar com o 6nus dos refugiados ".
Entrevista com informante principal, Agente de Protecéo de
Refugiados, Uganda

A cooperacao bilateral entre Estados Membros com o apoio da UA para prestar assisténcia
financeira e apoio a paises de acolhimento de refugiados iria ajudar na gestéo de refugiados

A Uganda também esta ativamente envolvendo ONGs internacionais e locais e OSCs quando
trabalham com comunidades deslocadas. As Oscs que operam no terreno em Uganda,
especialmente nas comunidades de acolhimento de refugiados estdo bem informados sobre as
necessidades da sua comunidade como eles constantemente com eles. O acesso a
informag&o ndo tem sido um desafio para eles, mas carecem de um financiamento adequado
uma vez que eles estdo dependentes de doadores. Eles tém necessidades de capacidade que
reduzam o seu nivel de contribuicdo. Além disso, eles ndo estdo envolvidos em alguns dos
principais grupos de trabalho que lidam com questdes de migracdo, o que lhes permitird
interagir com funcionarios do governo em um nivel de politica. Apesar de tudo isto:

"O quadro é realmente bom uma vez que cobre todos os aspectos que
precisam estar la para ter um bom quadro...o desafio é
operacionalizagdo...compromisso por parte do governo de que precisa
para colocar no lugar recursos para assegurar o que é operacional".
Entrevista do informante principal, ONG, Uganda

Em outras palavras, o quadro deve ser Util para que seja visto a nivel ministerial como um
quadro util.

A Etiopia, por outro lado, desenvolveu a "politica fora do campo" para refugiados da Eritreia
implementados em 2010, o que permite que os refugiados vivam fora do campo se eles
puderem financiar-se (RMMS, 2015). Em resposta a violacbes de direitos humanos contra
migrantes etiopes no Oriente Médio e estados do Golfo, o governo da Etidpia impbs uma
proibicdo temporaria de recrutamento de méao-de-obra no exterior entre outubro de 2013 e
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meados de 2015 (RMMS, 2016a). Uma nova legislacdo foi introduzida com o objetivo de
salvaguardar os direitos fundamentais e a dignidade dos trabalhadores etiopes no Leste e os
Estados do Golfo. A Etiépia, além disso, adotou a legislacdo internacional e nacional e a
politica de migracdo que estdo em conformidade com os MPFAs. As legislacfes internacionais
exigem a protecdo dos direitos humanos, ajudando as pessoas internamente deslocadas,
eliminando a discriminacao e legislagdes nacionais que protegem os refugiados, incluindo leis
trabalhistas favoraveis (RMMS, 2015). A Etiopia tem também o acordo da politica de fronteira
bilateral com paises como o Quénia, que permite a livre passagem de cidadaos sem vistos.

Em termos de deslocamento interno, uma das principais ferramentas de orientacdo sdo os
Principios Orientadores das Nacdes Unidas em matéria de deslocamento interno e a
Convencdao de Kampala (2009). Estes ndo séo vinculativos mas sdo principios que se destinam
a ser integrados na politica nacional. O Quénia ainda esta para assinar e ratificar a Convencao
de Kampala, mas aprovou a Lei de Prevencéo, Protegéo e Assisténcia a Pessoas Internas e
Afectadas (2012), que sera orientada pelo Comité Consultivo Nacional de Coordenacao
(NCCC), que atende a uma das recomendacdes do MPFA.

4.3.4 DIASPORA E MIGRACAO DE RETORNO
A contribuicdo da diaspora para o desenvolvimento nacional tem sido reconhecida pelos seus
governos. O desenvolvimento de uma politica de diaspora que descreve a contribuigdo positiva
pela didspora em termos de apoio financeiro e remessas sociais para 0 seu pais é uma meta
gue os governos tém esperanca de obter.

O envolvimento da didspora tem sido incentivado em muitos Estados Membros especialmente
em relacdo ao desenvolvimento nacional. Nos Camardes, o governo desenvolveu um quadro
de politica para abordar os desafios de gestdao de migragéo através da Lei no.97/012 de 1997.
A lei define as condi¢bes para a entrada, a permanéncia e devolucdo dos estrangeiros nos
Camardes. Uma revisdo do quadro da politica de gestao da migracdo tem estado em curso
desde 2008, no que diz respeito a uma politica de seguranca, a transferéncia de fundos dos
migrantes, as questdes relativas a diaspora (transferéncia de competéncias), politicas de
devolucéo, a fuga de cérebros e o fendmeno da migracao irregular (Mberu & Pongou, 2012).
Tanto a nova politica de migra¢do nacional e os programas elaborados priorizam o suporte
para o co-desenvolvimento. Apesar das falhas de implementacdo de politicas sistémicas das
instituicbes governamentais e da falta de recursos financeiros (Mberu & Pongou, 2012), o foco
da politica na criagdo de incentivos é consistente com a nova determinacdo de alcangar e
aproveitar a diaspora do pais e sua capacidade de investimento humano e financeiro para o
desenvolvimento da nagéo.

No entanto, outra posicdo adotada nos outros Estados Membros é ter uma politica que
incentiva a migragdo com o objetivo de adquirir as competéncias e a construcdo de pontes
entre o pais de origem e pais de destino com o objetivo de aproveitar estas ligagbes para o
desenvolvimento. A Tunisia, por exemplo, também possuia uma politica que incentivava os
cidaddos para migrar bem como monitorava seus cidaddos no estrangeiro. No entanto, no
século XXI , o afluxo de migrantes provenientes da Africa subsaariana tem exigido do governo
adotar uma politica para abordar os migrantes provenientes dessas regioes, que podem estar
em transito ou procurando oportunidades dentro do pais. Em 2011, o inicio da Primavera
arabe, houve uma revolucao dentro do pais que foi em resposta a politica de migracdo que o
governo adotou, o enderegcamento dos fluxos de requerentes de asilo e migrantes da Libia para
a Europa através da Tunisia. A revolucdo que teve um impacto significativo sobre o fluxo da
migracao através da Tunisia. Em primeiro lugar, levou a um aumento no movimento irregular
através da Tunisia devido a falta de gestdo de fronteiras. Segundo, com o colapso do regime
de Gadhafi, o governo Tunisiano foi confrontado com a tarefa de rever a sua politica sobre os
requerentes de asilo, assim que comecou a receber imigrantes da Libia na forma de
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refugiados. Em terceiro lugar, aumentou a visibilidade e a presenca de organizagbes da
sociedade civil que comecou a defender os direitos dos migrantes.

A Tunisia ndo tém uma politica formal que gerencie de forma eficaz a emigracdo dos seus
cidadaos. Isto estabeleceu acordos bilaterais com os principais paises na Europa com base em
necessidades de migracdo de mao-de-obra dos Estados da UE. Os Acordos de readmisséo
com a ltélia e a Franca oferecia a trabalhadores migrantes a oportunidade de trabalhar nesses
paises. No entanto, a ma gestdo destes acordos levou a varios desafios e a fluxos de
migrantes irregulares da Tunisia. Em 2008, os governos francés e tunisiano assinaram um
acordo que concedeu a tunisianos altamente qualificados a oportunidade de trabalhar na
Franca, em troca da criacdo de uma forte gestédo dos controles nas fronteiras para os migrantes
em situacao irregular a Franca.

No caso de Uganda, em 2007, o Presidente do Uganda emitiu uma diretiva para o Ministério
dos Assuntos Estrangeiros para desenvolver estratégias para reforcar a sua capacidade de
coordenar e gerenciar as relagfes didspora de Uganda, levando assim para o desenvolvimento
da Politica da Diaspora. Esta politica tem por objetivo fornecer um quadro para o engajamento
eficaz com ugandeses na didspora mas também formas usando remessas de dinheiro para o
desenvolvimento nacional. A OIM tem apoiado as iniciativas do governo enquanto eles

"...trabalharam com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros sobre as
guestBes da diaspora sobre o regresso dos ugandeses qualificada para
vir e apoiar a volta para casa. Nao esta funcionando. Temos esperanca

de o relancar, ndo apenas para o regresso de migrantes qualificados, mas
para mobilizar a diaspora para o desenvolvimento. Ha necessidade de
mapeamento de diaspora".

Entrevista do informante principal, ONG, Uganda

Esta relacdo positiva entre o governo e a OIM poderia tratar de questdes pertinentes. O fato de
gue o governo esta a trabalhar em parceria com estado e estatais sobre uma série de questbes
relacionadas com a migragao, ilustra uma mudanc¢a de abordagem e de percepcdo em relacdo
a migracdo. Isto é muito mais quando se olha para a relacdo entre a migracdo e o
desenvolvimento.

4.3.5 MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO

Os Estados Membros desenvolveram visGes ou planos de desenvolvimento em que a migragéo
tem sido reconhecida como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento nacional. Uma
das principais recomendagfes do MPFA era o de "incentivar os Estados Membros a integrar as
politicas de migracédo e de desenvolvimento, nomeadamente os Documentos de Estratégia de
Reducdo da Pobreza (DERP) nos seus planos de desenvolvimento nacionais. [Além disso]
para o desenvolvimento de planos de acéo nacionais que visam abordagens abrangentes em
matéria de migracdo e desenvolvimento a fim de contribuir para a realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)" (MPFA, 2006:31). Gana conseguiu projetar o NMP no
contexto de varios quadros politicos, incluindo a Constituicdo de Gana, Estratégia de Reducao
da Pobreza de Gana (GPRS) 1 e 2, Agenda de Crescimento e Desenvolvimento Compartilhado
de Gana (2010-2013) e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) ). Ela esta
ancorada no contexto do 2006 da Uniao Africana (UA) Quadro Estratégico para a Migracao e a
Abordagem Comum 2008 CEEAO em matéria de migracdo (Governo de Gana, 2016:1-2). Em
2016, a migragdo e o desenvolvimento tém sido identificados como um alvo para 2030 sob os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SDGs) que substitui os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

De acordo com as respostas da pesquisa, 37% das respostas concordaram que a migracao
tem sido integrada em planos de desenvolvimento nacionais como descrito na figura 9.
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Figura 9: Extensdo pela qual a Politica Nacional/Regional integrou a migracdo nos Planos de
Desenvolvimento

B Not Addressed
Slightly addressed
M Partially Addressed

Addressed

Fully Addressed

No Opinion

Fonte: Respostas a Pesquisa de Avaliacdo de Desempenho

O Plano de Desenvolvimento Nacional do Uganda (PDN) Il 2015-2020 promove e defende os
direitos dos refugiados através da assisténcia para alcancar solu¢cdes duradouras e reconhecer
a presenca de refugiados no planejamento. Atualmente o governo também desenvolveu a
Agenda de Transformacdo do Acordo (STA), que € uma iniciativa do governo incluindo a
iniciativa liderada pela ONG Programa de Capacitacdo de Acolhimento dos Refugiados
(ReHOPE), que é uma iniciativa da ONU sob o UNDAF que visa explorar ideias inovadoras de
desenvolvimento e reconhecendo as necessidades dos refugiados e das populacdes
deslocadas. Ele sera abrangido pela STA que se concentrou em "areas de acolhimento de
refugiados, [abordando] questBes ambientais, meios de subsisténcia e seguranca [que] s&o os
pilares da STA e parte do projeto ReHOPE"2. Embora alguns paises tenham planos de
desenvolvimento e de visdes, alguns deles necessitam de revisdes para incluir o SDGs bem
como responder a atual situagcao da migracao.

As parcerias e colaboracdes entre a Africa e as instituicdes da UE com foco em valorizar o
potencial de desenvolvimento através da diaspora também existe. Os Estados de Africa
Caribenha e do Observatorio de Migracdo do Pacifico em parceria com a IOM envolveram os
Estados africanos em discussfes sobre como aproveitar as remessas para o desenvolvimento.

12 Entrevista do informante principal.
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A criagdo do Instituto Africano de remessas (AR) baseado em Nairobi, Quénia significou ge
existe uma instituicdo especifica dentro de Africa que pode prestar assisténcia e apoio aos
Estados Membros sobre a forma de desenvolver abordagens que as remessas podem ser
concebidas de forma a beneficiar o desenvolvimento nacional.

No entanto, paises como a Zambia desenvolveram uma abordagem alternativa para trabalhar
de forma positiva com a sua didspora pelo inicio do regresso de nacionais africanos
gualificados (programa RQAN). Em parceria com a OIM, este programa foi um regime
voluntario que cidaddos Africanos na Europa e EUA poderiam beneficiar-se se eles queriam
voltar para o continente. A Zambia foi apontada como um dos paises de destino. O regime foi
substituido pela Migracdo para o Desenvolvimento na Africa (MIDA), uma parceria da Uni&o
Africana, o Banco Africano de Desenvolvimento e varias sub-regionais como a CEEAO, a
SADC e a EAC (Amin e Mattoo, 2007). Como tal nimero de paises adotaram abordagens
diferentes para trabalhar com a sua diaspora para o desenvolvimento nacional.

4.4, RESUMO DAS CONCLUSOES

As respostas do estudo revelam que o quadro € um documento orientador relevante que CERs
e os Estados Membros referidos em termos de projetar a abordagem nacional e regional para
as questdes relacionadas com a migrag¢do. Além disso, os Estados membros e as CER que
desenvolveram suas politicas nacionais de migracdo referenciaram o MPFA como um
documento orientador chave que moldou sua politica As principais prioridades, tais como a
migracdo de mao-de-obra, a migracdo forcada e o desenvolvimento da migragdo, mostraram
como o MPFA ajudou a identificar questdes-chave que deveriam ser incluidas na politica
nacional de migracdo, mas também integradas nos planos nacionais de desenvolvimento. No
entanto, os desafios que foram identificados foram a falta de sensibilizagdo em torno da
estrutura especialmente onde foram feitas as altera¢cdes no ministério do governo. As respostas
das entrevistas do informante principal revelou que existe muito pouca memoéria institucional
sobre o quadro especialmente onde as altera¢cdes em funcionarios do governo tenha tido lugar.
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5. QUESTOES EMERGENTES, DESAFIOS E OPORTUNIDADES EM POTENCIAL

Embora o MPFA tenha sido visto como um documento de referéncia util a nivel regional e
nacional, como descrito na se¢do anterior, existem alguns desafios que foram identificados
relativo ao quadro e sua relevancia a nivel regional e nacional. Estes desafios devem ser
olhado como oportunidades para os Estados Membros, CERs e UA para encontrar uma
abordagem eficaz da imigracao a nivel nacional, regional e continental.

5.1. QUESTOES E DESAFIOS EMERGENTES

Um certo nimero de questfes surgiram enquanto os paises estdo no processo de criar
mecanismos para abordar a migracdo em seus paises. Primeiro e mais importante, o quadro
estd desatualizado e requer revisGes para ser capaz de refletir a atual situacdo da migracao,
mas também desenvolver recomendacfes em resposta a mudanca de padrdes, tendéncias e
caracteristicas da migracdo no continente. Por exemplo, a passagem da Convencao de
Kampala (2009) que entrou em vigor em 2012 precisa ser incluida no quadro para guiar 0s
CERs e Estados Membros para moldar a sua abordagem ao manuseio de deslocamento
interno. Além disso, a situacao atual em matéria de refugiados na regido e em todo o mundo
esti tendo um efeito adverso sobre a forma como os governos nacionais podem resolver a
situacéo dos refugiados. Por exemplo, quando o governo do Quénia anunciou o encerramento
do Acampamento de Refugiados de Dadaab, em maio de 2016, levantou a questdo da
seguranc¢a, mas também como solucdes duraveis podem ser alcancadas para os paises que
produziram refugiados ha décadas, como a Somalia.

Uma questdo primordial que emergiu da resposta foi a limitada sensibilizagdo continua no
MPFA, ja que alguns dos inquiridos do estudo desconheciam o quadro. Alguns paises estédo
usando os protocolos e tratados desenvolvidos a nivel regional para lidar com questbes de
migracdo e ndo estdo conscientes do MPFA. Embora as respostas da pesquisa tenham
revelado que os funcionarios do governo estavam cientes sobre o quadro, as respostas das
entrevistas mostraram que houve pouca sensibilizacdo, especialmente onde as posi¢cdes
governamentais muitas vezes mudam.

A necessidade de dados e investigacdo tém sido enfatizada em um numero de relatorios por
pais. Por exemplo, ha evidéncias crescentes em apoio dos efeitos positivos sobre o comércio
(especialmente o comércio informal transfronteirico) entre os paises anfitribes e os paises de
origem dos imigrantes que precisam ser explorados através da pesquisa. A principal questao é
a falta de dados e anélises de migrag&o confiaveis e atualizados sobre a Africa, o que continua
a dificultar a elaboracdo de politicas informadas. Uma proporcao significativa dos movimentos
migratorios intrarregionais ndo sdo registrados nas estatisticas oficiais produzidas por governos
e entidades internacionais. Um certo nimero de paises da Africa utilizam os antigos dados do
censo para analisar questfes relacionadas com a migragdo. Sem dados até a data, os
governos nao sao capazes de identificar tendéncias de migracdo e politicas de projeto para
abordar eficazmente quaisquer preocupac¢des com migracdo que emergem.

A gestao da migracdo para o desenvolvimento esta além da capacidade de um Unico pais,
especialmente devido ao fato de que muito se passa nas fronteiras de diferentes paises. Os
Estados membros ainda ndo exploraram plenamente suas fronteiras como recursos potenciais
para a paz, a seguranca, a estabilidade e para a maior integracdo e desenvolvimento
socioecondmico do continente. A Estratégia de Governanca da Fronteira da Unido Africana é
um instrumento atualmente desenvolvido para ajudar os Estados Membros a utilizar suas
fronteiras como vetores para promover a paz, a seguranga e o desenvolvimento através da
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governanga efetiva das fronteiras e facilitar o movimento fécil de pessoas, bens, servicos e
capital entre os Estados Membros.

As parcerias bilaterais, regionais e multilaterais entre os governos podem contribuir
significativamente para abordar muitas preocupacdes de migracdo e desenvolvimento e
fortalecer o impacto positivo dos movimentos das pessoas. A migracdo bem governada € um
beneficio para os paises anfitribes e de origem e, portanto, é necessario desenvolver politicas
migratorias favoraveis levando em consideracdo as preocupagfes com a seguranca, sendo
sobrecarregados por imigrantes irregulares e trabalhadores estrangeiros e questdes de
identidades nacionais e dindmicas socioculturais.

Aproveitar o potencial de desenvolvimento da diaspora é fundamental para o desenvolvimento
de Africa. Alguns paises africanos estdo desenvolvendo ou ja desenvolveram politicas de
Didspora para reforcar o seu compromisso. Diferentes categorias da Diaspora desempenham
funcbes comprometendo suas habilidades e conhecimentos para 0s seus paises de origem ao
envio de remessas que estimulam o desenvolvimento bem como a influéncia da reducédo da
pobreza. Ha consenso de que a Diaspora contribui enormemente para o desenvolvimento dos
seus paises de origem. Isto requer o estabelecimento de comunicagéo positiva entre governos
e a Diaspora a fim de fornecer diferentes partes interessadas com uma plataforma dinamica e
interativa para envolver novamente e reconectar uns com 0s outros. As iniciativas orientadas a
Diaspora tém sido bem sucedidas em alguns paises por toda a Africa, tais como Gana e
Etibpia. A principal razdo por tras do sucesso tem sido o compromisso dos governos dos
paises de origem. Os paises de sucesso ter movido positivamente para acionar e desenvolver
as politicas e legislagbes favoraveis e estabelecer ligagbes e redes com sua Diaspora. Os
governos destes paises floresceram ao obter a cooperacdo da Didspora, concentrando-se em
areas préaticas de colaboracdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento e assisténcia
humanitaria.

Existe uma lacuna entre o compromisso dos paises e a sua efetiva capacidade técnica para
lidar com questdes de migracéo, especialmente migracéo irregular. E necessario construir de
forma sustentavel as capacidades dos governos africanos para promover a mobilidade regional
através da gestdo da migracdo que contribua para os desenvolvimentos sociais e econémicos
dos individuos e das comunidades.

Os migrantes em diferentes paises africanos séo principalmente os jovens que tém menos de
trinta anos. E importante para os paises, CERs, UA e outras organizacbes internacionais
explorar como a migracdo pode tirar partido das transicdes demograficas e integrar com
sucesso a juventude em atividades de desenvolvimento. E também importante analisar a
seguranca humana dos migrantes, principalmente os impactos sobre as mulheres e os jovens
que estdo em risco de exploracdo e trafico. Uma correta integragdo dos imigrantes é um
aspecto critico da migragdo na promocédo da coesao social e o desenvolvimento econémico.

Fronteiras longas e porosas séo problematicas em muitos Estados Membros pois 0s governos
tém falta de méo-de-obra e recursos para gerir as suas fronteiras. Os Estados Membros devem
exercer a delimitacdo, demarcacdo e reafirmacdo das suas fronteiras para enfrentar esses
desafios. Além disso, € importante que os Estados Membros desenvolvam uma gestdo
cooperativa das fronteiras - resposta coesiva do governo aos desafios da gestéo das fronteiras,
através da cooperacao das autoridades publicas em fronteiras sectoriais e internacionais, para
um objetivo compartilhado: equilibrar o movimento facil e legal dos seres humanos e bens e
prevencédo de atividades ilegais, inseguranca humana e nacional através de politicas conjuntas
efetivas e eficientes (conforme definido pela Convencdo da UA sobre Cooperacdo
Transfronteirica). No entanto, a gestdo de fronteiras requer recursos financeiros e técnicos.

47



Existe uma necessidade de desenvolver as capacidades dos Estados Membros em todas as
areas da gestdo de fronteiras - delimitagdo, demarcagdo e cooperagdo transfronteirica- em
colaboracdo com instituicbes relevantes. Gerenciar o comprimento das fronteiras requer
recursos financeiros e técnicos consideraveis. Além disso, 0s migrantes em uma mistura de
movimento merecem agua, alimentos e abrigo, aconselhamento juridico e aconselhamento e
informacfes sobre as suas opc¢des, incluindo a devolugcdo e a apresentacdo de pedidos de
asilo, bem como o acesso aos cuidados de salde e outros servi¢os sociais.

5.2. OPORTUNIDADES EM POTENCIAL

Apesar desses desafios, h& provas de vontade politica para resolver desafios de migracdo nos
Estados Membros. Existem véarias oportunidades em que os Estados Membros podem tirar
vantagem de assegurar que eles desenvolveram uma abordagem eficaz da migracdo. As
possibilidades descritas abaixo foram identificadas a nivel regional e nacional e serdo ligadas a
forma como os Estados Membros podem fazer pleno uso do quadro nas suas discussdes e
projeto das respectivas politicas de migracdo. Mas também para a UA a considerar ao projetar
um plano de implementacéo para o MPFA que seria util para os Estados Membros

Para o MPFA refletir a situagdo atual com a migragdo a nivel nacional e regional, a politica
deve ser revisada para responder as necessidades de migragdo existentes. Dentro de poucos
CERs e os Estados Membros tém niveis dispares na aplicacdo da sua politica nacional de
documentos e em alguns casos, as politicas regionais de migra¢cdo ainda nao foram validadas
e em outros nem sequer divulgadas. No entanto, o fato de que existe pelo menos uma visao
politica em alguns CERs com respeito ao desenvolvimento de uma politica de migracao
regional, constitui uma oportunidade para ser aproveitada pelos Estados parceiros que poderia
inspirar na elaboragdo da sua prépria visdo, em conformidade com as respectivas politicas
regionais. A UA deve aproveitar esta vontade politica por parte dos Estados Membros para
sublinhar a importancia da abordagem do MPFA para a migracao e o desenvolvimento a nivel
nacional e regional.

A consciéncia sobre as realidades da migracdo e a natureza muitas vezes dinamica da
migracdo podem ser criadas e abordadas, pois podem ser criadas melhores perspectivas de
capacitacdo. Estes devem ter como objetivo compreender e lidar com situacdes/problemas de
migracdo. A UA deve trabalhar em estreita colaboracdo com os CERS e 0s governos nacionais
para capitalizar sobre a aprendizagem a partir de outros Estados-membros sobre a forma como
a MPFA pode ser utilizada para desenvolver uma politica ou uma estratégia para gerenciar a
migracdo de enderecamento ndo s6 o impacto negativo da migragdo mas vendo a migracao
como um trunfo para o desenvolvimento. Isso serd Util como um numero de paises sédo de
origem, de transito e de paises destinos para os migrantes embora com niveis variados.

Desenvolvimento de um entendimento comum/apreco pelo que a vasta gama de questdes
relacionadas com a migracao vai fazer para o desenvolvimento de estratégias comuns assim
gue abrir caminho para a coeréncia politica. Isso também deve ser considerado ao revisar a
politica, isto €, destacando diferentes pontos de vista sobre a migragdo e recomendando uma
série de estratégias que podem ser usadas pelos Estados Membros. Mas também a
consecucdo da coeréncia politica conduzird a eficacia na gestdo da migracdo através da
eficiéncia da gestdo dos recursos e a eliminacdo de objetivos conflitantes. A melhoria da
gualidade dos dados de migracdo gerados, coletados, analisados e divulgados a medida que
informac@es uniformes e comparaveis podem ser reunidas em todos os paises, 0 que permitira
gue os paises tomem decisdes informadas com base em evidéncias. Dentro do MPFA, havera
necessidade de delinear recomendacgdes para um gerenciamento eficiente da migracdo, mas
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também promover a necessidade de pesquisas em andamento para informar o projeto e
implementac&o de politicas.

Por udltimo mas ndo menos importante, a Diaspora encontrou pontos de entrada com o0s
tomadores de decisdo politica dos respectivos paises. Em alguns paises, isto é atribuido a
movimentos de presséo destinados a valorizar as suas contribuicbes para o desenvolvimento
dos seus paises. Além disso, um numero crescente de governos africanos estabeleceu
departamentos focados na Diaspora com o mandato especifico de envolver a didspora para o
desenvolvimento No entanto, continua a existir uma falta de capacidade técnica em termos de
desenvolvimento de estratégias e acdes adequadas necessarias para traduzir este
compromisso em resultados de desenvolvimento tangiveis. Parcerias técnicas entre o pais de
origem, 0s governos e agéncias especializadas como a OIM e outros podem ajudar a reforgar
as politicas e os programas de envolvimento da didspora e alcancar mais participacao
integrada da diaspora no desenvolvimento nacional.

Além disso, a sociedade civil € um fator importante para abordar as preocupagfes migratorias,
especialmente no que se refere ao deslocamento forcado e ao desenvolvimento nacional. A
sociedade civil serd capaz de assegurar a adesdo da comunidade nas abordagens nacionais
para o desenvolvimento, mas também fornecer o apoio necessario, especialmente em
situacfes onde existe um afluxo macico de refugiados e requerentes de asilo. As sociedades
civis precisam de apoio e se houver a formacéo de parcerias entre elas e o governo podem ser
usadas para mobilizar contribuicbes de diversos parceiros técnicos e financeiros, para a
implementacdo de projetos que visam: a luta contra a migracdo clandestina, a mobilizagdo da
diaspora para o desenvolvimento, a assisténcia para o regresso e a reintegracao da diaspora, a
construcdo das cidades para incentivar os regressos voluntarios, dentre outros. O MPFA
poderia trabalhar de perto com a diaspora e a sociedade civil a fim de identificar solu¢cdes ou
recomendacbes de como o governo pode aproveitar eles relagbes de trabalho eficaz com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento nacional. As experiéncias e conhecimentos
destes dois grupos irdo contribuir grandemente para as revisdbes do MPFA, ndo apenas no
projeto mas também na implementagéo.
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6. RECOMENDACOES E O CAMINHO A SEGUIR

Um numero de sobreposicao de recomendacdes se aplicam nos niveis regional e nacional, que
se baseiam na andlise dos achados e dos entrevistados que participaram dessa avaliagdo.
Através do mecanismo de coordenacdo existentes (tais como a NCM), os governos serao
capazes de abordar alguns dos desafios que enfrentam a nivel politico, uma vez que esses
mecanismos incluem todos os atores relevantes que tém uma palavra a dizer na formulacéo
das politicas nacionais e regionais, em matéria de migracdo. As recomendacdes e caminho a
seguir sdo desenvolvidos no contexto de uma estratégia de dez anos para a implementacéo do
MPFA que a UA pretende formular e adotar. As recomendagdes s&o descritas em termos de
objetivo de curto, médio e longo prazo. Convém notar que algumas das recomendagfes de
curto prazo podem se sobrepor a médio e longo prazo.

6.1. METAS DE CURTO PRAZO (DENTRO DE UM ANO)

Nos trés primeiros meses, as revisbes de MPFA precisam ser feitas para refletir as mudancas
gue tiveram lugar durante os ultimos dez anos. Estas incluem, mas néo estéo limitadas a:
¢ Inclusdo de aspectos da migracdo no SDGs e a Agenda 2063;
¢ Inclusdo de questbes emergentes como a migragdo e a seguranga no continente; e
o Encorajamento dos Estados Membros a adotarem convencdes e protocolos regionais e
continentais relevantes relacionados a migracao, incluindo a Convencédo de Kampala
(2009).

A UA deve embarcar em uma série de campanhas de sensibilizacdo voltadas para a criacdo de
uma consciéncia do MPFA nos niveis regional e nacional. Existe uma necessidade imediata
para melhorar a defesa para manter funcionarios do governo, as CSOs/ONGs e de outras
partes interessadas em lidar com questdes relacionadas com a migragdo, em sintonia com as
aspiracoes e utilizacdo do MPFA. Plataformas Uteis poderiam incluir reunides regionais que tém
a migracdo na sua agenda de trabalhos. Este ndo € apenas um objetivo a curto prazo mas
deve funcionar durante todo o periodo de execucao do MPFA.

Existe uma necessidade de reforcar a parceria entre a UA e as CERs para garantir maior
propriedade do MPFA e outros processos relacionados com a migracao pelos interessados em
trabalhar sobre a migracdo. Este processo de colaboragéo ira ajudar a identificar as medidas
concretas de cooperacdo e evitar a fragmentacdo e a sobreposi¢cdo de intervencdes na sub-
regido. Além disso, ajudara na campanha de sensibilizacdo se os CERs continuarem
lembrando Estados parceiros sobre o MPFA durante reunifes sub-regionais.

A UA deveria encorajar os paises na criacdo de mecanismos nacionais de coordenagao para
migragdo para criar melhores parcerias, cooperacdo e coordenacdo entre os diferentes
ministérios e organismos com responsabilidades de migracéo.

6.2. METAS A MEDIO PRAZO (1 A 3 ANOS)

Uma vez que os mecanismos de coordenacdo nacionais sao configurados e funcionando de
forma eficaz, os Estados Membros deverdo desempenhar um papel ativo no
estabelecimento/reforco de mecanismos de coordenacdo regional para abordar a migragéo a
nivel regional a médio prazo. A medida que a IGAD esta no processo de desenvolvimento de
seu mecanismo de coordenacéo regional, outras CERs podem aprender com sua experiéncia e
abordagem e, em seguida, contextualizar seu RCM para suas necessidades.

A UA também deve criar plataformas onde os Estados Membros e CERs possam compartilhar
as melhores praticas e 0s sucessos na sua abordagem para abordar a questdo da migracgéo.
As reunides consultivas anuais podem ser orientadas para que essa experiéncia comparativa
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seja compartilhada. A Comissédo da UA e CERs devem ser encorajados a apoiar 0s paises que
estdo enfrentando desafios no desenvolvimento de mecanismos para a gestdo da migracao,
em especial em termos de integracdo do MPFA a nivel nacional. Acordos assinados sobre a
base de entendimento comum sob os protocolos de livre circulagcdo podem tornar o processo
mais eficaz.

A UA deve realizar uma rapida avaliacdo das capacidades existentes e recursos sobre
migracédo, a nivel nacional e regional, a fim de determinar a capacidade e as necessidades de
recursos dos Estados Membros e CERs. Pela compreensao das suas necessidades, a UA sera
capaz de adotar uma abordagem baseada em evidéncias para o reforco das capacidades
institucionais dos Estados Membros e CERs. Isto também ira ajudar a resolver algumas das
lacunas que impedem o desenvolvimento de politicas de migracéo nacionais/regionais e a sua
integracdo nas estratégias de desenvolvimento. Uma lista dos principais consultores
especializados deve ser gerada que ter uma compreensao solida dos MPFA de modo que a UA
possa capitalizar os especialistas existentes dentro do continente e mais além. Além disso, ao
adotar um programa de formacgéo de treinadores através dos NCMs, a UA podera estabelecer
capacidades dentro do pais para desenvolver as capacidades de novos funcionarios
governamentais. O treinamento seria capaz de responder as mudangas que ocorrem a nivel
regional e nacional.

A criac@o de capacidades para as ONG locais e as CSOs devem ser incentivadas através de
partes interessadas principais a nivel nacional e internacional. Adoptando uma abordagem de
formacdo de treinadores para organizacOes locais, eles serdo capazes de melhorar a sua
compreensdo sobre a migragdo dindmica/paradigmas e uso eficaz/aplicativo de conceitos de
migragdo. Isto ird também contribuir para melhorar as relagbes e incentivar a criagdo de
parcerias entre diferentes partes interessadas especialmente em termos de apreciar a
gualidade do feedback e todos eles oferecem a diferentes niveis. As CSOs serdo capazes de
fornecer o apoio necessario pelos governos especialmente quando tratarem de questées onde
as organizacdes locais podem desempenhar um papel proeminente.

No prazo de um a dois anos, a UA deve se concentrar sobre o balango das atuais fontes de
dados relacionadas com a migracdo e abordagens para compreender a situagéo atual, no que
diz respeito ao que sado a chave de coletores de dados e o tipo de ferramentas que estdo sendo
usadas para coletar dados relacionados com a migracao. Isto ir4 ajudar a UA para determinar
as diferencas de abordagem para a coleta de dados sobre a migracdo mas também sugerir
uma solugdo que pode ser aplicavel a nivel nacional. Os exercicios de perfil de migracao
iniciados pela OIM, por exemplo, foram fontes Uteis de informacdes sobre questbes de
migracao por pais. Se forem conduzidos em intervalos regulares, os Estados Membros seriam
capazes de manter o estoque e monitorar a evolugdo das migracdes. Isto pode ser alcancado
se 0s principais parceiros sdo identificados para ajudar no processo de coleta de dados. Além
disso, a UA pode incentivar os Estados Membros a desenvolverem o seu censo nacional para
incluir variaveis de migracdo usando uma abordagem comum.

6.3. METAS A LONGO PRAZO (ACIMA DE 3 ANOS)

Uma vez que as necessidades de coleta de dados sao identificadas a nivel nacional, a UA
poderia encabecar a padronizacdo dos procedimentos de coleta de dados a nivel nacional
primeiro e, posteriormente, a nivel regional. Devem ser criadas estruturas adequadas de gestao
de dados de migracdo para organizar, coletar, processar e divulgar informacdes oportunas e
relevantes sobre preocupacdes e interesses de migracdo em todas as sub-regides. Ao priorizar
isso, os Estados Membros poderdo concordar com procedimentos de coleta de dados e
formatos de relatérios que garantam a comparabilidade a nivel regional e continental Existe
uma necessidade urgente e significativa para que o continente estabele¢ca um observatorio
continental ou observatorios regionais sobre migracdo que gerem dados de migracdo
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relevantes para uso das partes interessadas para formular e implementar politicas e programas
de migracédo baseados em evidéncias.

A UA deve identificar os indicadores por pais com base na informacdo que redna durante o
periodo de dez anos. ldentificando indicadores que dizem respeito ao MPFA, a UA sera capaz
de acompanhar o progresso de cada pais e CER. Configurando as revisdes anuais que podem
ser compartilhadas com os Estados Membros durante reunifes consultivas, a UA serd capaz
de identificar os pontos de entrada para a prestacdo de apoio e de assisténcia, e a0 mesmo
tempo pode identificar paises ou que exigem mais apoio dos CERSs.

A UA deve concentrar-se em assegurar que os Estados Membros e CERs usem o MPFA como
uma ferramenta orientadora para a elaboracdo das suas politicas nacionais e regionais. Isso
inclui garantir a coeréncia e harmonizacdo das politicas e acbes em matéria de migracao a
niveis nacional e regional. Isto implicaria, encorajar todos os Estados Membros a assinar,
ratificar e aclimatar as convengdes internacionais e regionais relevantes e protocolos que dizem
respeito a migracdo, mas também para garantir:

e A HARMONIZACAO da legislacéo e das politicas e praticas para melhorar a gestéo da
migracdo em diversos ministérios (Negécios Estrangeiros, Assuntos
domésticos/Internos, mao-de-obra, entre outros).

e A COERENCIA POLITICA em todos os ministérios e departamentos governamentais
para melhorar a compreensdo dos vinculos entre migracdo e desenvolvimento e
alinhamento das politicas nacionais aos quadros de politicas regionais e internacionais.

e O DIALOGO POLITICO a nivel regional, porque a migracdo internacional envolve dois
ou mais Estados membros, politica de dialogo entre Estados membros € importante
para a gestdo da migracdo e para a partilha de dados e informagfes. A Harmonizagéo
das politicas ird conduzir a uma coordenacao eficiente e uma governanca bem
organizada da migracao através das fronteiras nacionais.

Além disso, a UA deve conduzir uma avaliacdo abrangente do MPFA a cada cinco anos para

determinar a sua relevancia, utilidade e importancia a nivel nacional e regional e faZER as
necessarias intervencgdes, quando necessario.
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ANEXO B:

COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONAIS E ESTADOS MEMBROS

Comunidade Econdmica Regional Data de N° de Estados Membros Estados Membros
formagao membros Exemplificados
Estados
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa | 1983 12 Angola, Burundi, Camardes, Republica | Camardes, R.D. do Congo e
Central (ECCAS) Central Africana, Chade, Republica = Gabao
Democratica do Congo (RDC), Guiné
Equatorial, Gabdo, Republica do
Congo, Ruanda, S&do Tomé e Principe.
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral | 1993 9 Burundi, Comores, Republica | Zambia, Malaui e llhas
(COMESA) Democrética do Congo (RDC), Djibuti, = Mauricio
Egito, Eritreia, Etidpia, Quénia, Libia,
Madagascar, Malaui, Ilhas Mauricio,
Ruanda, Somadlia, Ilhas Seychelles,
Sudao, Uganda, Zambia, Zimbabue.
Comunidade da Africa Oriental (EAC) 2000 6 Burundi, Quénia, Ruanda, Suddo do @ Quénia, Tanzania e Uganda
Sul, Tanzénia, Uganda.
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa | 1975 15 Benim, Cabo Verde, Costa do Marfim, | Gana, Nigéria e Senegal
Ocidental (CEEAO) Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Burkina Faso, Libéria, Mali, Niger,
Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Togo.
Autoridade Intergovernamental para o | 1986 15 Djibuti,  Eritreia, Etiépia, Quénia, | Dijibuti, Etiépia e Suddo
Desenvolvimento (IGAD) Somadlia, Suddo do Sul, Sudao,
Uganda.
Unido do Magrebe Arabe (AMU) 1989 5 Argélia, Libia, Mauritania, Marrocos, | Argélia, Egito e Tunisia
Tunisia.
Comunidade de Desenvolvimento da Africa | 1992 15 Angola, Botsuana, Republica | Botsuana, Lesoto e Africa
Austral (SADC) Democratica do Congo (RDC), Lesoto, | do Sul
Madagascar, Malaui, Mauricia,
Mocambique, Namibia, llhas
Seychelles, Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzania, Zadmbia e Zimbabue.
Comunidade dos Estados do Sahel-Saara (CEN- | 1998 24 Benim, Burkina Faso, Republica
SAD) Centro-Africana, Chade, Comores,

Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritreia,
Géambia, Gana, Guiné-Bissau, Libia,
Mali, Mauritania, Marrocos, Niger,
Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Somalia,
Sudéo, Togo e Tunisia.
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Unido Africana e Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
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Peter Mudungwe
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Comunidade da Africa Oriental
Diretoria de Imigracéo, Ministério do Interior e Assuntos Nacionais
Oficial de RelagBes Externas e Relagcbes Governamentais e de
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Ligacéo do Governo

Oficial de Imigracéo Sénior, Ministério do Interior
Coordenador Nacional de Prevencéo do Tréafico de Pessoas,

Ministério do Interior

Principal Diretor de Protecdo de Refugiados, Gabinete do Primeiro
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Diretor de Trabalho, Emprego, Seguranca e Saude no Trabalho,

Ministério de Género, Trabalho e Desenvolvimento Social

Ligacdo do governo, assistente de programas sénior, IOM

Representante do pais, ACNUR

Diretor de pais, Conselho da Dinamarca de Refugiados
Mercado Comum da Africa Austral e Oriental

Principal Oficial de Imigragéo

Assuntos Internos, Departamento de Imigracéo
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Diretor sénior de politica, Departamento de Assuntos Sociais,
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Chefe do Departamento de Secretaria da Forca-Tarefa contra o
Trafico, Procurador-Geral da Republica

Organizacéo Internacional para Migracao

Organizacéo Internacional para Migracéo

Gerente de Area, Conselho da Dinamarca de Refugiados

Especialista em migrac¢éo, Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento
Secretario geral. Secretaria para Trabalhadores do Sudéao no
Exterior
Coordenador de Projeto, Gerenciamento de Migra¢édo, IOM
Oficial Nacional de Migracéo, OIM
Chefe de Paoliticas e Programas, Organizagcao Nada Elazhar para
Prevencéo de Desastres e Desenvolvimento Sustentavel

Unido do Magrebe Arabe
Ministério das Relagbes Exteriores
Comité Nacional de Coordenacgéo para Combate e Prevencéo de
Migracéo llegal
Diretor de Pesquisa, Gerente de Divisdo, Desenvolvimento
Humano e Economia Social
Presidente, Centre de Tunis pour la Migration et I'Asile (CeTuMa)
Chargé de Projets- Mobilisation Société Civile Tunisie/UE, Euro-
Mediterranean Human Rights Network
Coordinatrice Nationale de Projet (IRAM Tunisie) Migration de
Travail et Protection des Droits des Travailleurs Migrants,
International Labour Organization
Comunidade Econ6mica dos Estados Centro-Africanos
Chefe das Operacbes, IOM DRC
Ponto Focal OIM, Ministério da Seguranca Interna
Coordenador, Migracéo da A¢cdo Humanitaria
Diretor, Coordenac¢do de Pesquisa Cientifica, Ministério da
Pesquisa Cientifica
Ministro Conselheiro, Ministério da Cooperacgéao Internacional e
Diaspora
Chefe do Servigo de Migrantes, Ministério das Rela¢des Exteriores
Diretor, Divisdo de Estudos Prospectivos e Cooperativos, Ministério
do Emprego e Treinamento Profissional
Diretor-Assistente, Divisdo de Estudos Prospectivos e
Cooperativos, Ministério do Emprego e Treinamento Profissional
Coordenador de Projetos, PARDI-JEDI, Ministério da Juventude e
Educacéo Civica
Coordenador de Projetos, PARDI-JEDI, Ministério da Juventude e
Educacéo Civica
Coordenador de Projetos, PARDI-JEDI, Ministério da Juventude e
Educacéo Civica
Coordenador, UN Monde Avenir NSA
Coordenador, Solutions aux Migrations Clandestines (SMIC) NSA
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ANEXO D:
Pais
Quénia (13)

Posic¢éo do Inquirido
Diretor executivo
Especialista em migracao
Oficial de Imigracéo

Oficial de Imigracéo

Oficial de Imigracéo

Oficial de Imigragéo

Oficial de Imigracéo Sénior
Oficial de Imigracéo Sénior
Oficial de Imigragéo
Diretor assistente

Oficial Central de Inteligéncia
Funcionario publico

Camardes (1) Membro
Etiopia (2) Lider de Equipe para Protecdo contra
Recrutamento de Trabalhadores llegais
Lider de Equipe para Protecdo contra
Recrutamento de Trabalhadores llegais
Namibia (2) Vice-Diretor
Vice-Diretor

Zimbabue (1)
Lesoto (2)

Principal Diretor Administrativo

Diretor em atuacéo

Planejador Econdmico

Diretor de Administracdo Juridica e Consultor
Juridico/Presidente do Comité de Redacédo de
Politicas de Migracéo

Oficial de Imigrac@o Sénior

Sudéo do Sul (1)

Suazilandia (1)

Libéria (1) Diretor Executivo Adjunto da Comissdo de
Refugiados da Libéria e Diretor

Nigéria (3) Diretor-Assistente, Unidade Européia
Controlador da Imigracéo
Assistente Executivo e Comissario

Egito (2) N&o indicado

Madagascar (1) Néo indicado

Senegal (2) Chef de Division Planification Sociale
N&o indicado

Togo (2) Direction de la Planification et des Politiques de
Developpement
Oficial do Governo

Benin (1) Directeur Général

Guinee/CEDAO
(1)
Mali (2)

Chef de section

Secretaire General
Oficial do Governo

Secretare Permanent Burikinabe de
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Burkina Faso (1) des

NUMERO DE INQUIRIDOS NA PESQUISA POR CER E PAIS

Organizacéao
Comunidade da Africa Oriental
Diretoria de Imigragéo

Aeroporto Internacional Moi, Mombasa
Servicos de imigracao

ECCAS
Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais

Visos e Licencgas
Imigracéo e Fronteiras

Ministério do Interior

de Migragdo do Bureau de Imigracdo e
Naturalizacéo

Comeércio, Alfandega e Livre circulagéo

Ministério das Relag6es Exteriores
Comité Nacional de Coordenagdo para
Prevencé@o e Combate a Migracao llegal

Ministere de la  Planification du
Developpement

N&o indicado

Agence Nationale des Migrations et de la
Diaspora

Direction des Organisations Internationales
Ministere des Maliens de L’Extereriur

Ministere des Affaires Etrangeres de la



Sudan (1)

Niger (1)
Guinee (1)
Libye (1)
Comores (1)
Botsuana (1)
Tunisia (1)

L’Exterieur

Officer de Police
Commissaire de Police
Directeur paix et sécurité
Directeur de | immigration

Oficial da SADC
Oficial do Governo
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ANEXO E: LISTA DE DEFINICAO

Candidato ao
asilo

Acordos bilaterais
de migracao
laboral
Gerenciamento
de fronteiras

Dreno cerebral

Ganho cerebral

Migragéo circular

Pais de origem

Migracéo
transfronteirica
Deportagéo

Diaspora

Emigragéo

Emigracgéo
Migracao forcada
Imigracao

Migracao interna

Pessoas
deslocadas
internamente

Migracéo
irregular

Migracéo laboral

Uma pessoa que procura seguranga contra persegui¢cdo ou dano grave em um pais que
nao o0 seu e aguarda uma deciséo sobre o pedido de status de refugiado nos instrumentos
internacionais e nacionais relevantes.

Mecanismos formais concluidos entre os Estados, que sdo em esséncia compromissos
juridicamente vinculativos em relacdo a cooperacdo inter-estadual no que diz respeito a
migracéo laboral

Facilitacdo do fluxo autorizado de pessoas, incluindo pessoas a negdcios, turistas,
migrantes e refugiados em uma fronteira e detec¢do e prevencdo de entrada irregular de
ndo-nativos em um determinado pais

Emigracdo de individuos treinados e talentosos do pais de origem para outro pais,
resultando em um esgotamento de recursos de habilidades no primeiro

Imigracdo de individuos treinados e talentosos para o pais de destino. Também chamado
de “dreno cerebral reverso”

O movimento fluido de pessoas entre paises, incluindo os temporarios ou de longo prazo,
gue podem ser benéficos para todos os envolvidos, se ocorrendo voluntariamente e ligados
as necessidades trabalhistas dos paises de origem e destino.

O pais que é fonte de fluxos migratérios

Um processo de circulacdo de pessoas por fronteiras internacionais

A acao ou procedimento destinado a fazer com que um estrangeiro ilegal saia do pais, seja
voluntariamente ou compulsivamente, ou sob detencdo. Nos termos deste ato e o verbo
“deportar” tem um significado correspondente.

Individuos e membros de redes, associagfes e comunidades, que deixaram seu pais de
origem, mas mantém vinculos com seus paises de origem.

O ato de partir ou sair de um Estado com um objetivo de se estabelecer em outro.

O ato de partir ou sair de um Estado com o objetivo de se estabelecer em outro.

Um movimento migratério no qual existe um elemento de coer¢do, o que inclui ameacas a
vida e aos meios de subsisténcia, seja por causas naturais ou causadas pelo homem

Um processo pelo qual os ndo-nativos se deslocam para um pais para fins de estabelecer-
se ali.

Um movimento de pessoas de uma area de um pais para outra area do mesmo pais para o
proposito ou com o efeito de estabelecer uma nova residéncia. Esta migragdo pode ser
temporaria ou permanente. Os migrantes internos se movem, mas permanecem dentro do
seu pais de origem

Pessoas ou grupos de pessoas que foram forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar suas
casas ou lugares de residéncia habitual, em particular como resultado ou para evitar 0os
efeitos de conflitos armados, situacdo de violéncia generalizada, violagbes de direitos
humanos ou desastres naturais ou causados pelo homem, e que nao cruzaram uma
fronteira internacionalmente reconhecida.

Movimento que ocorre fora das normas reguladoras dos paises de envio, transito e
recebimento. N&o existe uma definicdo clara ou universalmente aceita para migracao
irregular.

Movimento de pessoas de um estado para outro, ou dentro do seu proprio pais de
residéncia, para fins de emprego.
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Trabalhador
migrante

Fluxos mistos

Pais receptor

Refugiado

Remessas

Repatriacao

Reassentamento

Migrantes rurais-
urbanos

Contrabando

Apétrida

Trafico humano

Uma pessoa, que deve ser contratada, esta envolvida ou tem exercido uma atividade
remunerada em um Estado do qual ele ou ela ndo € nativo(a).

Movimentos de popula¢des migratorias complexas que incluem refugiados, pedidos de
asilo, migrantes econémicos e outros migrantes, ao contrario do popular migratério

Pais de destino ou pais terceiro. No caso de retorno ou repatriamento, também o pais de
origem.

Uma pessoa que, devido a um receio bem-fundado de perseguicdo por razdes de raca,
religido, nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica, esta
fora de seu pais de nacionalidade e é incapaz ou, devido a esse medo, ndo pode gozar da
protecao desse pais.

Dinheiro ganhado ou adquirido por ndo-nativos que é transferido de volta aos seus paises
de origem

O direito pessoal de um refugiado, prisioneiro de guerra ou detido civil de retornar ao seu
pais de nacionalidade em condicbes especificas estabelecidas em varios instrumentos
internacionais. A opcao de repatriacdo € concedida ao individuo pessoalmente e ndo sob o
poder de detencéo.

A relocagéo e integracdo de pessoas em outro ambiente geografico, geralmente em um
pais terceiro

Migrantes internos que se deslocam de areas rurais para areas urbanas, muitas vezes em
resposta a pobreza, baixos rendimentos agricolas, baixa produtividade, crescimento
populacional, escassez, fragmentacdo e distribuicdo desigual de terras, degradacao
ambiental e a relativa falta de oportunidades econdmicas nas areas rurais.

A aquisicdo a fim de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa em uma Parte do Estado da qual a
pessoa nao é residente nacional ou permanente.

Uma pessoa que nao é considerada como nativa por qualquer Estado nos termos da sua
lei.

O recrutamento, transporte, transferéncia, hospedagem ou recebimento de pessoas, por
meio da ameaca ou uso da for¢a ou outras formas de coer¢éo, abdugéo, fraude, decepgéo,
abuso de poder ou de uma posi¢do de vulnerabilidade ou a concessdo ou recebimento de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha controle
sobre outra, para fins de exploracao.

Origem: Glossério IOM
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ANEXO F: CONTAGEM DE MIGRANTES INTERNACIONAIS EM PAISES AFRICANOS

Nimero de migrantes internacionais

Migrantes
internacionais
como uma %

Contagem Estimada de

de idade da Refugiados
populacéo
total

REG'QS; 2000 2005 2010 2015 | 2000 | 2015 2000 2015

Africa Oriental 4844795 4745792 4 657 063 6129 113 1,9 16 | 1641559 | 2087514

Burundi 125 628 172 874 235 259 286 810 19 2,6 27136 47 805

llhas Comores 13 799 13 209 12 618 12 555 2,5 16 10 0

Djibuti 100 507 92 091 101 575 112351 | 139 | 127 23 257 20 530

Eritreia 12 952 14 314 15 676 15941 0,4 03 1984 2 898

Etiopia 611 384 514 242 567 720 1072 949 0,9 1,1 197 959 659 524

Quénia 699 139 756 894 926 959 1084 357 23 2,4 206 106 551 352

Madagascar 23541 26 058 28 905 32075 01 01 50 12

Malaui 232 620 221 661 217 722 215 158 2.1 12 3900 5844

llhas Mauricio 15 543 19 647 24 836 28 585 13 2,2 0 0

Mocambique 195 702 204 830 214 612 222 928 11 0,8 207 4 445

Ruanda 347 076 432 797 436 787 441 525 4,3 38 30118 72763

Seychelles 6574 8 997 11 420 12 791 81| 133 0 0

Somalia 20 087 20 670 23 995 25 291 03 0.2 558 2502

Sudao do Sul 257 905 824 122 6,7 240 673

Uganda 634 703 652 968 529 160 749 471 2,7 1,9 236 622 358 453

Tanzania 928 180 770 846 308 600 261 222 2,7 0,5 680 862 90 650

Zambia 321 167 252 749 149 637 127 915 3,0 08 228 663 24 666

Zimbébue 410 041 392 693 397 891 398 866 33 2,6 4127 5397

Africa do Sul 1756 687 1928 828 2139 979 2307 688 18 15 606 067 912 095

Angola 46 108 61 329 76 549 106 845 03 0,4 12579 15 474

Camarbes 228 383 258 737 289 091 381 984 1,4 16 46 454 264 126

Replblica Central 123529 94 449 93 466 81508 3,3 1,7 55 661 7694
Africana

Chade 104 825 352 062 416 924 516 968 13 37 17 692 454 882

Congo 305 002 315 238 419 649 392 996 9,8 8,5 123 190 49 152

Republica Democratica 744 387 622 869 588 950 545 694 15 07 332 509 119 754
do Congo

Guinéia Equatorial 4517 6 588 8 658 10 825 0,9 1,3 0 0

Gab#o 195 571 214123 243 992 268384 | 159 | 156 17 982 1013

S&o Tomé e Principe 4 365 3433 2700 2394 3,2 1,3 0 0

Africa do Norte 1 885 650 1782 054 1921613 2 159 048 11 1,0 602 901 589 104

Algéria 250 110 247 537 244 964 242 391 0,8 0,6 167 453 94 144

Egito 173 452 274001 295 714 491 643 03 0,5 6 697 261 741

Libia 567 436 625 212 683 998 771146 | 106 | 123 11543 25 561

Marrocos 53 034 54 379 70 909 88 511 0.2 03 2105 1560

13para a consisténcia com a fonte de informac3o, a categorizacdo dos paises por regido é baseada na utilizada pela
Divisdo de Populagdo das Nagdes Unidas - Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais (UNDESA Divisdo de

Populagdo, 2016)
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Sudao 801 883 541 994 578 363 503 477 2,9 1,3 414 928 205174

Tunisia 36 446 35040 43172 56 701 0,4 0,5 175 924

Sahara Ocidental 3289 3891 4 493 5179 11 0,9 0 0
Africa do Sul 1222 314 1439 426 2 203 306 3435194 2,4 S5, 46 568 117 074
Botswana 57 064 88 829 120 912 160 644 3,3 7,1 3551 2766
Lesoto 6 167 6 290 6414 6572 0,3 0,3 1 44

Namibia 134 403 106 274 102 405 93 888 7,1 3,8 27 263 1519

Africa do Sul 1001 825 1210936 1943 099 3142511 2,2 5,8 15 063 112 192
Suazilandia 22 855 27 097 30 476 31579 2,1 2,5 690 553
Africa Ocidental 5090 860 5295 046 5918 053 6 618 514 2,2 19 712 043 316 576
Benin 133730 171 499 209 267 245 399 19 2,3 3977 219

Burkina Faso 520 039 596 972 673 904 704 676 4,5 3,9 686 31894
Cabo Verde 11 027 12 700 14 373 14 924 2,5 2,9 0 0
Costa do Marfim 1994 135 2010 824 2095 185 2175399 12,1 9,6 120 691 2842
Gambia 182514 181 905 185 763 192 540 14,9 9,7 12 016 11 608

Gana 191 601 304 436 337 017 399471 1,0 15 12 991 18 450

Guiné 560 075 229611 205111 228 413 6,4 18 427 206 8 766
Guiné-Bissau 20 450 20 736 21 061 22 333 1,6 1,2 7587 8 684
Libéria 151 868 87 188 99 129 113779 53 2,5 69 315 38 188

Mali 189 475 256 797 336 607 363 145 17 2,1 8412 14 525

Mauritania 57 366 58 119 84 679 138 162 2,1 3,4 350 79 961
Niger 122 260 124 461 126 464 189 255 11 1,0 58 61 084

Nigéria 487 882 648 019 920 118 1199 115 0,4 0,7 7270 1530

Santa Helena 405 487 569 604 7,9 15,2 0 0
Senegal 231901 238 298 256 092 263 242 2,4 17 22715 14 257

Serra Leoa 98 241 149 615 97 452 91 213 2,4 1,4 6 546 2403
Togo 137 891 203 379 255 262 276 844 2,8 3,8 12 223 22 165

Fonte: Divisdo de Populacéo da UNDESA (2016)
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ANEXO G: PERFIS DE MIGRAGAO NA AFRICA POR ANO

Pais Ano
Benin 2011
Cabo Verde 2009
Camardes 2009
Republica Central Africana 2011
Costa do Marfim 2009
Republica Democrética do Congo 2009
(RDC)

Gana 2009
Quénia 2015
Mali 2009
Madagascar 2013
Malaui 2014
Mauritania 2009
llhas Mauricio 2013
Namibia 2016
Niger 2009
Nigéria 2009
Senegal 2009
Seychelles 2013
Sudéo 2011
Tanzania 2015
Togo 2015
Uganda 2013
Zimbabue 2009

Origem: Site da IOM:
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ANEXO H: FERRAMENTAS DE COLETA DE DADOS

GUIA DE ENTREVISTA COM INFORMANTES PRINCIPAIS
Comunidades Econdmicas Regionais (CERS)

1.

2.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Em geral, como a CER respondeu ao Quadro de Politica de Migracdo para a Africa
(MFPA) desde a sua formulacdo em 20067
Quais as politicas que a CER estava usando para gerenciar a migragdo em sua area de

jurisdicéo?
Se a sua resposta a Q.2 for SIM, por favor, explique de que forma o MPFA foi (til para a
orientacdo da formulagéo da politica de migracao das CERs?
Na sua opinido, quais areas do MPFA sdo menos Uteis como um guia para as CERs no
gerenciamento de migracéo, e como elas podem ser melhoradas?
Essas politicas de migragdo foram integradas no plano de desenvolvimento regional das
CERs? Se SIM, explique, por favor, como isto foi atingido.
Se 0 MPFA deve ser revisado, quais areas vocé considera que necessitam de revisao,
e guais sao seus motivos para sugerir tais revisées?
Que apoio a CER precisaria para facilitar a adocao e adaptacdo do MPFA pela CER e
seus Estados Membros?
Quais sé@o as preocupacdes de migragdo que afetam os Estados Membros na CER?
Como o TEC tem abordado essas preocupacdes?
Quais sdo os problemas de migragéo especificos dentro do MPFA que a CER assumiu?
Descreva a capacidade existente da CER em lidar com problemas de migragéo?
a. Quais sao as suas principais preocupacdes em relacdo a capacidade,
especialmente em relacéo a integracdo do MPFA a nivel regional?
Como a CER se comprometeu com os Estados Membros para “Domesticar’” o MPFA?
Em que instituicbes a CER participou/colaborou no exercicio de "domesticagéo"?
a. Qual a natureza da sua relagédo?
Quais sdo alguns dos desafios - sociais, politicos, econdmicos e geogréficos - que vocé
prevé como possiveis barreiras a implementagéo/incorporagdo do MPFA entre seus
Estados Membros?
a. Vocé tem planos de contingéncia para evitar essas barreiras? Em caso
afirmativo, quais sao?
Se for adotado por todos os seus Estados Membros da CER, quais sdo algumas das
oportunidades que, a seu ver, poderiam surgir da implementacdo completa do MPFA?
Na sua opinido, qual a melhor forma de implementar o MPFA na sua CER e no resto
das CERs?
A partir da sua observagdo dos niveis de migracdo na regido nos ultimos 10 anos
(entrada e saida), como vocé projeta os niveis de migracao nos proximos 10 anos?
a. Acho que vai aumentar, diminuir ou continuar da mesma forma? Explique, por
favor
Vocé pode compartilhar todos os documentos relevantes sobre migracdo ou
relacionados ao MPFA?

Funcionérios governamentais dos Estados Membros

1.

Como vocé descreveria o estado atual da migracdo em seu pais/regido?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Quais sdo alguns dos principais problemas de migracdo que o pais enfrenta
atualmente?

Como o governo respondeu a esses desafios migratorios?

Em geral, como o governo respondeu ao MPFA desde a sua formulagdo em 20067

Qual politica o pais esta usando no gerenciamento da migracao?

A formulagdo desta politica foi informada pelo MPFA? Em caso afirmativo, explique
como isso foi alcangado? Caso contrério, explique?

a. Se a sua resposta a pergunta for sim, por favor, explique de que forma o MPFA
foi util na formulacdo da politica de migragéo do pais?

Na sua opinido, quais areas do MPFA s&do menos (teis como um guia para o pais no
gerenciamento da migracéo, e como elas podem ser melhoradas?

As politicas de migracédo foram integradas no plano nacional de desenvolvimento? Se
sim, explique, por favor, como isto foi atingido?

Se 0 MPFA deve ser revisado, quais areas vocé considera que necessitam de revisao,
e guais sao seus motivos para sugerir tais revisées?

Qual apoio o governo precisaria na domesticagdo do MPFA?

a. Essa politica de migracéo foi integrada no plano nacional de desenvolvimento?
Se sim, explique, por favor, como isto foi atingido?

Qual ministério/departamento é responsavel pelo gerenciamento da migracao?

a. Na sua opinidao, o ministério/departamento tem a capacidade de apoiar a
integragdo da migrag&o na politica nacional e na implementag&o?

b. Se sim, explique sua resposta? Se nao, o que esta faltando?

Seu ministério/departamento trabalha com ONGs, OSCs e setor privado em questbes
do MFPA?

a. Quais sdo os nomes dessas organizacdes e qual a natureza da sua relacdo de
trabalho?

b. O que vocé acha de sua contribuicéo para o MPFA?

c. Existem outras ONGs, OSCs e organizagfes do setor privado com as quais vocé
poderia trabalhar para implementar o Quadro de Politica de Migragdo para a
Africa? Quais e qual seria a natureza da sua relacéo de trabalho?

Qual a assisténcia que o seu ministério/departamento recebeu da AU/CER/outras
organizacdes em relacdo a domesticacdo do MPFA e a integracdo da migracao para 0s
planos nacionais de desenvolvimento?

a. O que vocé acha sobre a assisténcia que seu ministério/departamento recebeu?
Qual outra assisténcia que 0 seu governo exige de outros agentes, por exemplo
UA/CERs/Outras organizagbes para garantir a adocdo/domesticacdo do MFPA e
incorporar a migragao as diretrizes dos planos nacionais de desenvolvimento?

Que desafios/barreiras vocé experimentou ou vocé prevé na domesticagdo do MFPA?
Quais mecanismos vocé tem para resolver esses desafios?

Quais sdo algumas das oportunidades provaveis como resultado da domesticacdo do
MPFA?

A partir da sua observacao dos niveis de migracdo no pais nos ultimos 10 anos (entrada
e saida), como vocé projeta os niveis de migracao nos préximos 10 anos? Acho que vai
aumentar, diminuir ou continuar da mesma forma? Explique, por favor
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18.

a. Quado util seria a domesticacdo do MPFA em termos de tendéncias e impactos
de migracgéao futuros?
Por favor, forneca toda a documentacao relevante da seguinte forma: (I) politicas de

migragao; e (ii) plano de desenvolvimento nacional?

Organizacéao da Sociedade Civil

1.

2.

9.

10.

11.

O que sua organizagdo faz em relagdo a migragéo e problemas relacionados em seu
pais e regido?

Qual é a sua opinido sobre os estados atuais de migracéo e questdes relacionadas a
migracdo em seu pais e regido?

Como vocé acha que seu governo ou as CERs estdo lidando com problemas de
migracdo em seu pais e regido?

a. Quais séo as suas preocupagdes sobre a forma como o governo e/ou as CERs
estdo lidando com questdes relacionadas a migragdo?

O que vocé entende sobre o MPFA e o que ele deve fazer em relacdo a migragéo?

a. Como vocé conheceu o MPFA?

b. Como sua organizagéo esta envolvida no projeto e/ou implementacdo do MPFA
em seu pais?

c. A sua organizacdo esta envolvida em algum grupo de trabalho que aborde
especificamente as questdes de migragcdo e, em particular, considere a
integragdo do MPFA na politica nacional? Quais e quéo ativas sdo?

Como sua organizagdo trabalha com o governo na implementacdo de atividades de
migracdo? Como vocé descreveria sua relacdo de trabalho?

De que forma os OSC/ONGs contribuem para a formulacdo de politicas migratorias
nacionais/regionais e a integracdo da migracdo para os planos de desenvolvimento
nacionais/regionais?

a. Qual o impacto que sua organizacao teve em ajudar o pais/CER a domesticar o
MPFA e integrar a migracao para a politica nacional?

Quais sédo alguns dos desafios que OSC e ONGs enfrentam trabalhando com o
Governo/CERs na formulagéo e integracdo das politicas de migragdo em planos de
desenvolvimento nacionais/regionais?

Quais sdo as oportunidades que sua organizacdo ou outros OSC/ONGs preveem
decorrentes da atualizacao/implementacédo do MFPA pelo seu pais, assim como a CER
para a qual € um Estado-Membro?

Quais séo as suas sugestdes/recomendacbes sobre a melhor maneira de domesticar o
MFPA e a migracédo global para a politica nacional?

A partir da sua observacédo dos niveis de migracao no pais nos ultimos 10 anos (entrada
e saida), como vocé projeta os niveis de migracao nos préximos 10 anos? Acho que vai
aumentar, diminuir ou continuar da mesma forma? Explique, por favor

Vocé pode compartilhar os documentos relevantes relacionados ao MPFA e as
atividades da sua organizacéao ligadas a ele?
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RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE AVALIAQAO DE DESEMPENHO
Secéo A: Geral

1. Tipo de organizacao:
[ ] Comunidade Econémica Regional
[JCSO/ONGs
[ ]Outros (especifique)

2. Pais onde a organizacao/escritorio da CER esta localizada

3. Posicéo atual do entrevistado

Secédo B: Natureza e Tendéncias da Migracéao

4. Em que medida o seu pais/regido experimenta as seguintes formas de migracdo? Em
uma escala de 1 a 5, sendo 1 ndo aplicavel e 5 sendo muito aplicavel. N/O significa sem

opinido
Min Max
N/O
Error!Error!Error!
Migracéo laboral Error!Error!Error!
Error!Error!Error!
Migragéo irregular Error!Error!Error!
Error!Error!Error!
Deslocamento forgado Error!Error!Error!
Error!Error!Error!
D. Outro (especificar) Error!Error!Error!

5. Em que medida o seu pais/regido enfrenta desafios com as seguintes preocupacdes de
migragdo: em uma escala de 1 a 5, sendo 1 sem desafios e 5 desafios importantes. N/O
significa sem opinido

Min Max N/O

Error!Error!Error!
Migracao laboral Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Migracéo irregular Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Deslocamento forgado Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Gerenciamento de fronteiras Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Direitos humanos dos migrantes Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Dados de migracdo Error!Error!Error!
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Error!Error!Error!
Migracgéo e desenvolvimento Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Cooperacao e parcerias entre estados Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Outros (especificar) Error!Error!Error!

6. Quais sdo os destinos dos migrantes do seu pais / regido? Em uma escala de 1 a 5,
sendo 1 ndo aplicavel e 5 sendo um destino muito comum. N/O significa sem opiniao

Min Max N/O

Error!Error!Error!
Dentro da Comunidade Econdmica Regional Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Dentro da Africa, mas fora da regido Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Fora da Africa Error!Error!Error!

7. O que leva os cidadaos a sair do seu pais / regido? Em uma escala de 1 a 5, com 1 nao
sendo um fator motivacional mesmo e 5 sendo um fator muito comum. N/O significa

sem opiniao

Min Méax N/O

Error!Error!Error!

Politico Error!'Error!Error!
Error!Error!Error!

Sécio-econdmico Error!Error!Error!
Error!'Error!Error!

Ambiental Error!Error!Error!
Error!'Error!Error!

Outros (especificar) Error!Error!Error!

8. Qual é a origem dos migrantes para o seu pais/regiao (se houver)? Em uma escala de 1
a 5, sendo 1 ndo aplicavel e 5 sendo de origem muito comum. N/O significa sem opiniao
Min Méx N/O

Error!Error!Error!
Dentro da Comunidade Econdmica Regional Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Dentro da Africa, mas fora da regido Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Fora da Africa Error!'Error!Error!
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9. O que atrai migrantes para o0 seu pais/regido? Em uma escala de 1 a 5, com 1 néo
sendo um fator motivacional mesmo e 5 sendo um fator muito comum. N/O significa

sem opinido

Min Max N/O

Error!'Error!Error!

Politico Error!'Error!Error!
Error!'Error!Error!

Socio-econdmico Error!Error!Error!
Error!'Error!Error!

Ambiental Error!Error!Error!
Error!'Error!Error!

Outros (especificar) Error!Error!Error!

10. Qual é a principal categoria de género e idade dos migrantes em seu pais/regido nos
tltimos 10 anos? Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 minimo ou nenhum migrante na
categoria e 5 sendo grupo comum de migrantes. N/O significa sem opinido

Saindo Min Max N/O

Error!'Error!Error!

Homem Jovem (15-35 anos) Error!Error!Error!
Error!'Error!Error!
Mulher Jovem Error!'Error!Error!
Error!'Error!Error!
Homens Adultos (acima de 35 anos) Error!Error!Error!
Error!Error!Error!
Mulher Adulta Error!Error!Error!
Entrando Min Max N/O

Error!'Error!Error!
Homem Jovem Error!Error!Error!

Error!'Error!Error!
Mulher Jovem Error!'Error!Error!

Error!Error!Error!
Homens Adultos Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Mulher Adulta Error!Error!Error!

11. Da sua observacao dos niveis de migracdo em seu pais / regido nos ultimos 10 anos,
como vocé projeta os niveis de migragdo nos proximos 10 anos?

Saindo:
[ ] Aumentar
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[ ] Diminuir
[ ] Continuar o mesmo

Entrando:

[ ] Aumentar

[ ] Diminuir

[ ] Continuar o mesmo

Secéo C: Politicas sobre migracéo

12. Voceé esta familiarizado com o Quadro de Politica de Migrac&o para a Africa (MPFA)?
[]Sim
[ INé&o

13. Quao util € o MPFA como um guia no gerenciamento de problemas de migracao em seu
pais/regido?
[ ] Sempre dtil
[ ] Muito til
[] As vezes util
[ ] Nunca util

14. O seu pais/regido possui uma politica de migracdo nacional/regional?
[]Sim
[ IN&o

15. Se SIM, quando foi implementada a ultima politica de migragéo?
[ JH& mais de 10 anos
[ ] H& uns 5-10 anos atras
[ ] H& menos de 5 anos

16. Em que medida a politica de migracdo nacional / regional aborda os seguintes
desafios? - Em uma escala de 1 a 5, com 1 sendo ndo abordado pela politica e 5 sendo
uma questdo chave na politica. N/O significa sem opinido

Min Max

N/O

Error!Error!Error!
Defender os principios humanitarios da migragéo Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
A gestéo de fronteiras e a seguranca Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Promocéo da migracédo de méo-de-obra regular Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
A integracdo dos migrantes nas comunidades de acolhimento Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Migragéo e Desenvolvimento Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Capacitacdo (humana e institucional) Error!Error!Error!
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Error!'Error!Error!
Pesquisa relevante para politicas Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Outros (especificar) Error!Error!Error!

17.Em que medida a politica de migracdo nacional/regional em seu pais/regido foi
informada pelo MPFA? Em uma escala de 1 a 5, com 1 sendo informado e 5 sendo
inteiramente informado pelo MPFA. N/O significa sem opinio.

Min Max
N/O
Error!Error!Error!
A politica de migracdo nacional/regional foi informada pelo MPFA Error!Error!Error!

18. Em que medida o seu pais/CER trabalha com as seguintes instituicdes na concepcao e
implementacao de politicas de migracédo?

Min Max N/O
Error!Error!Error!
OSCs/ONGs Error!Error!Error!
Error!Error!Error!
Organizacéo Internacional para Migragéo Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Unido Africana (AU) Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Estado de origem, transito e destino Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Sede da CER (aplica-se apenas a paises) Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Governos dos Estados Membros (aplica-se apenas a CER) Error!Error!Error!

Error!Error!Error!
Outros (especificar) Error!Error!Error!

19.Em que medida a implementacdo das politicas migratorias nacionais/regionais
apresenta oportunidades de melhoria nas seguintes areas em seu pais/regidao? Em uma
escala de 1 a 5, com 1 sendo nenhuma oportunidade de melhoria e 5 sendo uma
melhoria significativa. N/O significa sem opinido

Min Max
N/O

Error!Error!Error!
Seguranca Error!Error!Error!
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Estabilidade

Desenvolvimento

Oportunidades de negocio

Cooperacao com outros paises

Outros (especificar)

Error!'Error!Error!
Error!'Error!Error!

Error!'Error!Error!
Error!'Error!Error!

Error!'Error!Error!
Error!'Error!Error!

Error!'Error!Error!
Error!'Error!Error!

Error!'Error!Error!
Error!'Error!Error!
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