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RELATORIO DA UNIAO AFRICANA DAS TELECOMUNICACOES (UAT)

1. INTRODUCAO

Como parte das suas actividades, constitui missdo da Unido Africana das
TelecomunicacgOes (UAT) apoiar os seus Estados-membros na definicdo de prioridades
regionais para os sectores de Radiocomunicacfes, Normalizacdo e Desenvolvimento
das Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC), bem como para a Conferéncia
de Plenipotenciarios da Unido Internacional das Telecomunicac¢des (UIT) e contribuir
para a implementacéo, a nivel regional, de todas as decisfes, resolucdes e iniciativas
pertinentes aprovadas por conferéncias regionais e globais.

Assim sendo, a UAT organizou no passado varios seminarios e reunides sobre areas
de interesse para a regido nos sectores supracitados, o que contribuiu
significativamente para as conclusdes definitivas das conferéncias mundiais realizadas
de quatro em quatro anos, no ambito da Unido Internacional das Telecomunicagbes
(UIT), como a Conferéncia Mundial de Radiocomunica¢des (CMR-15), a Assembleia
Mundial da Normalizacdo das Telecomunicacdes (WTSA-16), a Conferéncia Mundial
de Desenvolvimento das Telecomunicacbes (WTDC-17) e a Conferéncia de
Plenipotenciarios da UIT (PP-18).

2. ESPECTRO E RADIOCOMUNICAQAO )
2.1Introducao — O papel da UAT na administracdo do espectro em Africa

O papel da UAT na gestdo do espectro em Africa desdobra-se principalmente em trés
areas, a saber:

e Preparacdo para as conferéncias internacionais do espectro, em particular a
Conferéncia Mundial de Radiocomunicac¢des (CMR) da UIT e as Assembleias de
Radiocomunicacdes (RA) associadas;

e Reforco das capacidades dos decisores politicos e do pessoal ligado ao
planeamento, licenciamento e monitoramento do espectro. O referido reforco de
capacidades é realizado principalmente através de seminarios especializados de
capacitacdo em colaboragdo com parceiros, incluindo a UIT e o sector privado;

e Harmonizacdo da utilizacdo do espectro em Africa, com enfoque nas areas de
alto impacto, como o dividendo digital e as Estaces Terrestres Méveis;

No exercicio dessas fungdes, a UATU trabalha em estreita colaboragdo com a UIT,
CUA, Comités Econdémicos Regionais (EAC, ECCAS, CEDEAO e SADC) e o sector
privado, em particular com os membros associados da UAT.

2.2Preparativos para a Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes de 2019

O papel do espectro radioeletronico para as TIC é cada vez mais crucial, assim como
os varios féruns que definem a sua utilizacdo. Neste contexto, de quatro em quatro
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anos, realizam-se Conferéncias Mundiais de Radiocomunica¢bes (CMR), a nivel
mundial e no ambito da Unido Internacional das Telecomunicac¢des (UIT). O papel das
CMR é rever o Regulamento das Radiocomunicacfes, que é o tratado internacional
mundial que rege a utilizacdo do recurso do espectro de radiofrequéncia terrestre e por
satélite, incluindo posi¢des Orbitas de satélites. Para tal, realiza-se uma Conferéncia
Mundial de Radiocomunicacdes, com a duracdo de cerca de um més, que tem como
base uma agenda pré-definida pela conferéncia precedente. Esta conferéncia constitui
a assembleia mundial mais importante de tomada de decisbes sobre o espectro
radioelétrico. As decisbes da Conferéncia Mundial de Radiocomunicacfes sé&o
principalmente impulsionadas por posi¢cées continentais sobre um determinado assunto
e normalmente sdo alcancadas através de uma abordagem consensual. As decisfes
da Conferéncia tém um impacto significativo e duradouro nas radiocomunicacdes e nas
TIC em todo o mundo.

A proxima Conferéncia tera lugar em 2019 e sera designada Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacfes de 2019 (CMR-19). A mesma sera realizada de 28 de Outubro a
22 de Novembro de 2019 e sera precedida pela Assembleia de Radiocomunicacdes de
2019, que tera lugar de 21 a 25 de Outubro de 2019. Decorrem consultas junto dos
Estados-membros da UIT relativamente ao local proposto para a realizacdo da
Conferéncia, nomeadamente, Sharm el Sheikh (Egipto) (ver ITU CL-17/39). Nesta
senda, a UAT escreveu uma carta circular para todos os paises africanos na qual
solicita que estes apoiem o0 Egipto na organizacdo da Conferéncia. As Assembleias de
Radiocomunicacdes (AR) sdo responsaveis pela estrutura, programa e aprovacao de
estudos de radiocomunicacdes.

A agenda da Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes de 2019, € composta por
varios pontos. Destes, sdo vistos como pontos chaves para a Africa os seguintes:

e |dentificacdo e designacdo do espectro adicional para comunicacdes moveis
(WRC-19 Al 1.13);

e Possivel alocacdo de espectro para comunicacdes por satélite na banda de
frequéncias de 51.4 — 52.4GHz (WRC-19 Al 9.1 (ponto 9.1.9));

e I|dentificacdo e designacdo de espectro para sistemas de comunicacdes
ferroviarios (WRC19 Al 1.11);

e |dentificacdo e designacéo de espectro para Sistemas de Transporte Inteligentes
(WRC-19 Al 1.12);

e Possivel alocacdo de espectro para os servicos amadores na banda de 50 -
54MHz (WRC-19 Al 1.1).

A fim de assegurar uma preparacao adequada para a CMR-19, a UAT concordou com
a realizagdo de quatro (04) reunides africanas preparatorias para a CMR-19, duas das
quais ja foram realizadas. A Primeira Reunido Africana preparatoria para a Conferéncia
Mundial das Radiocomunicacdes de 2019 (APM19-1) foi realizada em Nairobi, em
Setembro de 2016, enquanto a segunda, a APM19-2, foi realizada em Dakar, em
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Setembro de 2017. Estdo agendadas mais duas reunibes preparatoérias,
nomeadamente, APM19-3 em 2018 e APM19-4 (final) para 2019. Nessas reunibes, o
debate baseia-se principalmente nas propostas das Comunidades Econdmicas
Regionais (EAC, ECCAS, CEDEAO e SADC), dos paises africanos, da CUA, das
organizag0des parceiras e do sector privado.

A APM19-1 criou seis grupos de trabalho da Unido Africana das Telecomunicagdes
para a Conferéncia Mundial das Radiocomunicacdes de 2019, a fim de tomarem as
rédeas relativamente aos preparativos técnicos da regido através da elaboracdo das
recomendacdes para as Conferéncias Mundiais das Radiocomunicacdes. Os seis
grupos abordam cada area dos pontos da agenda da APM19-4 (tépicos) da seguinte
forma:

GT 1 - Servigos terrestres moveis e fixos

GT 2 - Aplicativos de banda larga no servigco mével
GT 3 - Servicos via satélite

GT 4 - Servicos cientificos

GT 5 - Servicos maritimos, aeronauticos e amadores
GT 6 — Questdes gerais

As primeiras reunides dos grupos de trabalho foram realizadas em Nairobi, Quénia, de
18 a 20 de Julho de 2017. O principal objectivo das reunides consistia em elaborar
recomendacdes para a APM19-2 sobre os diversos pontos da agenda que cabem no
seu mandato, bem como analisar outras questdes relacionados com a sua area de
trabalho. Estdo previstas mais duas reunides preparatorias: uma em 2018 e outra em
2019. A participagdo nos grupos esta aberta a paises africanos, CUA, UIT,
organizacgdes parceiras e 0 sector privado.

Tal como sucedeu com as CMR anteriores, a UAT convocara a quarta e ultima reuniao
preparatéria em 2019. Nesta reunido final, serdo desenvolvidas posi¢cdes comuns
africanas e propostas sobre o maior nimero possivel dos pontos e/ou Itens da agenda.
lgualmente, & semelhanca das CMR anteriores, a Africa participara activamente da
CMR-19, a fim de garantir a promocao e defesa dos seus interesses.

2.3 Harmonizacao da utilizacdo do Espectro do Dividendo Digital em Africa

A pedido da CUA, a UAT validou as propostas de diretrizes sobre a harmonizacéo da
utilizacdo do espectro do Dividendo Digital em Africa durante a APM19-1. A validacdo
centrou-se nos aspectos do espectro da proposta de directrizes, nomeadamente: (1) os
planos de canalizagcdo para o primeiro dividendo digital (DD1) e segundo dividendo
digital (DD2), (2) tratamento dos sistemas CDMA existentes em alguns paises e (3)
tratamento do espectro da banda de guarda.

As propostas de directrizes sobre a harmonizagcdo da utilizacdo do espectro de
Dividendos Digitais em Africa sdo consideradas fundamentais para a promocio de
economias de escala maximizadas, inibicdo de interferéncia nocivas e facilitacdo do
planeamento futuro. Essencialmente, as propostas de directrizes promoverdao o
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crescimento acelerado da banda larga movel - um elemento crucial na continuacao e
sustentabilidade do crescimento socio-economico em Africa.

De acordo com a CUA, a proposta seria objecto de debate da conferéncia dos Ministros
das TIC da UA. Enquanto se discute quadro proposto, a UAT solicita a conferéncia que
incentive os paises africanos a acelerarem a migracdo, pois sem migracdo, ndo é
possivel alcancar a harmonizacédo que se pretende.

2.4Harmonizac¢ao das estacdes terrestres moéveis (ESIM)

Durante a APM19-1, a UAT aprovou uma proposta de estrutura para o0
desenvolvimento e estabelecimento de quadros/acordos para uma abordagem
harmonizada do licenciamento interno das estagfes terrestres modveis e do
reconhecimento mutuo de licencas (incluindo a homologacao) das estacOes terrestres
moveis de acordo com a Resolucdo 156 (CMR-15). As estacfes terrestres moveis sao
estacdes dos terminais de comunicacfes por satélite a bordo de veiculos automéveis
(por exemplo, camides), aeronaves e navios. Constituem objectivos do quadro
harmonizado de licenciamento os seguintes:

e Simplificar o processo nacional de licenciamento e facilitar a mobilidade plena das
estacdes terrestres moveis devidamente autorizadas/licenciadas nas sub-regides
para permitir o beneficio maximo das possibilidades oferecidas pela tecnologia de
estacodes terrestres moveis.

e Criar um ambiente que propicie beneficios matuos para os paises das sub-regides.

e Permitir uma operacdo optimizada das estacbes terrestres moveis em Africa de
modo a contribuir para o desenvolvimento dos servi¢cos de banda larga.

Considerando que hoje, as sub-regides sdo mais adequadas para lidar com a proposta,
pois possuem 0 mandato/protocolos necessarios para acomodar esses quadros, a
reunido incumbiu ao Grupo de Estudo da UAT a responsabilidade de encaminhar a
proposta as sub-regides para consideracdo. A nivel da CEDEAO, EACO e SADC, a
estrutura encontra-se na fase de adopcéo sub-regional e nacional, de acordo com as
regras das respectivas sub-regides. No entanto, a CUA comprometeu-se a explorar as
formas através das quais a harmonizacdo poderia ser realizada ao nivel continental,
através das ferramentas disponiveis e do mandato da CUA. A UAT salda esta
promessa.

3. SECTOR DA NORMALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

3.1Sector da Normalizacdo das TIC

Nesta area, na qual a Africa ainda encontra-se muito aquém do desejavel, as principais
guestdes levantadas pelos membros da Unido e que suscitaram muito debate nas
varias reunides regionais centraram-se nos seguintes temas-chaves:

» Falsificagéo e roubo de telemoveis;
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Atribuicdo de Numeros, Nomes e Enderecos;

Roaming internacional de telefonia movel;

Impacto econdmico dos operadores “Over The Top” (OTT);

Caodigo aberto/Fonte Aberta

Privacidade de seguranca cibernética e confianga nas telecomunica¢des/TIC;
Revisdo dos Regulamentos Internacionais de Telecomunicacdes (ITR).

As accbes lancadas pela UAT consistiam em organizar e contribuir para a realizacao
de vérios seminarios sobre diversos temas, nomeadamente, os novos desafios da
regulamentacdo das TIC em Africa (OTT, Computacdo em nuvem, 10T, ...); Qualidade
de servico (QdS), estratégias de seguranca cibernética. Apds a Assembleia Mundial de
Normalizacdo das Telecomunicacbes de 2016 (WTSA-16), a UAT organizou uma
reuniao regional para deliberar sobre os resultados da WTSA-16 e para definir um
plano de accao para a implementacdo desses resultados, especialmente os que foram
identificados pela regido de Africa. A reunido formulou algumas recomendacdes e
aprovou um plano de accéo, conforme a seguir indicado:

1.
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A Unido Africana das Telecomunicacfes (UAT) e o Sector de Normalizacéo das
Telecomunicagbes da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT-T) devem
rubricar um acordo de parceria para o reforco de capacidades dos peritos
regionais em matéria de questdes ligadas a Colmatacdo do Fosso relativo a
Normalizacao;

A UAT deve criar uma plataforma de intercambio para a partilha de relatorios,
informacdes e para a recepcao das contribuicbes dos Estados-membros e
parceiros;

Capacitacao institucional entre a UAT e a UIT para assistir os Estados-membros
sobre como devem contribuir para os Grupos de Estudo (GE) relevantes em
conferéncias/assembleias internacionais;

A UAT deve continuar a apoiar os Grupos de Estudo africanos na recolha de
dados e partilha de indicadores regionais, em colaboracdo com os Estados-
membros e operadores regionais;

A UAT deve redigir uma carta de reforco enderecada a todos os Estados-
Membros sobre a necessidade destes apoiarem 0s seus peritos a participarem
de reunides relevantes;

OS Estados-membros devem apoiar a UAT, através da organizacéo e facilitacédo
de todas as reunides de normalizacao;

A UAT deve estabelecer o conceito do Comité Consultivo Africano sobre a
Normalizacdo das TIC (CCAN-TIC). O objectivo deste Comité de Peritos
africanos consiste em facilitar a cooperacdo, coordenacdo e colaboracéo
organizadas e eficazes entre os Estados-membros da UAT sem muitas
formalidades e/ou encargos financeiros para os Estados-Membros;



8.

9.

hY

Solicita-se a UAT e a UIT que realizem uma capacitacdo em questdes
regulamentares emergentes e recomendem a criacdo de um Centro Africano de
Normalizacao;

A UAT deve distribuir um questionario aos Estados-membros sobre as
necessidades futuras de regulamentacdo e Normalizacao e solicitar que estes o
respondam. E igualmente importante obter informacdo sobre o ponto focal em
matéria de normalizacao.

3.2Sector de Desenvolvimento das TIC

Embora a regido de Africa esteja a demonstrar um dinamismo significativo neste sector,

dadas

as taxas de penetracdo de internet e de telefonia moével registadas nos ultimos

anos, subsiste que apenas 25% da populacao do continente esta ligada a internet. Por
conseguinte, o desafio continua a tornar as TIC numa verdadeira forga motriz do
desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento das Telecomunicacdes
(CMDT-17) recentemente realizada em Buenos Aires, Argentina, foram claramente
definidas as prioridades da regido no sector de desenvolvimento pelas cinco iniciativas
regionais no ambito do Plano de Accdo da CMDT-17 e subsequentemente adoptadas,
em ordem de prioridade, a saber:

AFR-1: Criac&o de Economias Digitais e Promoc&o da Inovacdo em Africa
AFR-2: Promocéo de Tecnologias de Banda Larga Emergentes

AFR-3: Criacdo de Confianca e Seguranca na Utilizacdo das
TelecomunicacgOes/TIC

AFR-4: Fortalecimento da Criacdo de Capacidades a nivel Institucional e
Humano

AFR-5: Gestdo e Monitoramento do Espectro de Radiofrequéncias e Transicao
para Transmissao Digital.

Hoje, constituem os principais desafios do desenvolvimento das TIC em Africa os
seguintes:
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= Melhoria da capacidade e conhecimento em areas técnicas e promocéo da
inovacao;

= (Gestdo do espectro;

» TIC e mudangas climaticas e gestéo de residuos eletrénicos;

= Promocdo de servicos/aplicativos digitais: Meios eletrénicos para a saude,
finangas digitais, aprendizagem eletrénica...;

= Seguranca cibernética;

= Combate a falsificacdo de dispositivos e ao furto de teleméveis; e

= Como financiar a implementacgéo de iniciativas e projectos futuros das TIC e
continuar a investir no desenvolvimento de capacidades no respeitante a
Infra-estruturas e migragéo?



As iniciativas ambiciosas e os desafios da Africa para o proximo periodo requerem
mobilizacdo de recursos financeiros e parcerias mais favoraveis, especialmente no
contexto actual em que os operadores tradicionais estdo a sofrer um declinio
inequivoco em suas receitas face a crescente concorréncia desigual de OTT e
momentos de dificuldade econdmica que muitos paises atravessam.

Em face desta conjuntura, a UAT planeou organizar uma reunido regional com todas as
partes interessadas e parceiros, para discutir os principais resultados da CMDT-17, a
fim de conceber um plano de accdo regional que defina o papel da UAT na
implementacéo das Iniciativas Regionais Africanas, bem como a contribuicdo de cada
parte interessada, priorizar os projectos a serem lancados no préximo periodo e
adoptar um processo de avaliacdo da implementacéao.

4. PREPARATIVOS PARA A CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS DA UIT
(PP-18)

A Conferéncia de Plenipotenciarios da UIT, que é o 6rgdo supremo da Unido
Internacional das Telecomunicacfes, reine-se de quatro em quatro anos para definir
as politicas gerais da Unido, aprovar os planos estratégicos e financeiros tetranuais e
eleger a equipa de chefia superior da Unido, Membros do Conselho e Membros do
Conselho de Regulamentacdo de R&dio (RRB). A préxima Conferéncia de
Plenipotenciarios da UIT (PP-18) esta prevista para ter lugar em Dubai, Emirados
Arabes Unidos (EAU), de 29 de Outubro a 16 de Novembro de 2018.

Igualmente, a conferéncia ira discutir e deliberar sobre as questdes trazidas a sua
atencao pelos trés sectores, nomeadamente, a CMDT-17, recentemente realizada em
Buenos Aires, a WTSA-16 e CMR-15.
Assim, 0s preparativos regionais para a PP-18 foram iniciados com vista ao contributo
e participacao activas na conferéncia.

e A 12 reunido preparatéria para a PP-18 foi realizada em Victoria Falls, no
Zimbabwe, em Julho de 2017. Esta reunido basicamente mapeou as areas de
interesse para a regido. Estdo previstas mais duas reunifes preparatérias, cuja
realizacdo esta agendada para Marco e Julho de 2018, respectivamente, para,
de forma pormenorizada, deliberar sobre as areas de interesse identificadas
para a Africa e preparar propostas comuns para serem levadas a consideracéo
da conferéncia.

e Relativamente as candidaturas, a UAT recebeu, até agora, cartas de alguns
Estados-membros nas quais indicam os seus candidatos para cargos sujeitos a
eleicdo na UIT, nomeadamente:

v' Burkina Faso para o cargo de Secretario-geral Adjunto

v' Nigéria para o cargo de Director do Bureau de Desenvolvimento de
Telecomunicagdes (BDT)

v' Zimbabwe para o cargo de Director BDT

v' A intencdo dos Camardes de apresentar um candidato para o cargo de
Director do BR, no entanto, nao foi proposto nenhum nome.
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As eleicbes ndo sé sdo de interesse vital como também s&o criticas para a Africa, e a
unidade reside na nossa forca. Portanto, € necessario que avancemos de forma
estratégica, de modo a garantir as chances de assumirmos essas posicoes.

Proposta sobre as ac¢des de seguimento:

E importante que, como um continente, adoptemos um sistema que nos permita
falar com uma so voz;

- Devemos ser mais vigilantes e aprendermos com as experiéncias passadas de
modo a evitar a repeticao de erros passados;

- Devemos concordar sobre as metodologias a serem usadas para obter o apoio
de outras organizacgdes regionais;

- Devemos chegar a um consenso a nivel regional e, o quanto antes, iniciarmos
as campanhas, de modo a garantir a vitoria,

- Devemos chegar a um acordo sobre as medidas a adoptar para uma campanha

bem-sucedida de candidaturas africanas, através do desenvolvimento de uma
estratégia de campanha em tempo util.
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