#its sas %
'ig‘tt??ﬁ,v:?"q Dec?c!e for Bepo§|tlonlng
ity of Civil Registration and

:“ APA'-CRVS 'u?'.'f%m; 5}

FAk . . g . .
puga Vital Statistics in Africa
ARMRAA 4 .
W' 2017220

i

EA20873 — 13/13/22/10

Reunido do Grupo de Trabalho sobre o Estabelecimento
de um Comité de Conservadores Gerais Africanos

17 — 29 de Outubro de 2017

Victoria Fall, Zimbabwe

Documento de Referéncia 2

Estabelecimento de um Comité de Conservadores Gerais
Africanos:

Antecedentes e Projecto de Termos de Referéncia

17-01346



indice

Estabelecimento de um Comité de Conservadores Gerais Africanos

Antecedentes

Projecto de Termos de Referéncia

Titulo

Membros

Finalidade

=

Objectivos

Funcdes

Comité Directivo

N DN R

Um Secretariado do Comité

Outros participantes e observadores

Reunides

Relatério

Equipas de Trabalho

Modalidades de Funcionamento

Alteracdes nos Termos de Referéncia




Estabelecimento de um Comité de Conservadores Gerais Africanos

A. Antecedentes

A fundamentacdo para o estabelecimento de um Comité de Conservadores
Gerais Africanos foi sublinhada no relatério, “Estabelecimento de um Comité de
Conservadores Gerais Africanos: fundamentagao”, preparado para ser analisado
pelo Grupo de Trabalho na sua reunido sobre o estabelecimento de um Comité
de Conservadores Gerais Africanos, a realizar-se de 17 a 20 de Outubro de 2017.
O presente relatorio apresenta o documento de referéncia que compreende o
projecto de termos de referéncia como suplemento.

O projecto de termos de referéncia serd objecto de discussdo e de
melhoria pelo Grupo de Trabalho. O projecto final sera submetido a Reunido de
Peritos que antecede a 42 Conferéncia de Ministros Africanos responsaveis pelo
Registo Civil, designada por Conferéncia de Ministros Africanos, a ter lugar em
Nouackchott, de 4 a 8 de Dezembro de 2017, e presidida pelo Grupo de Trabalho.
As conclusdes e recomendacdes da Reunido de Peritos sobre o estabelecimento
de um Comité de Conservadores Gerais Africanos serdo submetidas a
Conferéncia de Ministros Africanos para aprovacao.

B. Projecto de Termos de Referéncia
1. Titulo

1. O Comité, uma vez estabelecido, serd como um Comité de Conservadores
Gerais Africanos?.

2. Membro

2. Os Conservadores Gerais ou chefes dos centros de registo civil ou agéncias
de paises africanos serdo os membros do Comité.

3. Finalidade

3. O Comité tem como finalidade estabelecer um férum consultivo que
proporcione todo um leque de elementos: apoio eficaz a Conferéncia de Ministros
Africanos, uma relacdo de trabalho estreita com o Secretariado do Programa de
Africa para uma Répida Melhoria dos Sistemas de Registo Civil e de Estatisticas
Vitais; mais conhecido por APAI-CRVS, sobre questbes de interesse para 0
desenvolvimento e melhoria de sistemas de registo civil nacionais e continental,
coordenacao e integracao de Sistemas de Registo Civil e de Estatisticas Vitais
Africanos; favoravel a actividades de cooperacdo técnica; implemente e
monitoriza a implementagédo da iniciativa, “Década para o reposicionamento de
registos civis e de estatisticas vital em Africa: 2017-2026”,2 entre outros.

INa maioria dos paises africanos, o Chefe do escritério ou agéncia de registo civil € nomeado
Conservador- Mor do Registo Civil, e noutros, Director or Director-geral.

2 Em julho de 2016, os Chefes de Estado e de Governo declararam 2016 -2026 copmo a “Década
para o reposicionamento do registo civil e estatisticas vitais nas agendas de desenvolvimento
continental, subregional, nacional da Africa’e
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3. Objectivos

4. O objetivo geral do Comité de Conservadores Gerais Africanos é deliberar
acerca de como fazer com que mudancas estratégicas levem a iniciativa APAI-
CRVS para a fase seguinte, mediante uma analise das realiza¢fes, identificando
e dando prioridade a oportunidades disponiveis, e explorando formas de abordar
os desafios actuais. Trabalhando em estreita colaboracdo com o secretariado da
APAI-CRVS, o Comité contribuird para o avanco de politicas sobre registo civil
em todo o continente, em apoio a Conferéncia de Ministros Africanos, e analisara
uma diversidade de questdes de interesse, incluindo o desenvolvimento de uma
metodologia de registo civil nacional e continental, e a coordenacéo e integracdo
dos Sistemas de Registo Civil e de Estatisticas Vitais Africanos. Por outro lado,
sustentara actividades de cooperacdo técnica em matéria organizacional do
registo civil, e ndo s6. Outrossim, assegurara apoio estratégico a Conferéncia de
Ministros Africanos e ao trabalho da Comissdo Econdmica para Africa (ECA), a
Comissédo da Unido Africana e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
relativamente ao desenvolvimento do registo civil em Africa.

5.  Funcdes

5. O Comité, uma vez estabelecido, assegurara um férum de trabalho sobre
todas as questdes relacionadas com o registo civil que sédo de interesse dos seus
membros e para a promocao dos sistemas de registo civil e de estatisticas vitais
em todo o continente. Em particular, o Comité tera as seguintes funcgdes:

(@) Identificar os desafios fundamentais da implementacdo de APAI-CRVS
aos niveis continental e nacional, e propor solu¢des de modo a que 0s
objetivos da “Década para o reposicionamento” seja alcancada e que a
visdo da iniciativa APAI-CRVS, “Toda a gente visivel em Africa”, se
torne realidade;

(b) Trabalhar com o secretariado de APAI-CRVS no sentido de assegurar
que todas as recomendacdes anteriores e futuras da Conferéncia dos
ministros africanos sdo implementadas;

(c) Promover o desenvolvimento e a melhoria dos sistemas nacionais de
registo civil com vista a melhorar a governagdo no espirito de “néo
deixar ninguém para tras’, levando em consideragdo todos os
instrumentos juridicos nacionais, continentais e internacionais
pertinentes;

(d) Promover uma coordenacdo e colaboracdo eficazes entre os
intervenientes principais aos niveis nacional e continental;

(e) Prover um férum mediante o qual os Estados-membros possam
abordar as actividades relacionadas com o registo civil das instituicbes
Pan-Africanas e outros membros do Grupo Central da CRVS Africa
(designado por Grupo Central), e prestar aconselhamento com vista a
assegurar a sua relevancia as necessidades dos paises; e formular
mecanismos para a implementacdo de estratégias e iniciativas



(f)

(9)

(h)

()

(k)

()

(m)

(n)

(0)

continentais visando apoiar grandes iniciativas de desenvolvimento
internacional e a agenda de integracao africana,

Assegurar que o0s paises tenham leis gerais de registo civil ou
regulamentos correspondentes as normas internacionais;

Explorar forma de assegurar que arquivos do registo civil constituem,
conforme apropriado, instrumentos convencionais para uma
implementacdo adequada das varias disposi¢cdes dos direitos humanos
consagradas nas leis nacionais e nos instrumentos internacionais;

Encorajar os paises a instituir uma estrutura organizacional adequada
para esses sistemas, mediante o uso de modelos apropriados de
gestdo empresarial, com um enquadramento adequado de
monitorizag&o e avaliagéo;

Facilitar a troca de experiéncias no uso de novas tecnologias e
encorajar os paises a encontrarem solucfes Tl seguras, abrangentes,
apropriadas e integradas nos seus respectivos sistemas de registo
civil;

Sustentar o trabalho de investigacdo que € protagonizado pelo
secretariado do APAI-CRVS, e trocar experiéncias, sempre que
necessario, em torno de questdes que estdo sendo investigadas; e
recomendar a realizacdo de estudos que possam ser indispensaveis
para a prossecucdo dos objetivos da iniciativa APAI-CRVS;

Debrucar-se sobre o ambiente externo com vista a criacdo de
oportunidades ou a reducdo de factores que colocam em risco o
desenvolvimento de sistemas de registo civil aos niveis nacional e
continental;

Promover o desenvolvimento e a melhoria de sistemas nacionais
pertinentes, assegurando a qualidade e a comparabilidade das
estatisticas vitais aos niveis nacional e internacional, trabalhando em
colaboracdo com os escritérios nacionais de estatistica.

Proceder a revisdo do relatério anual do secretariado de APAI-CRVS,
gue corresponde ao plano estratégico orcamentado de cinco anos;

Estabelecer, em colaboracdo com o secretariado do APAI-CRVS, um
processo de revisdo paritaria em que um grupo de paises avalia o
desempenho dos paises seleccionados, mas como um processo
continuo, até que todos os paises séo revistos, pelo menos uma vez;

Proceder a emendas, sempre que necessario, de suas prioridades e
dos métodos de modo a satisfazer os novos requisitos e manter-se um
equilibrio entre matérias de interesse actual e o0s aspectos de
desenvolvimento a longo prazo dos sistemas de registo civil.



4. Comité Directivo

6. Uma vez constituido, o Comité de Conservadores Gerais Africanos, dentre
0S seus proprios membros, procedera a eleicdo dos membros para formarem um
comité directivo®, de acordo com os seu regulamento interno* e em consulta com
o secretariado do APAI-CRVS. O Comité Directivo, que servirA como uma
entidade executora do Comité de Conservadores Africanos, trabalhard em
conjunto com o secretariado do APAI-CRVS na implementacdo das politicas
definidas pelo comité principal e a conferéncia de ministros africanos. Os
membros do comité directivo dedicardo o tempo necessario para assegurar o
exercicio adequado das suas func¢des, durante o seu mandato. O presidente do
comité directivo presidira as reunibes do comité de conservadores gerais
africanos para o periodo especificado no regulamento interno que este ultimo
prevé estabelecer.

7. Um Secretariado do Comité e um Comité Directivo

7. O secretariado do APAI-CRVS no Centro Africano de Estatistica, ECA
servira de secretariado do comité de conservadores gerais africanos e seu comité
directivo. O secretariado ira, entre outros aspectos, trabalhar com o comité
directivo na implementagéo das recomendagOes da Conferéncia de Ministros
Africanos; tratar dos contactos oficiais; manter correspondéncia com os paises, 0
Grupo Central e outros especialistas governamentais e nao-governamentais,
designadamente peritos de agéncias internacionais envolvidos em actividades de
registo civil e estatisticas vitais; prestar assisténcia na programacao de reunides e
outras actividades para a adopcdo pelo comité; e sustentar a preparacdo e
traducdo de relatorios intercalares do trabalho do comité directivo, que serdo
comunicados a cada reunido do comiteé.

8. Outros Participantes e Observadores

8. Convites permanentes serdo enviados as instituicbes pan-africanas para
que participem em todas as reunifes do comité; e elas serdo convidadas para as
reunides do comité directivo, sempre que necessario. O comité decidira sobre a
lista de participantes, determinando a seleccdo de uns ou de todos os membros
do Grupo Central.

9. O comité encarrega-se dos arranjos para reuniées conjuntas periédicas com
a Comisséo de Estatistica para a Africa e o sector da satde. Os membros da
Comisséo de Estatistica sdo os directores-gerais dos escritérios nacionais de
estatistica dos 54 paises de Africa. Por outro lado, tomara providéncias para
envolver outros actores-chave ao nivel continental, nomeadamente do sector da
saude, agéncias nacionais de gestado da identificacdo, comissGes de conselhos
eleitorais, e escritdrios de imigracdo. Alcancara instituicbes de formacéo

3 O termo “Mesa” é reservado para a Conferéncia dos Ministros Africanos, caso eles concordam
em estabelecer um. Outras designacdes podem ser sugeridas pelo Grupo de Trabalho.

4 Projecto de Regulamento Interno do Comité que passara a reger o seu trabalho, o do Comité

Directivo, e as relacdes de trabalho com o secretariado de AAI-CRVS, destina-se a ser usado
juntamente com o presente documento de referéncia.
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africanas, sociedades civis e outros a titulo de observadores, caso a agenda da
sua reunido o exija.

9. Reunides

10. Propbe-se que o Comité de Conservadores Gerais Africanos se redna uma
vez por ano. Uma reunido de um dia é proposta para ter lugar antes da
Conferéncia de Ministros Africanos e uma vez por ano, entre a Conferéncia
Ministerial Africana. A reunido realizar-se-4& sob os auspicios da ECA, em
colaboracdo com a Comissédo da Unido Africana e o Banco de Desenvolvimento
Africano, num local e data a fixar pelo secretariado do APAI-CRVS. O comité
directivo, em consulta com o secretariado do APAI-CRVS pode aceitar pedidos de
governos africanos para acolher a reunido periédica anual.

10.Relatério

11. O Comité submetera um relatério anual a Conferéncia de Ministros
Africanos.® O relatério sera elaborado pelo comité directivo, em colaboracdo com
o secretariado do APAI-CRVS.

11.Equipas de Trabalho

12. O comité, em consulta com o secretariado do APAI-CRVS e a Comisséo de
Estatistica de Africa, pode estabelecer, manter ou retirar grupos técnicos ou
subcomités com vista a avancar os objetivos para a melhoria do registo civil. A
forma e o ambito de um grupo técnico serdo determinados pelos termos de
referéncia estabelecidos para um grupo particular e de acordo com o regulamento
interno do comité.

12.Modalidades de Funcionamento

13. O trabalho do Comité sera organizado de acordo com as modalidades que o
mesmo estabelece. Um projecto de regulamento interno regendo o comité esta
previsto no documento de referéncia 3: Projecto de regulamento interno para o
comité de conservadores gerais africanos, que servira de base para a abordagem
da formulacdo das suas modalidades de funcionamento. Estas sdo propostas
para que sirvam de ferramenta para o funcionamento normal do comité.

13.Alteracdes dos Termos de Referéncia
14. O comité de conservadores gerais africanos pode propor alteragcdes aos

seus termos de referéncia a Conferéncia de Ministros Africanos, se for
necessario.

5 O relatério anual sera submetido a mesa da Conferéncia de Ministros Africanos, caso esteja
constituida.



