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INTRODUCAO

1. A 82Reuniéo Ordinaria do Subcomité da Unido Africana de Directores Gerais das
Alfandegas (AUSCDGC) realizou-se de 17 a 18 de Novembro de 2016, no Hotel
Monomotapa, em Harare, Zimbabwe, subordinando-se ao tema: “De Barreiras a Pontes
— Implementac&o dos Postos Fronteiricos de Paragem Unica, tendo em vista a
Melhoria da Facilitagao do Comércio.”

PARTICIPACAO

2. A reunido contou com a participacdo dos seguintes Estados-membros: Argélia,
Burundi, Burkina Faso, Camarfes, Republica Centro Africana, Comores, Cote d’lvoire,
Republica Democratica do Congo, Etiopia, Gambia, Gana, Guiné, Libéria, Malawi, Mali,
Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Sud&o, Africa do Sul, Tanzéania, Togo e
Zimbabwe. Estiveram ainda presentes as seguintes Comunidades Economicas
Regionais e organizacdes internacionais: COMESA CAO, SADC, BAD, UNECA e OMC.
Um representante do Parlamento Pan-Africano (PAP) também participou na reunido. A
lista dos participantes constitui o Anexo |.

PONTO 1 DA AGENDA - ABERTURA DA REUNIAO

Declaracdo do Sr. Happias Kuzvinzwa Comissario-geral em Exercicio da Autoridade
Tributaria do Zimbabwe

3. Nas suas considerac¢des introdutorias, o Sr Happias Kuzvinzwa, Comissario-geral
em exercicio da Autoridade Tributaria do Zimbabwe (ZIMRA), deu as boas-vindas aos
participantes ao Zimbabwe e a 82 Sessdo Ordinaria do Subcomité de Directores Gerais
das Alfandegas. Aplaudiu o tema da reuniéo, ressaltando o quao o mesmo relaciona-se
com o assunto da transformacao das barreiras em pontes, tendo em vista facilitar a
circulagdo harmoniosa de pessoas e bens e melhorar a conectividade entre os estados
africanos.

4, O Sr. Kuzvinzwa recordou que a implementacdo dos Postos Fronteiricos de
Paragem Unica (OSBP) constitui uma das formas pela qual a facilitagido do comércio
pode ser melhorada, particularmente, a nivel das fronteiras. Referiu como exemplo o
Posto Fronteirico de Paragem Unica de Chirundu entre a Zambia e o Zimbabwe, onde
estudos independentes demonstraram melhorias em termos de eficiéncia, através do
aumento de desalfandegamentos de camibes por dia, de 260 a 600, reduzindo, assim,
o tempo de 3 dias para uma média de 3 horas, aumentando o numero de declaragfes
processadas, de 380 a 700 diarias e, reduzindo o tempo de desalfandegamentos para
as viaturas privadas de varias horas para 30 a 40 minutos. O Comissario Geral informou
a reuniao que o Zimbabwe continua a envolver os seus vizinhos bilateralmente, de modo
a facilitar o estabelecimento de OSBP noutras fronteiras. Ressaltou ainda que Africa
acolheu o conceito de OSBP como uma iniciativa progressiva.

5. Nas suas consideracoes finais, o Sr. Kuzvinzwa relembrou aos delegados que a
82 Sessdo Ordinaria do AUSCDG seria vista como um evento de referéncia para Africa,
tendo instado os participantes a empenharem-se diligentemente para fazer do mesmo



um sucesso. Exprimiu apreco pelo bom trabalho que foi desenvolvido pelos diferentes
grupos de trabalho técnicos que se reuniram até ao momento.

Declaracdo do Sr. Deo Rugwiza Magera, Director Geral das Alfandegas da Republica
Democrética do Congo

6. Durante as suas consideragdes, o Sr. Deo Rugwiza Magera, Director Geral das
Alfandegas da Republica Democratica do Congo e Presidente cessante do AUSCDGC
agradeceu o Governo da Republica do Zimbabwe e a Autoridade Tributaria do Zimbabwe
(ZIMRA) pelas boas-vindas calorosas e hospitalidade concedida aos delegados, desde
a sua chegada. Relembrou a reunido sobre a importancia do AUSDGC, que por sua vez
foi criado pelo Conselho Executivo da Unido Africana em 2005, como érgéo consultivo.
Nas suas declaragdes, observou que o AUSCDGC desempenha um papel importante
na economia regional e integracdo do continente.

7. O Sr. Rugwiza recordou as varias actividades levadas a cabo pela mesa cessante
desde Setembro de 2015, altura em que foi realizada a sua primeira reunido em
Kinshasa RDC. Enfatizou a necessidade de as Administracbes Aduaneiras
modernizarem 0s seus sistemas e aperfeicoar a cooperacao, com vista a executar o
seu mandato da melhor maneira e de forma coordenada. Relembrou a reunido acerca
da necessidade de as Administracdes Aduaneiras desempenharem o seu papel e
garantir a sua participacdo durante as negociacdes em curso sobre a Zona de Comércio
Livre Continental. O Sr. Rugwiza concluiu as suas observacdes agradecendo aos
Chefes das Alfandegas por o terem confiado a lideranca do AUSCDGC durante o ano
anterior. Seguidamente, passou a presidéncia do AUSCDGC ao Sr. Happias Kuzvinzwa,
Comissario Geral em exercicio da ZIMRA, exprimindo os seus melhores votos de éxito
a0 seu sucessor.

Declaracdo do Sr. Kunio Mikuriya, Secretario-geral da Organizacdo Mundial das
Alfandegas

8. No seu discurso, o Secretério-geral da Organizacdo Mundial das Alfandegas, o Sr.
Kunio Mikuriya, agradeceu a Comissdo da Unido Africana, bem como o Presidente
Cessante do AUSCDGC por o terem convidado a reunido. Agradeceu igualmente o
Governo da Republica do Zimbabwe pela recepcao e hospitalidade calorosas que Ihe
foram concedidas. O Sr. Mikuriya recordou o tema da reunido e realgou que o0 mesmo
estd em harmonia com a declaracado de visdo da OMA; “As Fronteiras Dividem e as
Alfandegas Unem”. Posteriormente, reiterou o apoio da OMA aos programas da Unido
Africana destinados a Promover o Comércio Intra-Africano através das diferentes
ferramentas que a OMA desenvolveu. Instou ainda os Estados-membros a
implementarem as boas préaticas que visam melhorar os varios procedimentos
fronteiricos, sendo estes fulcrais para a melhoria do ambiente empresarial e,
consequentemente, a competitividade economica. O Sr. Mikuriya enfatizou a
disponibilidade da OMA a este respeito e informou a reunido acerca da elaboracéo de
directrizes de transito, indicando que serdo importantes para Africa, dado o nimero dos
seus paises sem litoral, bem como apoiar na harmonizacdo da aplicacdo dos
procedimentos de transito a nivel mundial.

9. Referindo-se ao tema da OMA sobre Alfandegas Digitais para 2016: “Envolvimento
Progressivo”, o Sr. Mikuriya destacou o papel da tecnologia na melhoria dos
procedimentos aduaneiros e, a este respeito, informou a reunido que OMA dara
seguimento a este aspecto em 2017, com um tema sobre a Analise de Dados em prol
de uma gestao fronteirica eficaz. Indicou que a tecnologia e a analise de dados sao



importantes no cumprimento das varias func¢des das Alfandegas, bem como permitem a
partilha de informacdes através de parcerias com as comunidades empresariais e outras
agéncias governamentais, bem como em matéria de cooperacdo transfronteirica.
Concluiu o seu discurso ressaltando que a reunido era uma oportunidade importante,
visto que proporciona as boas praticas para o resto do mundo, especialmente, dada a
trajectdria de crescimento de Africa. Exprimiu esperanca de que as decisfes da reunio
irlam ao ponto de serem incorporadas no Programa de Refor¢co de Capacidades da
OMA, para apoiar as administracdes aduaneiras na facilitacdo da agenda da UA rumo a
ZCLC.

Declaracdo do Embaixador Lazaro Kapambwe. Assessor Especial para Assuntos
Econdmicos da Presidente da Unido Africana

10. Em nome da Sr2 Fatima Haram Acil, Comissaria para o Comércio e Industria da
Comissdo da UA, que por seu turno ndo péde comparecer a Reuniao dos Directores
Gerais devido a outros compromissos, o Embaixador Lazarous Kapambwe deu as boas-
vindas aos participantes a 8° Reunido do Subcomité da UA de Directores Gerais das
Alfandegas, e, agradeceu ao Governo e ao povo do Zimbabwe pela sua hospitalidade.

11. Referindo-se ao tema da reunido, o Embaixador Kapambwe destacou a
importancia da remocédo dos obstaculos ao comércio como uma medida de facilitacdo
do comércio que ira acelerar o estabelecimento da Zona de Comércio Livre Continental.
Em seguida, lembrou a pertinéncia do Acordo da OMC de Facilitagdo do Comércio e
exortou aos Estados-membros da Africanos da OMC que ainda ndo o tenham feito, para
acelerar a sua ratificacédo e implementacao. Estima-se que a implementagéo do AFC da
OMC podera reduzir os custos do comércio entre 12,5 e 17,5% dentre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, respectivamente. Neste sentido, exortou 0s
Estados-Membros a implementarem as medidas necessarias de facilitagdo do comércio
gue irdo garantir a colmatacao de lacunas, tendo em vista o alcance da visdo da UA de
duplicar o comércio intra-Africano até 2022.

12. O Embaixador Kapambwe salientou o importante papel das administracdes
aduaneiras na facilitacdo da circulacdo de bens, servicos e pessoas através das
fronteiras nacionais. Em concluséo, instou as Administracbes Aduaneiras para facilitar a
execucao da decisao dos Chefes de Estado e de Governo quanto a cobranca de uma
taxa de 0,2% sobre as importacdes elegiveis para os Estados Membros da UA, a fim de
financiar as actividades da Unido de forma confiavel e previsivel

Declaracéo de Eria Hamandishe, Director de Politicas Fiscais no Ministério das Financas
e Desenvolvimento Econdémico do Zimbabwe.

13. Em nome do Ministro das Finangas e Desenvolvimento Econdmico da Republica
do Zimbabwe, o Sr. Eria Hamandishe, Director de Politicas Fiscais no Ministério das
Financas e Desenvolvimento Econdémico deu as boas-vindas aos participantes da
reunido. Agradeceu os Directores Gerais por terem escolhido o Zimbabwe como local
da reuniéo.

14. O Sr. Hamandishe observou que, como um pais sem litoral, o Zimbabwe é
totalmente favoravel e apoia a criagcdo e a operacionalizacdo de OSBP no Continente
Africano. Observou ainda que o0s atrasos e burocracias desnecessarios em varios pontos
de entrada aumentam o custo das actividades empresariais em Africa. O Sr.
Hamandishe instou os Directores Gerais a abordarem as questdes de comportamento
antiético nas respectivas administracdes aduaneiras como um desafio, que se nao for



atendido, tem o potencial de sufocar o desenvolvimento no continente. Seguidamente,
declarou a 82 Reunido ordinaria do Subcomité de Directores Gerais oficialmente aberta.

AGENDA ITEM 2: ELEICAO DA MESA

15. A Mesa da reunido esteve constituida da seguinte forma: -
Presidente - Zimbabwe
Vice-Presidente - Camarodes
Relator - Comores

Amigos do Presidente

- OMA — Regido Ocidental / Central ~ Cote d’lvoire
- OMA — Regiao Oriental / Austral Africa do Sul
- OMA - Regiao Norte Argélia

PONTO 3 DA AGENDA: ADOPCAO DA AGENDA
16. A Agenda foi aprovada sem alteracdes e consta do Anexo II.
PONTO 4 DA AGENDA: ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

17. A reunido adoptou o seguinte como o seu horario de trabalho, tal como sugerido
pela Comissao: -

Manha;: 09h00 - 13h00
Tarde: 14h30 - 18h00

PONTO 5 DA AGENDA: APRESENTACAO DO PRESIDENTE CESSANTE

18. Na sua apresentacdo, o Sr. Deo Rugwiza Magera, Presidente cessante do
Subcomité da UA de Directores Gerais das Alfandegas deu um resumo das actividades
realizadas durante a sua Presidéncia, de Setembro de 2015 a Novembro de 2016.
Informou a reunido que a Mesa reuniu-se em Kinshasa, Republica Democratica do
Congo, em Fevereiro de 2016 para, entre outros; elaborar estratégias sobre a
implementagcédo das recomendagfes da 72 Sessdo Ordinaria do Subcomité da UA de
Directores-Gerais das Alfandegas. O Sr. Magera informou ainda a reunido que a Mesa
aproveitou a oportunidade para proceder a uma avaliacdo intercalar das suas
actividades, bem como examinar as actividades futuras e reflectir sobre formas e meios
para melhorar o trabalho do Subcomité de Directores Gerais das Alfandegas.

19. No fim das deliberacdes, a Mesa fez as seguintes recomendacdes;

() Autorizar o Presidente da Mesa do AUSCDGC a enviar cartas aos
Estados-Membros, a Comissdo da Unido Africana, as Comunidades
Econdmicas Regionais e organizacdes internacionais para recordar as
recomendacdes da 72 reunido e incentiva-los a implementa-las;

(i) Incentivar a participacdo de Administragbes Aduaneiras no Forum de
Negociagéo, tendo em vista a implementagéo da ZCLC;



(iii) Incentivar a aceleracdo das reformas referentes a informatizacdo das
administracdes aduaneiras com vista a facilitar o intercambio de dados;

(iv) Adoptar uma abordagem regional para a interconexdo de sistemas
informatizados como um ponto de partida para o nivel continental;

(v) Incentivar os Estados-Membros a celebrar acordos bilaterais e multilaterais
com vista a promover o intercambio de informacdes;

(vi) Disseminar as recomendacdes da 72 reunido do AUSCDGC nas reunifes
dos Directores Gerais das Alfandegas nas sub-regides da OMA, bem como
em todas outras reunides relacionadas com alfandegas e facilitagdo do
COmercio;

(vii) Realizar a revisdo do Regulamento Interno do Subcomité da Unido
Africana de Directores Gerais das Alfandegas, em consulta com o0s
Estados-Membros;

(viil) Autorizar o Presidente a explorar meios alternativos para financiamento da
implementacdo das recomendacfes que emanam das reunides do
Subcomité da Unido Africana de Directores Gerais das Alfandegas, em
consulta com os Estados-Membros.

PONTO 6 DA AGENDA: APRESENTACAO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA DO
ZIMBABWE

20. Uma representante da Autoridade Tributéria do Zimbabwe fez uma apresentacéo
sobre o programa de modernizacao das alfandegas daquela instituicdo. A apresentadora
descreveu as conquistas, os desafios e os planos para projectos futuros. Informou a
reunido que, em reconhecimento da ampla utilizacdo das TIC nas suas operacoes, a
ZIMRA ganhou um prémio pela modernizacdo da plataforma de banca electronica pelo
Ministério das TIC. A ZIMRA lancou igualmente a ASYCUDA Mundial para a
apresentacao on-line das declaracdes aduaneiras que dispde de processos modernos,
incluindo a Gestao de armazéns alfandegarios. Isto resultou em melhorias nos tempos
de processamento das declaracdes. Sete empresas também ja foram registadas no
ambito do programa de Operadores Econdmicos Autorizados, e nove adicionais estao
em consideragao.

21. Num esforco para mitigar os baixos posicionamentos no indice de Actividade
Empresarial Facilitada, foi escalado para implementac&o, um projecto de Balcio Unico
sob os auspicios do Gabinete do Presidente e do Conselho de Ministros. Isto fez com
gue se verificasse a arrecadacao por parte da ZIMRA de todas as taxas de encargos
devidos a outras agéncias governamentais a ser recolhidos pela ZIMRA. Num esforgo
para agilizar as vistorias e a deteccao de bens ilicitos, a ZIMRA procedeu a aquisicao
de equipamento nédo intrusivo de inspeccdo (NII) para realizar inspecc¢des. Foram
igualmente estabelecidas uma Unidade Canina e um sistema de monitorizagéo de Carga
em Transito. Também esta prevista a marcagédo de combustivel para reduzir a fraude no
transito.

22. Com relacédo as iniciativas de reforco de capacidades, a ZIMRA é anfitrid de um
dos quatro Centros Regionais de Formacdo da OMA (RTC). A ZIMRA também tem
colaborado com uma universidade local para patrocinar um programa ao nivel de
Licenciatura e Mestrado em Estudos Fiscais, como um meio de fortalecer a capacidade



dos oficiais e doutros intervenientes da cadeia de distribuicdo em aspectos aduaneiros
e de gestao.

PONTO 7 DA AGENDA: IMPLEMENTACAO DA TAXA DE IMPORTA:QAO PARA
FINANCIAMENTO DA COMISSAO DA UNIAO AFRICANA

23.  Um representante da Comissdo da Unido Africana fez uma apresentacéo sobre
a decisdo da Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo tomada durante a sua 272
Sessédo Ordinaria em Kigali, Ruanda, relativamente a aplicacdo de uma taxa de 0,2%
para financiar os programas e operacdes da Unido Africana. Na sua apresentacdo o
orador lembrou as varias iniciativas a nivel da Unido Africana voltadas a identificar fontes
alternativas de financiamento. Informou a reunido que, apds consideracao das diversas
alternativas, a UA determinou que se instituisse a taxa de 0,2% sobre bens elegiveis,
tendo 2017 como um periodo de transicao.

24. O representante informou ainda a reunido que, para implementar esta deciséo, a
Cimeira criou um comité de dez Ministros das Financas (F10) extraidos das cinco regides
da UA. Entre outros, o comité foi encarregado de trabalhar em torno das modalidades
de implementacdo. Subsequentemente, o apresentador compartilhou com a reuniéo a
respeito das directrizes elaboradas pelo Comité dos Dez (F10). Concluiu, apelando a
reunido para que fizesse recomendacgdes sobre a melhor forma em que as modalidades
podem ser implementadas, especialmente, por parte das Administracées Aduaneiras.

25. Nos debates que seguiram a apresentacdo, a Reunido fez as seguintes
observagoes:

0] Que sera importante definir claramente as "importacdes elegiveis para a
Africa", sobre a qual, a taxa sera aplicada, tendo especialmente em conta
gue alguns Estados membros da UA ja tém acordos comerciais com paises
fora de Africa;

(i) Que h& necessidade de os Estados-membros promulgarem um quadro
legislativo que Ihes permita recolher esta taxa;

(i) Que a cobranca da taxa implicara alguns custos e, portanto, ha
necessidade de considerar cuidadosamente como tais custos devem ser
internalizados.

Na sequéncia dos debates, a reunido recomendou que;

() Fosse elaborado um roteiro para a implementacao da taxa, tendo em
conta o periodo de transicao de 2017,

(i) Fosse criado um Grupo de Trabalho Técnico para analisar este
assunto numa perspectiva aduaneira.

26. Os termos de referéncia do Grupo de Trabalho Técnico constam do Anexo Ili

PONTO 8 DA AGENDA: ANALISE DO RELATORIO DA REUNIAO DOS PERITOS
ADUANEIROS

27.  Os Directores Gerais tomaram nota do relatorio apés a sua apresentacdo pelo
Presidente da reunido de peritos. Os Directores elogiaram os especialistas pelo trabalho



feito até agora e aprovaram as recomendac¢fes que constam do Anexo IV ao presente
Relatorio.

PONTO 9 DA AGENDA: TROCA DE OPINIOES SOBRE O TEMA REUNIAO: "DE
BARREIRAS A PONTES - IMPLEMENTACAO DOS
POSTOS FRONTEIRICOS DE PARAGEM UNICA, TENDO
EM VISTA A MELHORIA DA FACILITACAO DO
COMERCIO

28. Um representante da Autoridade Tributaria do Zimbabwe fez uma apresentacao
sobre a importancia dos OSBPs na promocao da Facilitagdo do Comércio, de modo a
estimular discussdes sobre o tema da reunido e proporcionar uma oportunidade para
gue os Directores Gerais se familiarizassem com o contexto do tema da reunido. A
apresentacao delineou a jornada, as conquistas e os desafios com que a ZIMRA se
deparou no estabelecimento do OSBP de Chirundu, um posto fronteirico entre o
Zimbabwe e a Zambia.

29. O apresentador compartilhou com os participantes 0s processos que os dois
paises passaram a fim de operacionalizar o OSBP de Chirundu. Isto também envolveu,
entre outros, a promulgacao de legislacfes pertinentes. Até a data, o OSBP é totalmente
funcional e os beneficios para o comércio incluem melhor tempo de resposta do trafego;
reducdo do tempo de desalfandegamento; reducdo dos custos de inspeccéao e fluidez
do trdfego. Ambas as Administracdes Aduaneiras partilham os recursos disponiveis de
modo a alcancar uma utilizacao optimizada.

30. A criacdo do OSBP de Chirundu proporcionou uma oportunidade de
aprendizagem para os Governos das duas Administracdes Aduaneiras. Houve uma
percepcdo da necessidade de envolver todas as agéncias fronteiricas e outros
intervenientes, a fim de obter a sua aderéncia e cooperacao. Algo de igual importancia
foi a necessidade da informatizacdo e utilizacdo das TIC, pelas varias agéncias
fronteiricas por forma a permitir a troca rapida de informacdes. Além disso, observou-se
gue as diferencas culturais tinham de ser abordadas para incutir um sentimento de
pertenca na area comum controlada.

31. Os membros do painel sobre o tema da reunido incluiram representantes do
Banco Africano de Desenvolvimento; Parlamento Pan-Africano, Organizacdo Mundial
das Alfandegas; Administracdo Aduaneira de Coéte d'lvoire e ZIMRA. Os palestrantes
apresentaram as seguintes questoes;

0] Desde a fase de conceituacdo houve a necessidade de envolver outras
agéncias governamentais e outros intervenientes com interesses em
fronteiras;

(i) Deve-se garantir que o financiamento (pequeno e grande) adequado para
o desenvolvimento de infra-estruturas seja prontamente disponivel,

(i)  Ha necessidade de Gestdo da Mudanca entre todos os intervenientes de
forma a convergir uma variedade de diferengas naturais, incluindo
disposic¢des culturais;

(iv) Os projectos adequados para a circulacdo do trafego tém de ser
sincronizados atraves da fronteira;



32.

33.

(V)
(vi)

(vii)

(Vi)

O apoio politico é vital, sobretudo ao mais alto nivel,

Ha necessidade de se implementar intervencgdes eficazes a nivel nacional,
de modo a remover as Barreiras Nao Tarifarias (BNT), em especial as
relacionadas com controlos multiplos nas fronteiras;

Os procedimentos fronteiricos de ambos o0s paises apoiados pelos
sistemas automatizados tém de ser harmonizados;

As infra-estruturas rodoviarias devem atingir o ponto de serem capazes de
suportar os requisitos operacionais dos OSBP.

Com base nos debates que tiveram lugar e na sequéncia das intervencdes dos
membros do painel, a reunido fez as seguintes observacoes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

Ha& necessidade de consolidar o conceito dos OSBP nas Politicas e
Quadros Juridicos das CER, dado que, na medida que se intensifica a
integracdo regional, tal como ao nivel da Unido Aduaneira, havera um
Direito Aduaneiro Comum;

As CER devem incluir todas as agéncias governamentais nas Leis
Regionais sobre OSBP e garantir que haja refor¢o de capacidades em toda
a regido para melhoria da eficacia;

As Administracbes Aduaneiras devem envolver 0s respectivos
Parlamentos para a ratificacdo e domesticacdo de todos os Protocolos e
outros instrumentos juridicos em prol da integracéo eficaz de Africa. Os
Parlamentos devem, igualmente, ajudar a acelerar a formulacédo de leis
que irdo remover os impedimentos juridicos as medidas de facilitacdo do
COMErcio;

Os Estados-membros sdo encorajados a tirar partido dos instrumentos da
OMA para apoiar as operagdes OSBP, tais como as Directrizes de
Transito. Encontra-se igualmente disponivel, o Livro de Origem dos OSBP
elaborado pela OMA em colaboragcdo com a CUA, a ser brevemente
publicado pela NEPAD;

Os Estados-membros podem procurar o BAD para assisténcia em termos
de financiamento, através de empréstimos e concessdes.

Subsequentemente, a reunido fez as seguintes recomendacodes:

(i)

(i)

(iii)

Que os Estados-membros que consideram o estabelecimento de
OSBP devam garantir o envolvimento das agéncias transfronteiricas
e todos os outros intervenientes relevantes;

A implementacdo dos OSBP deve ser acompanhada de outras
medidas de facilitacdo do comércio, bem como estratégias de gestao
da mudanca;

Que o0s Estados-membros devam considerar uma abordagem
regional na implementacao dos OSBP;



(iv) No estabelecimento dos OSBP, os Estados-membros devem
esforcar-se no sentido de incorporar as boas praticas internacionais;

(V) Ha necessidade de envolver os parlamentos nacionais, de modo a
gue se formulem as legislacdes necessérias para o estabelecimento
dos OSBP.

PONTO 10 DA AGENDA: DIVERSOS

34. A reunido notou com preocupacao o baixo nivel de participacdo dos Directores
Gerais na referida reunido, tendo em conta a sua importancia como uma plataforma para
0 posicionamento das Administragcbes Aduaneiras na formulacdo de estratégias e
resposta adequada a evolugdo mundial.

35. A este respeito, os Directores Gerais acordaram realizar as suas reunioes antes
das Sessdes do Conselho da OMA. A Nigéria ofereceu-se a acolher a sesséo inaugural
em meados do ano.

PONTO 11 DA AGENDA: DATA E LOCAL DA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
AUSCDGC

36. Os delegados foram informados que a 92 Reunido Ordinaria do Subcomité da UA
de Directores Gerais das Alfandegas tera lugar em Setembro de 2017 na Republica dos
Camardes. A data e o local da reunido serdo comunicados oportunamente.

PONTO 12 DA AGENDA: APROVA(}L&O DO RELATORIO E RECOMENDACOES
DA REUNIAO

37. A reunido adoptou o relatério com emendas. As Recomendacdes foram
adoptadas e constituem o Anexo IV ao presente relatério.

PONTO 13 DA AGENDA: MOCAO DE AGRADECIMENTO

38. Em nome dos participantes, o Controlador Geral do Servico Aduaneiro Nigeriano,
o Coronel Hameed Ibrahim (Reformado), agradeceu ao Governo e ao povo da Republica
do Zimbabwe, bem como a Autoridade Tributaria do Zimbabwe, por ter acolhido a
reunido e pela hospitalidade concedida a todas as delegacdes. Agradeceu igualmente a
Comissédo da Unido Africana por ter organizado a reuniao.

PONTO 14 DA AGENDA: CERIMONIA DE ENCERRAMENTO

39. Nas suas consideracdes finais, o Secretario-geral da OMA, o Sr. Kunio Mikuriya
exprimiu o seu apreco a ZIMRA, ao Governo e ao Povo do Zimbabwe por terem acolhido
a 82 Sessdo Ordinaria do Subcomité de Directores Gerais das Alfandegas e pela
hospitalidade concedida a ele e a sua delegacdo. Agradeceu igualmente a Comisséo da
Unido Africana pela colaboracdo entre as duas organizagdes. O Sr. Mikuriya concluiu
exortando os paises membros da OMA a continuarem a utilizar as varias ferramentas e
instrumentos da OMA que se encontram ao seu dispor.

40. Em nome da Comissaria da UA para o Comércio e Industria, o Embaixador
Lazarus Kapambwe, agradeceu o pais anfitrido pelas instalagcdes eficientes
disponibilizadas durante a reunido. Agradeceu também aos Directores Gerais das
Alfandegas pelos contributos construtivos, pelo profissionalismo demonstrado e pelo



envolvimento, e, quanto ao avanco da agenda de Africa rumo a Facilitacdo do Comércio.
Aproveitou a oportunidade para agradecer, igualmente, aos membros do painel pelas
ideias perspicazes, as quais encorajou gque todos as implementassem.

O Embaixador Kapambwe concluiu as suas considerag¢oes, relembrando a Mesa
sobre a necessidade de dar seguimento as recomendacoes feitas, cuja implementacao
serd revista durante a 92 Reunido Ordinaria do Subcomité dos Directores Gerais das
Alfandegas, em Yaoundé, Camardes.

41. O Sr. Happias Kuzvinzwa, Comissario Geral em exercicio da Autoridade
Tributéria do Zimbabwe agradeceu os seus homdélogos por o terem apoiado a presidir a
reunido, especialmente, pela maneira como o0s debates ocorreram. Agradeceu ao
Secretario-geral por ter sido capaz de estar presente na 82 reunido dos Directores
Gerais, algo que simboliza 0 compromisso que o0 associa ao trabalho das Alfandegas no
continente.

42. O Sr. Kuzvinzwa agradeceu ainda os representantes das CER, na qualidade de
elementos fundamentais do Mercado Comum Africano, pelo trabalho que tém vindo a
realizar no continente, tendo recordado que as Alfandegas desempenham um papel
importante e que, podem mudar a sorte de Africa, através da implementacéo de varias
medidas de Facilitagdo do Comércio.

43. Em nome do Ministro das Financas e Desenvolvimento Economico da Republica
do Zimbabwe, o Sr. Kuzvinzwa desejou boa viagem aos participantes aos seus
respectivos destinos e declarou a reunido oficialmente encerrada.
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ANEXO I

82 Reunido Ordinaria do Subcomité da UA de
Directores Gerais das Alfandegas

17 - 18 de Novembro de 2016

Harare, Republica do Zimbabwe

Tema: “De Barreiras a Pontes - Implementacao dos Postos Fronteiricos de
Paragem Unica, tendo em vista a Melhoria da Facilitagdo do Comércio”
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ANEXO Il

TERMOS DE REFERENCIA PARA O GRUPO DE TRABALHO TECNICO SOBRE A

IMPLEMENTACAO DA TAXA DE IMPORTACAO

Projecto de Termos de Referéncia para o Comité Ad hoc do Subcomité da UA de

1.

Directores Gerais das Alfandegas
Antecedentes

A Vigésima Sétima Sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da UA tomou a seguinte decisao relativa ao financiamento da Unido: “Instituir e
implementar uma Taxa de 0,2% sobre todos os bens elegiveis importados para o
Continente, com vista a financiar os Orgcamentos Operacional, de Programas e
das Operagdes de Apoio a Paz da Unido Africana, a partir de 2017”, tendo
solicitado a Comissdo para introduzir uma supervisdéo e mecanismos de
responsabilizacao fortes, designados a garantir a utilizacao eficaz e prudente dos
recursos;

Como parte da implementacao dessa decisdo, o Subcomité da UA dos Directores
Gerais das Alfandegas, aquando da sua 82 Sessdo Ordinaria, analisou um
relatorio da Comisséo e decidiu constituir um comité ad hoc para examinar todas
as questdes técnicas relacionadas com esta deciséo e fazer recomendacfes aos
Estados parte e a Comissao, visando a sua implementacéo eficaz.

2. Composicéo do Comité

O Comité é composto por 15 peritos que representam as cinco regiées de Africa
(3 por cada regido): Oriental, Austral, Ocidental, Norte e Central.

3. Presidente do Comité

O pais que preside o subcomité de Directores Gerais das Alfandegas também
preside o Comité ad hoc

Na auséncia do Presidente, o Comité nomeia um outro dentre oS membros para
presidir as suas deliberacodes.

4. Funcodes
Compete ao Comité o desempenho das seguintes fungdes:

Analisar e avaliar cuidadosamente todos os aspectos da implementacdo da
decisao de relevancia e impacto directos sobre as alfandegas;

Fazer recomendacdes sobre a introducdo pratica da decisdo nos Estados-
membros;

Propor critérios e modalidades claros de avaliacéo e revisao
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VI.
VII.

VIII.
IX.
X.
XI.

XII.

Propor critérios de elegibilidade para efeitos de analise por parte dos Estados-
membros e da Comissao;

Propor medidas para a recolha e pagamento nas contas designadas da UA
Propor um roteiro para a implementacéo da Decisao;

Rever periodicamente o estado de implementagéo e cumprimento [da decisao] e
adoptar politicas de melhoramento;

O Comité pode redefinir o seu ambito periodicamente;

O Comité define o seu Regulamento Interno;

Apresentar propostas para a recuperacao de despesas administrativas de recolha
nos Estados-membros, onde necessario;

Fazer outras recomendacdes conforme achar adequadas, tendo em conta o
sucesso da decisao;

Desempenhar quaisquer outras fun¢des que o Subcomité dos Directores Gerais
das Alfandegas possa designar em relacdo a implementacdo de decisGes que
tenham implicagOes sobre as alfandegas.

5. Reunides e quérum

O Comité retne-se sempre que achar necessario

O quérum para uma reuniao do Comité Técnico (CT) ad hoc seré alcancado se
cada regido for representada e com a presenca de pelo menos 10 Estados-
membros.

O Secretariado do CT ad hoc seréa a Divisdo das Alfandegas do Departamento de
Comeércio e Industria da UA e o Departamento de Orcamentacdo de Programas,
Financas e Contabilidade (PBFA) da Comissao da Unidao Africana;

As despesas relacionadas com a organizacao das reunides e outras actividades
do CT ad hoc relacionadas com a implementacdo da decisdo sobre o
financiamento da Unido serdo acarretadas pela CUA e devem submeter-se aos
auspicios do PBFA;

O Presidente do CT ou qualquer outro membro, em consulta com pelo menos 6
membros do Comité, podem solicitar a realiza¢cdo de uma reunido extraordinaria
para abordar preocupacdes especificas, sempre que se achar necessario.



ANEXO IV

RECOMENDACOES DA 82 REUNIAO DO SUBCOMITE DA UA DE DIRECTORES

GERAIS DAS ALFANDEGAS

NOS, os Directores Gerais das Alfandegas da Unido Africana, reunidos em Harare,
Republica do Zimbabwe, aos 17 e 18 de Novembro de 2016, por ocasido da nossa 82
Sesséo Ordinéria,;

RECOMENDAMOS O SEGUINTE:

A.

SOBRE A ACREDITACAO DOS FUNCIONARIOS DAS ALFANDEGAS DOS
ESTADOS-MEMBROS DA UA;

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Que a CUA e a OMA devem:

a. Elaborar um programa conjunto para apoiar as Administracdes
Aduaneiras Africanas no ambito das suas iniciativas prioritarias de
reforma e;

b. Continuar a trabalhar juntos no sentido de aumentar o grupo de
Peritos acreditados da OMA;

Que as Administracdes Aduaneiras Africanas devem disponibilizar os seus
Peritos pré-acreditados e acreditados pela OMA, por forma a apoiarem
outros Estados-membros nas suas iniciativas de reforma e modernizacao

Que a OMA deve esforcar-se no sentido de acreditar plenamente os
peritos pré-acreditados num curto espaco de tempo possivel, para que
estejam disponiveis a serem utilizados na regido africana pela OMA,
Comissédo da Unido Africana e Comunidades Econdmicas Regionais.

Que a CUA deve continuar a procurar recursos para a realizacdo de
seminarios de acreditacdo similares para peritos provenientes das
Administragbes Aduaneiras Africanas;

SOBRE O ESTUDO DE ANALISE DE LACUNAS RELATIVAS A
IMPLEMENTACAO DO ACORDO DE FACILITACAO DO COMERCIO EM
AFRICA

Que a Estratégia da Unido Africana de Facilitacdo do Comércio deva levar em
conta as recomendacdes dos Estudos de Analise de Lacunas



C.

SOBRE A ~ELABORA(;AO DA ESTRATEGIA DA UNIAO AFRICANA DE
FACILITACAO DO COMERCIO

Aos Estados-membros da Unido Africana

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Que as Administracbes Aduaneiras colaborem com o sector privado e
sejam consultadas sobre questbes relacionadas com a Facilitagdo do
Comércio.

Que os Estados-membros da Unido Africana explorem a Introducao de
Cursos de Facilitacdo do Comércio nos programas educacionais ao nivel
universitario, em colaboracdo com instituicdes tais como o Centro para o
Direito e Politicas de Comércio em Africa (TRAPCA)

Que os Estados-membros da Unido Africana se esforcem no sentido de
encorajar um ao outro quanto a implementacao das medidas de Facilitacédo
do Comércio, ao abrigo do Acordo de Facilitacdo do Comércio da OMC.

Os Estados-membros sdo exortados a fortalecer os Comités Nacionais
sobre a Facilitacdo do Comércio para, entre outros, incluir as outras
agéncias fronteiricas e organizacdes representativas do sector privado,
rumo a adopcdo sustentavel e a implementacdo das reformas de
facilitacdo do comércio.

A Comiss&o da Unifo Africana e as Comunidades Econémicas Regionais

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Que a Comissao da Unido Africana continue a proporcionar uma
Plataforma para a troca de informacdes e experiéncias sobre a
implementagéo das medidas de Facilitacdo do Comércio em Africa.

Que a CUA deva tomar medidas para colaborar com a OMA, de modo a
explorar as sinergias com os Parceiros de Desenvolvimento, tendo em
vista alavancar o apoio atinente a implementacdo da ZCL para as
Administrac6es Aduaneiras dos Estados-membros e CER.

A Comissdo da Unido Africana e as CER devem continuar a encorajar 0s
Estados-membros da UA para que estes, onde necessario, possam
adoptar as abordagem regionais necessarias no ambito da implementagéo
dos Acordos de Facilitacdo do Comércio da OMC.

A CUA e as CER séao exortadas a elaborar programas de formacéo, reforco
de capacidades e sensibilizacdo sobre as disposi¢des substantivas da ZCL
para todos os intervenientes.

As Organizagdes Internacionais

(i)

A OMA e outras Organizac¢des Internacionais devem continuar a auxiliar
os Estados-membros da Unido Africana no que reza o reforgo das suas
capacidades para a implementacéo do Acordo de Facilitacdo do Comércio
da OMC
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(i) Que a OMA partilhe com a CER o agrupamento disponivel de peritos
acreditados sobre Facilitagdo do Comércio, de modo que possam ser Uteis
nos programas regionais de refor¢co de capacidades.

SOBRE A IMPLEMENTA:(;AO DA TAXA DE IMPORTACAO PARA O
FINANCIAMENTO DA UNIAO AFRICANA

() Deve-se elaborar um roteiro para a implementacdo da taxa a ser
introduzida, tendo em conta o periodo de transicdo em 2017

(i) Deve-se estabelecer um Grupo de Trabalho Técnico para analisar esta
guestao numa perspectiva aduaneira.

SOBRE O TEMA DA REUNIAO: DE BARREIRAS A PONTES -
IMPLEMENTACAO DOS POSTOS FRONTEIRICOS DE PARAGEM UNICA,
TENDO EM VISTA A MELHORIA DA FACILITACAO DO COMERCIO

0] Que os Estados-membros que consideram o estabelecimento de OSBP
devem garantir o envolvimento das agéncias fronteiricas e todos outros
intervenientes relevantes;

(i) A implementag¢ao dos OSBP deve ser acompanhada de outras medidas de
facilitacdo e reformas, bem como estratégias de gestdo da mudanca;

(i)  Que os Estados-membros devem considerar a abordagem regional na
implementacdo dos OSBP;

(iv)  No estabelecimento dos OSBP, os Estados-membros devem envidar os
esforcos no sentido de incorporar as boas praticas;

(V) Ha& necessidade de envolver os parlamentos nacionais de modo a
formularem as legislagBes necessarias para o estabelecimento dos OSBP.

DIVERSOS

0] Deve-se realizar uma reunido dos Subcomités de Directores Gerais, de
forma a possibilita-los a preparar as posi¢cdes comuns antes das Sessdes
do Conselho da OMA.



