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PREFACIO

Ao educar para uma visdo comum Africana, o professor assume um papel central. O
conjunto de competéncias, condi¢des, formacéo, valores e atitudes do professor, talvez
mais do que tudo, determinam os resultados do processo de aprendizagem e
determinam, em grande medida, o sucesso do sistema educativo e o caracter dos
formados do sistema. Se quisermos formar para a visdo do renascimento Africano,
entdo esta visdo deve servir de base do processo de desenvolvimento do professor e
as condicdes e das condi¢cdes em que o professor deve trabalhar.

Consequentemente, € com imensa satisfacdo que apresento o Estudo do UA sobre as
Condicdes de Formacgéo, Trabalho e de Vida do Professor nos Estados Membros.

O Estudo foi solicitado pela Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana para aferir os principais problemas que afectam os professores em Africa,
fornecer a base para melhorar as condi¢cdes e permitir melhorar o desempenho dos
sistemas dos ensino nos Estados Membros. Esta foi a recomendacdo da Conferéncia
dos Ministros da Educacdo (COMEDAF VI) com base no parecer técnico da
Conferéncia sobre o Desenvolvimento do Professor (PACTED IV).

O Estudo propde modelos para valorizacdo do professor, formacdo, gestdo e
formulacdo de politicas escolares e orientacdes para melhorar a eficacia do professor
através da aprendizagem aberta, a distancia, virtual e por via electronica.

Em ultima andlise, o resultado deste Estudo constituird a base para propor maneiras de
elevar o nivel de importancia do professor Africano, na implementacdo do Objectivo
Estratégico nimero um (1) da Estratégia de Educacdo Continental de Africa (CESA 16-
25) sobre o Aperfeicoamento do Professor. Permitird ao professor estar bem equipado
para garantir a capacidade de Africa de aproveitar o dividendo demogréfico através de
um ensino que proporcione a capacidade humana e a disposicdo necessaria para o
alcance da Africa que Queremos, a Agenda 2063.

Este estudo chega na hora certa, porquanto o tema da Unido Africana de 2017 do ano
€ "Aproveitar o Dividendo Demografico através do Investimento na Juventude". Com o
conhecimento de que um dos pilares tematicos interligados do Roteiro da UA de 2017 é
0 ensino e o0 desenvolvimento de competéncias, ndo ha melhor investimento do que
investir nas condi¢cBes formacéo, de trabalho e de vida do professor.

Tal como o estudo o realga, constitui nosso dever enquanto cidaddos de Africa
assegurar com gque a nossa sociedade respeita e honra o professor e a profissdo de
docente. Porque a educacdo é um direito humano e um requisito prévio para o
desenvolvimento das nac¢des, deve ser desenvolvida com urgéncia a fim de resolver a
actual falta de professores que se observa em grande escala no ensino primario,
secundario e geral, assim como no ensino técnico, em quantidade e qualidade

suficiente e tendo em consideragédo a sua remuneragao e condi¢oes de vida.

Dr. Martial De-Paul Ikounga

Comissario para os Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia
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RESUMO EXECUTIVO
1. INTRODUCAO

O objectivo deste relatorio é apresentar as constatacbes de um estudo sobre as
condicdes de formacéo, de trabalho e de vida do professor em Africa. Trata-se de um
estudo da Unido Africana (UA), que foi solicitado pelos Chefes de Estado e Governo da
Unido Africana, para ser realizado em todos os 54 Estados Membros. Foi financiado
cordialmente pela Iniciativa da Open Society para a Africa Austral (OSISA). O estudo
implicou o desenvolvimento de ferramentas pertinentes para a recolha de dados a nivel
nacional e regional nos paises participantes. Esta decisdo estava em conformidade
com os da Estratégia Continental do Ensino para Africa (CESA16-25). O objectivo do
estudo foi efectuar um levantamento das condi¢des de formacéo, de trabalho e de vida
dos professores em toda a Africa, utilizando o Estado Membro como unidade de
estudo. Este estudo recolheu dados nacionais agregados dos Ministérios da Educacao,
instituicbes de apoio aos professores e dos parceiros nas investigagdes no dominio do
desenvolvimento do professor.

Os resultados do estudo séo criados a partir de dados recolhidos dos questionarios e
entrevistas validadas pela CUA. As ferramentas foram administradas utilizando varias
técnicas que foram contactos via internet, telefone, skype e presenciais. Os dados
secundarios foram obtidos a partir de estudos das bases de dados de pesquisa
educacional (especialmente da UNESCO-IICBA) e dos estudos do Banco Mundial), da
internet, dos recursos comuns orientados para professores e uma variedade de
materiais, incluindo politicas produzidas por ministérios de educacdo, associacfes
internacionais, educacao jurisdicbes e em estudos dos paises e matérias relacionadas.
As informagdes e conclusdes contidas neste relatorio constituem uma sintese de dados
e préticas recolhidas de todo o continente e ndo reflectem necessariamente as politicas
de um pais especifico como tal.

O estudo foi motivado pela natureza central do papel dos professores na consecucao
dos objectivos de desenvolvimento do continente, conforme se expressa na Estratégia
Continental do Ensino para Africa (CESA 16-25) e na Agenda 2063. A Agenda 2063
prevé "uma Africa integrada, prospera e pacifica, liderada pelos seus préprios cidaddos
e representando uma forca dindmica na arena global". Para alcancar essa visdo, um
professor bem motivado com a incumbéncia de proporcionar habilidades,
conhecimento e orientacdo aos seus cidaddos para a Africa que queremos é um
requisito primario.

Este estudo de base sobre a situagéo actual dos professores no continente iluminou os
significativos e continuos para a profissionalizacdo do corpo docente. Esses esforgos
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visam criar o espaco apropriado para os professores do continente que reflecte o papel
essencial e as responsabilidades que lhes sao atribuidas na agenda de
desenvolvimento do continente.

Este estudo apresenta constatacbes Uteis replicaveis que podem ser usadas para
reflexdo em torno das praticas de gestdo de professores e para redobrar os esforcos
em torno das condicdes de formacéo, de trabalho e de vida dos professores.

Foi realizada um workshop técnico para validar as constatacdes e conclusdes do
estudo. O workshop reuniu os principais intervenientes e profissionais dos Estados
Membros que analisaram o trabalho de forma rigorosa, fizeram recomendacdes para
melhorar e contribuiram para as recomendacdes sobre o que deveria ser feito como
adiante.

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES DO ESTUDO

O estudo determinou que a situacao dos professores nos paises ndo era um reflexo
directo dos PID do pais. Paradoxalmente, constou-se que alguns paises nas categorias
mais baixas oferecem aos seus professores melhores condigcbes de trabalho. O
acesso dos alunos a professores bem formados continua a constituir uma grande
preocupacdo, mesmo em paises que declararam ter um excedente de professores
formados. O uso de professores ndo formados ainda é pratica corrente para compensar
a falta de professores no continente. No entanto, alguns paises como a Nigéria,
declararam 100% de professores formados em todos os estabelecimentos de ensino no
pais. Isto significa que o objectivo que prevé que todos os alunos tenham acesso a
professores formados € alcancavel. O aumento dos esforcos de formacado, a
distribuicdo equitativa e estratégias efectivas para atrair e reter os melhores
professores na profissdo constituem a base para o alcance deste objectivo.

Verificou-se que a maioria dos Estados Membros encoraja a presenca de sindicatos de
professores. Os sindicatos sao utilizados para negociar acordos de negociacao
colectiva e alguns adoptaram agendas de desenvolvimento profissional para os
professores. Embora a natureza delicada do trabalho dos professores exija a outorga
de um certificado de boa conduta por causa da interaccdo com grupos vulneraveis da
populacdo, menores de idade, nenhum dos Estados Membros fez cumprir esta
exigéncia importante nas politicas de adesdo a profissdo. O estudo revelou que os
professores séo recrutados sob os termos de contratagdo dos funcionarios publicos ou
por um 6rgdo regulador que tem o mandato de gerir questdes de professores
separadas dos regulamentos da funcao publica. Os requisitos de acesso a profisséo de
docente variam de acordo com o pais. E esta diversidade de técnicas que esta
sintetizada neste estudo.



Este estudo examinou e avaliou as condicbes que constituem o quadro de
desenvolvimento dos professores através de programas de formacgdo, condicbes de
trabalho e de vida, que inclui os termos de contratacdo, tanto nas disposicdes teoricas
das politicas, como na pratica real e sobre a subsisténcia em termos de provisées
como habitacdo e bem-estar geral. O estudo revelou diferencas nas estratégias em
cada um dos temas de discusséo por pais. Neste estudo destacamos as praticas que
representam passos progressivos para a profissionalizacdo da docéncia: Segue-se o
resumo das constatagdes em cada vertente:

2.1 Requisitos para a entrada e a manutencgao na profissao de docente.

O estudo destaca as exigéncias legais que se seguem que precisam de ser cumpridas
para entrar e permanecer na profissdo de docente por pais. O estudo constatou que:

i.  Os ministérios da educacdo ou 0s seus agentes regulam as exigéncias para
entrar e permanecer na profissédo de docente em todo o continente.

i. A excepcdo de alguns paises, essas exigéncias variavam em funcéo do nivel em
que o futuro professor ir4 trabalhar, nivel secundario, EFTP ou béasico / primério
nos respectivos sistemas de ensino. Na maioria dos paises, as exigéncias
académicas dos futuros professores para escolas primarias eram inferiores as
exigéncias para o ensino nos niveis mais altos ou EFTP.

iii. Na maioria dos paises, mudancas transformadoras das exigéncias para entrada
na profissdo de docente e parece ser o foco.

iv. O reconhecimento diferenciado dos professores por grau de ensino € comum em
todos os paises. Constatou-se que ha um reconhecimento menor dos
professores no ensino primario, cujas condi¢cdes de trabalho e de vida sao
comparativamente inferiores as do ensino secundario.

v. Mais de 80% do corpo docente encontra-se nos niveis primarios ou elementares.
O reconhecimento dos professores €, por isso, ofuscado por esse corpo
docente.

vi. Constatou-se que em escolas privadas e ndo formais os requisitos de acesso
em todos os casos eram menos regulamentados. Estdo em vigor politicas em
alguns paises, mas ndo sao aplicadas.

vi.  Em alguns paises, constatou-se a existéncia de requisitos de acesso
harmonizados a profissdo de docente, independentemente do grau de docente.



vii. Os paises com requisitos de acesso harmonizados parecem estar a evoluir
rapido para a profissionalizagdo do corpo docente. Os paises em causa
alcancaram 100% de pessoal formado nas escolas e as condi¢des de trabalho e
de vida dos professores sdo comparativamente melhores.

ix. Verificou-se que o atestado de boa conduta ndo constituia um requisito de
acesso apesar da natureza especial do trabalho do professor.

2.2 Preparacgéo Inicial do Professor.

Verificou-se que a formacao de professores basicamente era mandato dos ministérios
da educacdo em todos os paises. No entanto, o destaque em termos de conteudo e
processos difere de pais para pais. O estudo confirmou que todos os paises
reconhecem o facto de que esta educacao formal e formacéo pratica que os individuos
devem completar para se tornarem professores afectam as habilidades e os
conhecimentos que estes trazem para a sala de aula. Por outro lado, as politicas de
ensino e formacdo préatica afectam o estatuto social da profissdo e a motivacdo e a
decisdo de se tornar professor em primeiro lugar. Para responder a esta seccao, o
presente estudo considerou as seguintes questdes que estdo relacionadas: quem
regula os programas iniciais de formacéo de professores, as alternativas disponiveis
para aqueles que pretendem ser professores, a selectividade dos programas de
formacdo de professores, habilitacbes na area de ensino que um programa de ensino
de professores confere e o que isso implica para crescimento profissional do professor
e a medida em que a preparacao inicial dos professores integram experiéncia pratica.
Considerou-se que a preparacéo inicial dos professores difere em termos de contetudo
€ processo e isso constituia o grande desvio na qualidade de professores formados no
continente. Um certificado de professor do ensino primario continua a ser a exigéncia
minima para entrar na profissédo de docente do nivel de ensino mais primario. O Estudo
constatou que:

i. A énfase incide na pedagogia ao invés da disciplina a ministrar continua a ser o
contetdo central para todos os professores na sua preparacdo inicial para o
nivel primario.

i. Foram observadas boas praticas em que a preparacéo inicial dos professores foi
formatada para permitir que progridam na profissdo para niveis mais altos de
realizacdo. Nesses casos, 0s professores tém a opcao de se superar através de
qualificacBes académicas profissionais avancadas.

iii. A iniciacdo dos professores nédo foi considerada parte integrante da formacéo
inicial em quase todos 0s paises participantes.



vi.

Observou-se que a observacdo prolongada na sala de aula constituia um
componente critico do programa de pré-servigco. Este é o estagio e espera-se de
todos os potenciais professores. A variacdo foi observada no processo e na
frequéncia antes da graduacéo.

Em muitos paises, verificou-se que a preparacao do professor para professores
do ensino secundéario difere da formacéo dos professores do ensino primario.

Foram identificados trés modelos dominantes na preparagdo inicial de
professores para todos os niveis de ensino. Para efeitos deste estudo, que serdo
designados de (i) separado, nos casos em que a formacdo para os diferentes
niveis é feita independentemente. (ii) Horizontal, nos casos em que a formagéao
para todos os niveis € semelhante com opcdo para especializacdo e (iii)
progressivo, onde o0s niveis de empenho sdo alcancados através de
gualificacbes académicas adicionais ap0s uma exposi¢ao inicial comum. Isto
ser& discutido em maior detalhe neste relatorio.

2.3 recrutamento e emprego.

O perfil e a eficacia dos que entram e permanecem nha profissdo de docente sdo
afectados pelas politicas e processos existentes destinados a atrair e recrutar
individuos para o ensino. O estudo procurou compreender estas politicas, respondendo
as seguintes questdes: quem contrata professores e quem os despede, quem toma a
decisédo sobre a distribuicdo de professores pelos centros de ensino, que incentivos
existem para que os professores trabalhem em escolas de dificil provimento de
pessoal, ensinem disciplinas essenciais, assumam funcdes de lideranca, qual o seu
estatuto profissional e se ha estabilidade no emprego para os professores e quais 0s
custos de um professor. O estudo constatou que:

O recrutamento de professores € realizado pelo Ministério da Educacéo
designado. Na maioria dos paises, os termos de contratacdo dos professores
sao diferentes dos funcionérios publicos. Em casos como estes, um organismo
diferente tem a incumbéncia de gerir os assuntos dos professores. No entanto,
alguns paises contratam os seus professores em condi¢cbes semelhantes de
servigo como dos funcionérios publicos.

O recrutamento para escolas privadas e instituicbes ndo-formais € feito pelos
directores das escolas na maioria dos paises. Embora alguns paises incentivem
as escolas em causa a utilizar politicas existentes para a contratacdo de
professores no seu recrutamento, mas geralmente os governos tém pouco
controlo sobre os professores nas escolas privadas. Em muitos poucos casos,



0s ministérios da educagdo prestam apoio as escolas privadas, pagando alguns
subsidios.

iii. O recrutamento de professores nas escolas publicas depende das dotacdes
orcamentais para educacao.

iv.  Verificou-se que a dotacdo orcamental para o ensino nacional ndo é reflexo do
Produto Interno Bruto do pais (PIB). O estudo concluiu que mais de 70% da
dotacdo orcamental é utilizada para pagar salarios dos professores nas escolas
publicas.

v. Os custos dos professores nas escolas privadas sao suportados pelos
encarregados de educacdo. No entanto, o pagamento dos professores pelos
pais que sao principalmente de grupos econdémicos desfavorecidos nao €
reconhecido pelos governos em funcdes nos Estados Membros.

2.4Carga de trabalho e autonomia.

Considerou-se que documentar a carga de trabalho, os deveres, autonomia e as
condicbes gerais do ambiente de trabalho dos professores contribui para uma
compreensdao mais profunda do desempenho do trabalho dos professores e para
motivacdo. Para responder a este aspecto, o estudo abordou as seguintes questfes
gue incluem o periodo de tempo que os professores devem trabalhar, as tarefas que os
professores devem realizar, o grau de autonomia dos professores e como as condi¢cées
da escola afectam a carga de trabalho do professor. O estudo concluiu que a carga de
trabalho e a autonomia dos professores eram questbes controversas. A carga de
trabalho foi utlizada principalmente para servir de base das transferéncias de
professores e esta acgao constituia a razao principal para a saida dos professores da
profissdo. A recomendacdo da EFA sobre o racio professor-aluno de 1:35 néo foi
alcancada em muitos paises. Esta referéncia representa a descricdo da carga de
trabalho em muitas frentes. Enquanto os professores funcionarios publicos trabalhavam
horas extras com uma carga de trabalho além do que é estipulado, os professores que
ndo sao funcionarios publicos ndo sdo remunerados por terem turmas grandes e
sessOes de ensino adicionais. Além disso, o estudo constatou que:

i. Além de ensinar e avaliar o progresso académico das mentes jovens, 0sS
professores devem muitas vezes dar orientacdo e aconselhamento a criangas
com necessidades emocionais, culturais, de maturidade e fisicas. Estas
responsabilidades que vém com 0 ensino aumentam a carga de trabalho dos
professores e ndo sédo reconhecidas pelo seu empregador.
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ii. Constatou-se que as grandes salas de aula e recursos sao factores criticos que
afectam a carga de trabalho do professor. Verificou-se que muitos paises tém
um racio professor-aluno elevado de até 80:1.

iii. Devido a longas horas de trabalho, como resultado de turmas extensas
associadas com pagamento insuficiente, o professor ndo formado tornou-se no
plano alternativo para muitas escolas com o conhecimento dos ministérios da
educacéo.

Iv. O curriculo baseado em exames na maioria dos paises levou a uma
concorréncia pouco saudavel que acrescenta carga de trabalho extra aos
professores.

v. A falta de recursos e os objectivos da AAE em relacdo ao racio professor-aluno
pode ser usada para explicar as cargas de trabalho adicionais dos professores.

vi.  Verificou-se que a autonomia do professor estd a ganhar destaque em alguns
paises onde mais professores estdo envolvidos na tomada de decisbes que
afectam o seu trabalho. No entanto, a maioria dos paises ndo chegou a este
nivel de cooperacao com os professores.

2.5 Aperfeicoamento profissional.

O aperfeicoamento profissional (AP) e o apoio no local de trabalho aos professores sao
componentes essenciais das politicas de professores. O presente estudo considerou as
seguintes questdes no que diz respeito ao Aperfeicoamento Profissional do Professor
(APP); quem disponibiliza e financia o aperfeicoamento profissional; que regras e
politicas de aperfeicoamento profissional se aplicam aos professores das escolas
publicas e que formas de apoio estdo especificamente disponiveis para professores
iniciantes. A este respeito, 0 estudo ndo encontrou um percurso unico, linear ou
trajectoria de carreira para os professores. Em vez disso, as carreiras sdo muitas vezes
ciclicas e até mesmo recursivas. Mais especificamente, o estudo constatou que:

i.  Considerou-se inexistente o aperfeicoamento de competéncias e um sentido de
auto-eficacia, orientando esfor¢os para atender as necessidades dos alunos.

ii. Alguns paises criaram recentemente um quadro de aprendizagem profissional
gue comeca a definir normas para o aperfeicoamento e aprendizagem

profissional para professores.

iii. A aprendizagem profissional eficaz exige tempo, recursos e estruturas de apoio
e constatou-se que isto ndo estd contemplado nas dotacbes orcamentais do
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ministério. A maior parte do aperfeicoamento decorre através de apoio externo
(ONGs ou doadores).

iv. Nos paises onde foram desenvolvidas politicas de AP, existe uma boa
articulacéo entre os professores em fase inicial e a politica de estagio. Onde a
AP ndo esta bem consolidada, e isso ocorre na maioria dos paises, 0sS
professores em fase inicial ndo tém apoio formal ou mesmo mecanismos de
acompanhamento. Ndo estava disponivel qualquer programa de iniciagdo nos
Estados Membros e, em vez disso, periodos de estadgio ndo supervisionado
eram comuns para professores iniciantes.

v. Verificou-se que o processo de aperfeicoamento profissional é efectuado através
de programas ad hoc criados pelos ministérios da educacdo e por outros
parceiros de desenvolvimento a nivel nacional. O estudo identificou o
aperfeicoamento profissional como sendo uma lacuna que precisa de ser
colmatada e apoiada com urgéncia.

2.6 Remuneracédo e beneficios

A remuneracédo, que inclui o salario e beneficios ndo-monetérios, foi considerada por
este estudo como um determinante importante para a atractividade para a profissao de
docente e presume-se que seja o factor mais provavel do que qualquer outro factor
susceptivel de afectar a motivacao do professor e desempenho. Enquanto realizacéo
importante deste estudo, as questdes que se seguem orientaram o estudo: quem
determina os salarios dos professores, que regras salariais e ndo salariais existem que
determinam o nivel de empenho de um professor, o 6nus fiscal da remuneracédo do
professor que existe e se o absentismo do professor se reflecte no pacote de
remuneracdo. Por outro lado, o estudo considerou as regras e beneficios de
aposentacdo em relacédo a sua presenca e pratica. As conclusdes do estudo sobre este
assunto indicam que existem variagdes no salario do professor e beneficios e que:

i. O salario base é semelhante em funcao do nivel de ensino para professores do
género masculino e feminino. Entretanto, os beneficios para os casais casados
diferiam nos paises a favor do cdnjuge do género masculino. Por exemplo, em
alguns paises, o subsidio de renda de casa € pago ao cbnjuge do género
masculino e ndo do feminino.

ii.  Os beneficios da aposentadoria para todos os professores diferem em funcéo do
nivel de ensino, de tal modo que os professores mais antigos ou do ensino
secundério tinham pacotes de remuneragdo mais elevados comparados aos
seus homologos do ensino primario.
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vi.

Ndo foi encontrada qualquer diferenca por género nas pensbes de
aposentadoria e beneficios para os professores em todos os paises.

A idade da aposentadoria variava de pais para pais, mas a maioria dos
professores reformam-se aos 60 anos. A menos que 0S Seus Servigos sejam
necessarios, especialmente para disciplinas ou regides dificeis de preencher
com pessoal, um professor pode optar pela aposentadoria antecipada.

A variacdo dos beneficios ndo reflecte a situacdo econdmica do pais mas a
vontade politica dos governos em fungdes.

Alguns paises tém instituido o seguro de salde, habitacdo, subsidio de
transporte para o servico, vantagens de crédito e outros subsidios relacionados,
tal como o subsidio de risco.

2.7 Acompanhamento e avaliacdo da qualidade do professor.

Em ultima analise, é verdade que a eficacia de um professor no trabalho, importa mais
do que as suas qualificacdes formais. Este estudo interrogou as seguintes questdes: se
os professores sdo avaliados regularmente; quem avalia o seu desempenho; que
critérios sdo utilizados para avaliar o desempenho; como € que as informacdes sao
recolhidas para avaliar o desempenho dos professores e para que sdo utilizados os
resultados das avaliagdes do desempenho dos professores. O Estudo constatou que:

A avaliacdo dos professores ndo € uma pratica comum e nos paises onde é
realizada, é feita principalmente por inspectores escolares para os professores
nas escolas publicas. Isto é feito através de visitas fisicas, mas em alguns
paises foram introduzidos contractos de desempenho e outros paises adoptaram
0 método de avaliacdo dos pares.

Ficou determinado que a avaliacdo dos professores é feita principalmente para
efeitos disciplinares ou promogéo.

Séo relatadas avaliagOes relativamente mais frequentes nas escolas privadas.
No entanto, isso € feito principalmente pelos directores das escolas para efeitos
de renovacao de contractos.

O valor do professor é medido pelo desempenho dos alunos nos exames
nacionais e 0s ministérios introduziram incentivos para motivagcdo como
promogéao ou ofertas de valores monetarios pelos pais e escolas.
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v. O estudo ndo encontrou uma base de dados funcional e robusta sobre a
situagcdo do professor. Por meio de uma entrevista, foi revelado num
determinado pais que a profissdo de professor era uma profissdo em
envelhecimento e desaparecimento. Todos os professores estariam reformados
em 10 anos uma vez que a profissdo nao atraia jovens professores. Este € um
dado estatistico importante que nédo € conhecido pelo Ministério da Educacéao
mencionado.

2.8 Representagéo e voz do professor.

Os sindicatos de professores ou outras organizagdes representam os interesses dos
professores e tém poder suficiente para afectar as politicas de educacéo em geral e as
politicas dos professores em particular. A negociacdo colectiva no ensino e o seu
impacto na vida diaria das escolas foi considerada um factor critico na concepcéo e
implementacéo das reformas que estdo a ocorrer em muitos paises Africanos no que a
profissdo de professor diz respeito. Para entender o papel desempenhado pelos
sindicatos de professores e a forma como as organizacdes de professores podem
participar no debate sobre o ensino, o estudo abordou questdes relacionadas com 0s
direitos dos trabalhadores de que os professores desfrutam, o nivel em que ocorre a
negociacdo colectiva para a profissdo de docente, questbes que estdo sujeitas a
negociacao colectiva, quem é afectado pelos resultados das negociacdes e que poder
tém as organizacdes de professores para ter impacto sobre as politicas do ensino em
geral. As constatacdes demonstraram o seguinte:

i. Os direitos dos professores incluem o acesso a condicbes de trabalho
aceitaveis, o reconhecimento do esfor¢co e a participacédo nas decisdes politicas
gue os afectam directamente, como a mudanca dos programas curriculares.

ii. A negociacdo colectiva para a profissdo docente é liderada pelos sindicatos de
professores.

iii. Salarios e beneficios constituem o assunto central para os acordos de
negociacgao colectiva.

iv.  Apenas os membros dos sindicatos que sao professores nas escolas publicas,
sédo afectados pelos acordos de negociacao colectiva. Directores das escolas,
professores em contracto e professores em escolas privadas nao sédo afectados
pelos acordos de negociagéo colectiva.

v. Considerou-se que os sindicatos dos professores sdo muito fortes e influentes
na implementacao das politicas de ensino que afectam os professores.

14



Em alguns paises, os professores tornaram-se intocaveis porquanto os sindicatos
protegem-nos de decisdes disciplinares ou politicas que os afectam. Os sindicatos
podem determinar se um professor aceita ou ndo uma nomeacéo de transferéncia. Por
vezes, os sindicatos dos professores tém tendéncia a centrar-se nos direitos dos
professores em detrimento dos direitos dos alunos. Verificou-se que a maioria dos
sindicatos centravam-se menos no aperfeicoamento profissional do professor e mais na
remuneracao.

Este estudo defende que existem boas préaticas em Africa que podem ser replicadas ou
adaptadas ao contexto para transformar a situacéo dos professores, nomeadamente
as condic¢des de formacéo, de trabalho e vida.

O estudo recomenda uma reorientac¢do da formac&o dos professores para a Africa com
foco nos requisitos de acesso, modo de formacdo e disponibilidade de
desenvolvimento profissional. O crescimento dos professores dentro da profissédo, se
for claramente articulado e baseado em padrbes profissionais, apoiard a
profissionalizagdo do corpo docente. Uma vez que a maioria dos professores esta no
sector primério, as reformas que incidem sobre este sector sdo susceptiveis de
transformar a forca de trabalho docente. As condi¢cbes de trabalho e as condigbes de
vida sdo um reflexo das exigéncias de acesso a profissdo. Com este foco, é
susceptivel de surgir um corpo docente bem motivado. Alguns paises deram inicio a
este processo e a repeticdo € possivel. No entanto, manter o corpo docente livre da
criminalidade a andlise dos custos do professor e certificados renovaveis de boa
conduta. E, por ultimo, o desenvolvimento profissional pode ser acelerado se os
Estados Membros providenciarem uma infra-estrutura para uma Escola de Professores
para apoiar o crescimento da carreira de docente.

3. CONCLUSOES DO ESTUDO

As conclusdes deste estudo foram organizadas de acordo com as preocupacodes
tematicas do estudo, isto € Condicbes de Formacédo, Trabalho e de Vida e Voz do
Professor. Fez-se alusdo contextual a varias dedu¢des no documento.

Geralmente, a gestdo dos professores segue regras e politicas estipuladas criadas
pelos ministérios da educacdo. No entanto, este aspecto difere em forma e contetdo
de pais para pais. O uso de professores ndo formados para compensar a escassez de
professores, mesmo onde existe um excesso de professores formados levanta
guestdes relacionadas com a distribuicdo de professores, o que tem continuado a
afectar negativamente a condi¢cdo dos professores e os esfor¢cos de profissionalizagéo
da profisséao.
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3.1Conclusdes globais

i. Os professores entram para a profissaéo de docente com qualificagOes
académicas comparativamente mais baixas do que outras profissoes.

ii. Os atestados de boa conduta ndo séo considerados um requisito para entrar na
profissdo de docente.

iii. Os paises que desenvolveram normas ou principios orientadores para a gestédo
de professores tém um corpo docente mais motivado.

iv.  No recrutamento, os professores sao contratados quer pela funcéo publica quer
por uma autoridade de educacado nacional designada (por exemplo, o TSC). Os
modos de contratacdo tendem a determinar as condi¢cdes ao abrigo da qual os
professores trabalham.

v. As condicoes de formacéo, de trabalho e de vida dos professores reflectem a
dotacdo orcamental para educacdo. No entanto, essa dotagdo orcamental n&o
esta necessariamente em paridade com a dimenséo do PIB do respectivo pais.

vi. Os custos dos professores consomem pelo menos 70% do orcamento da
educacéo, apesar dos custos dos professores suportados pelos encarregados
de educacédo nas escolas privadas.

vii.  Os sindicatos dos professores e as organizacdes afins estdo presentes em todos
0s paises e desempenham um papel crucial no pronunciamento dos problemas
dos professores. No entanto, as questdes relacionadas com as necessidades
profissionais do professor ndo sdo cobertas de forma exaustiva por esses
sindicatos, tal como, por exemplo, a partilha de ideias inovadoras sobre as
actividades na sala de aula.

viii. A maioria de paises ndo dispde de um sistema de informacdo de gestdo para
professores e outras estatisticas relacionadas com o ensino.

Conclusdes Especificas

3.2 Formacao

i. A utlizagcdo de professores ndo formados ainda é pratica corrente generalizada
para compensar a falta de professores. Esta utilizacdo de professores nao
formados afecta negativamente o estatuto do professor.
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Vvi.

Vil.

Os requisitos de acesso a profissao de docente determinam o tipo de modelo de
formacao adoptado pelos diferentes paises.

Todos os paises dispdem de estruturas e politicas contextualizadas que
equacionam a questdo da formacao dos professores.

O tipo de formacao ministrada aos professores tem uma relacéo directa com a
motivacao, situacao e decisao de se tornar professor em primeiro lugar.

As diferencas na preparacdo, quer em termos de conteddo quer de processo,
levaram a diferencas na qualidade dos professores formados no continente,
tanto entre paises como dentro dos paises.

As diferencas na certificacao (certificado, diploma e licenciatura) na instrucao do
professor determinam o acesso ao crescimento profissional.

Foram identificados trés modelos dominantes na preparagdo inicial de
professores para todos os niveis de ensino no continente. Para efeitos deste
estudo, que serdo designados de (i) separado, nos casos em que a formacgéo
para os diferentes niveis é feita independentemente, (ii) horizontal, nos casos
em que a formacdo para todos os niveis é semelhante com opcdo para
especializacéo e (iii) progressivo, onde o0s niveis de empenho sdo alcancados
através de qualificacdes académicas adicionais apdés uma exposi¢ao inicial
comum.

3.3 Condi¢bes de Trabalho

Em todos os paises, existem politicas e processos para atrair e recrutar
candidatos para o ensino. Os dois modelos de termos de contratacdo que
existem (Autoridade Nacional de Educacdo e Funcdo Publica) afectam o
rendimento e a motivacdo do professor.

A carga de trabalho, as atribuicbes, a autonomia e as condi¢cbes gerais do
ambiente de trabalho dos professores contribuem para o seu desempenho e
motivacdo. Também estdo na base da distribuicdo dos professores e sdo um
catalisador para a saida dos professores da profisséo.

Os programas formais de desenvolvimento profissional ndo estdo devidamente
enunciados nas politicas dos professores em todo o continente.
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vi.

Vii.

viil.

A realizacdo pontual de programas de desenvolvimento profissional ndo apoia
suficientemente o aperfeicoamento da carreira do professor e ndo esta bem
estruturada.

A remuneracédo dos professores inclui beneficios salariais e ndo salariais. O tipo
de pacote oferecido aos professores é um determinante importante da
atractividade para a profissdo de docente, e mais do que qualquer outro factor,
remuneracdo e os beneficios afectam a motivacdo e o desempenho do
professor.

A remuneracdo e o0s beneficios ndo estdo necessariamente eivados de
preconceitos de género.

A variacao das remuneracdes e dos beneficios por pais néo reflecte a situacao
econdmica do pais mas a vontade politica dos governos em funcdes.

Os beneficios importantes sdo: subsidio de saude como seguros de saude,
renda de casa, subsidio de transporte, facilidades de crédito e subsidio de risco
em funcéo do local e da disciplina.

O objectivo do acompanhamento e avaliagdo dos professores ndo € bem
percebido e, por conseguinte, ndo é muito praticado.

A negociacdo colectiva no ensino pelos sindicatos dos professores tem um
impacto significativo na vida diaria das escolas e é um factor critico na
concepcao e implementacéo das reformas do professorado que estdo a ocorrer
em muitos paises Africanos.

3.4 Condicbes de Vida

Geralmente, as condicdes de vida dos professores séo inferiores as dos seus
homologos noutras profissées com qualificacdes semelhantes:

A prestagdo de subsidios de saude ndo cobre suficientemente e de forma fiavel
as necessidades de saude dos professores.

As modalidades para subsidios de habitacdo e de transporte ndo estdo bem
estipuladas nos termos de contratacéo dos professores.

O acesso as facilidades de crédito quando avalizadas pelo governo melhora as
condicbes de vida dos professores, bem como a motivacdo e a retencdo na

profisséo.
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4. RECOMENDACOES DO ESTUDO

4.1 Recomendac0bes gerais

1. Preparar um protocolo continental de mobilidade de professores gerido pela
Unido Africana com vista a criar um corpo docente sem fronteiras a nivel
regional e continental.

2. Os governos dos Estados Membros devem assumir a responsabilidade pelos
professores em todos 0s centros de ensino, incluindo nas escolas privadas.

3. Revitalizar a Conferéncia Pan-Africana sobre Ensino e Desenvolvimento de
Professores (PACTED) como instrumento de operacionalizagdo do Grupo de
Desenvolvimento do Professor.

4.2 Recomendacdes para a Formacao de Professores

1. Instituir normas continentais profissionais para os professores que podem ser
adaptadas pelos paises como principios orientadores para a gestdo de
professores a fim de fomentar a motivacéo e o profissionalismo do professor.

2. Impor um grau académico bésico/diploma como requisito minimo de acesso a
profissdo de professor a nivel nacional.

3. Voltar a conceber a formacéao de professores para incluir a iniciacao e orientacéo
durante o periodo anterior a entrada em servi¢co ou em servi¢o a nivel nacional.

4. Proceder a revisdo sistematica (periodo de 5 anos) do programa curricular de
formagcdo de professores com base em dados resultantes do exercicio de
acompanhamento e avalia¢éo a nivel nacional.

5. Harmonizar os cursos preparatorios iniciais para todos os professores antes da
especializacédo (um curso basico comum para todos os niveis de ensino) a nivel
nacional, regional e continental.

6. Criar escolas de formacao de professores para o aperfeicoamento profissional

continuo (como uma questdo de politica) para os professores em todos 0s
Estados Membros.
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7. Introduzir qualificagbes académicas administrativas para os professores que irdo
assumir a lideranca nas escolas e fun¢gfes de gestao a nivel nacional.

8. Desenvolver roteiros especificos para cada pais para a profissionalizacdo do
corpo docente.

9. Desenvolver um programa sistematico para actualizar e eliminar faseadamente a
outorga de certificados de professor primario de professores a favor do diploma
de pos-graduacéo e dos certificados de pés-graduacgédo a nivel nacional.

4.3 Recomendacgdes para as CondicOes de Vida e de Trabalho

1. Melhorar as responsabilidades do observatorio especifico do professor a nivel
regional e continental.

2. Instituir 6rgdos reguladores de professores para supervisionar e gerir 0s
assuntos dos professores a nivel nacional.

3. Mostrar explicitamente as vias para o0 crescimento dos professores dentro da
profissao e indicar claramente os percursos, com base em normas profissionais

a nivel nacional, regional e continental.

4. Conceber modalidades claras para reconhecer e recompensar 0s professores de
acordo com suas cargas de trabalho a nivel nacional.

5. Conceder beneficios monetarios e ndo-monetarios para as zonas de trabalho e
disciplinas de dificil provimento a nivel nacional.

6. Desenvolver estratégias para acesso a habitacdo pelos professores que apoiem
a obtencao de casas proprias e concessao de subsidios a nivel nacional.

7. Desenvolver politicas e mecanismos para que os professores tenham acesso a
facilidades de crédito a nivel nacional.

8. Melhorar os subsidios de salude postos a disposicdo dos professores
actualmente para um plano de seguro de saude de cobertura nacional.
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