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 تمهید

 

أن أقدم ورقة س�اسة النقل هذه، والتي أطلقنا علیها عنوان "توفیر النقل المستدام لتحقی� أجندة  للغا�ة�سعدني 

تع�س هذه الورقة رؤ�تنا المشتر�ة حول الك�ف�ة و : النقل �عزز اقتصاد ومجتمع أفر�ق�ا". 2063الاتحاد الأفر�قي 

أجندة موحات التحد�ات على طر�� تحقی� طالتعامل مع النقل في بها سهم �بها والتي یجب أن  التي �م�ن

2063.  

 

إطارا استراتیج�ا للتحول الاجتماعي والاقتصاد� في أفر�ق�ا على مد� السنوات الخمسین  2063تعد أجندة و 

دهار الاقتصاد� والتنم�ة المستدامة عتمد على تنفیذ العدید من الم�ادرات القار�ة لتحقی� الاز تي والتة مقبلال

سعى إلى تسر�عها. واحد� هذه الم�ادرات هي برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا. وتتضمن ص�اغة أجندة وت

مشاورات م�ثفة مع أصحاب المصلحة، وتبني على الخبرات الوطن�ة والاقل�م�ة والقار�ة والممارسات  2063

 .اع النقلفي قط�شمل تلك الجیدة ، �ما 

فر�ق�ا. وأقر الوزراء أتنم�ة قطاع النقل في  �شأن، اعتمد وزراء النقل الأفر�قیون إعلان مالابو 2014وفي أبر�ل 

نقل طو�لة الأجل للقارة للاستجا�ة لتحد�ات للر الذ� �طلب من مفوض�ة الاتحاد الأفر�قي وضع استراتیج�ة مقر ال

 .2063النقل في أجندة 

ت مفوض�ة الاتحاد الأفر�قي نهجا متكاملا لأنما� النقل في إعداد ورقة الس�اسات هذه، التي وردا على ذلك، اتخذ

تحدد إطارا مشتر�ا لتوفیر نقل مستدام على المستو� القار� والإقل�مي وعلى مستو� الدول. وهي تطور طرقا 

وض�ة الأورو��ة. وس�حفز لتعز�ز الشراكات مع القطاع الخاص وشر�ائنا الانمائیین، وعلى وجه الخصوص، المف

هذه الخط� الطموحة والحد من اعتماد  لانجازالعمل مع هؤلاء الشر�اء على طرق مبتكرة لسد الفجوة المال�ة 

  .أفر�ق�ا على المعونة

ها هذه یلشجع عأدعو جم�ع أصحاب المصلحة في مجال النقل إلى اعتماد الس�اسات والاستراتیج�ات التي تو 

  .2063النقل �فعال�ة في تحقی� أجندة  الورقة لضمان أن �سهم

 

 

 شیخ بیدا 

 ادارة البن�ة التحت�ة والطاقة ،مدیر

 مفوض�ة الاتحاد الافر�قي
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 ملخص تنفیذ�

 

تم توس�ع وتحسین ش��ات النقل والخدمات �اطراد في جم�ع أنحاء أفر�ق�ا على مدار العقدین الماضیین. ولكن 

ن �سهم النقل في تحقی� التحول الاجتماعي والاقتصاد� في أفر�ق�ا في هناك مهمة �بیرة في المستقبل لضمان أ

. وتشمل هذه المهمة أ�ضا تحقی� الغا�ات المتعلقة 2063السنوات الخمسین القادمة على النحو المبین في أجندة 

 .�ة المستدامة للأمم المتحدةائنمهداف الاالا�النقل من 

لضمان أن �سهم النقل �ش�ل مستدام في تحقی� طموحات  ،تیج�اتتحدد ورقة النقل هذه الس�اسات والاستراو 

. وتستند هذه الس�اسات والاستراتیج�ات إلى توص�ات إعلان مالابو لوزراء النقل 2063وتطلعات أجندة 

الأفر�قیین. وهي تستفید من الدروس التي استخلصها الاتحاد الأفر�قي والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول 

. وتشمل هذه الدولاء في تنفیذ نهج الممرات للنقل داخل المناط� وف�ما بینها، ونهج قطاعي على مستو� الأعض

الطرق، والس�ك الحدید�ة، والنقل الجو�، وال�حر�، والممرات المائ�ة الداخل�ة، والتنقل  -الطرق جم�ع طرق النقل 

  .وجم�ع الخدمات المتعلقة �حر�ة الأشخاص وال�ضائع - الحضر� 

 

 :أفر�ق�ا هي لعاتطتالاستجا�ات الرئ�س�ة لس�اسات النقل لتحقی� 

 

 البن�ة التحت�ة للنقل المترا�� لإدماج أفر�ق�ا وتوحیدها س�اس�ا

من أجل التكامل الأفر�قي والوحدة الس�اس�ة، ستكون القارة مترا�طة عن طر��  2063لتحقی� تطلعات أجندة 

ن هدف الس�اسات هو الحفا� على الطرق السر�عة القائمة العابرة لأفر�ق�ا ممرات النقل الإستراتیج�ة. و�التالي، فإ

وتطو�رها و�ناء الروا�� المفقودة في ر�� مناط� ودول أفر�ق�ا. و�عتمد الترا�� أ�ضا على إنشاء ش��ة قطارات 

لدول غیر متكاملة عال�ة السرعة وص�انتها. وستر�� ممرات الطرق والس�ك الحدید�ة هذه الدول الساحل�ة وا

الساحل�ة �الموانئ الرئ�س�ة في القارة التي تر�طها �أورو�ا عبر الطرق السر�عة لل�حار وتوفر الوصول إلى الأسواق 

العالم�ة. وهناك صلة أساس�ة للبن�ة التحت�ة تتمثل في ز�ادة تطو�ر النقل عن طر�� ال�حیرات الداخل�ة والممرات 

ل أفر�ق�ا و�ق�ة العالم، إنشاء سوق إفر�ق�ة موحدة للنقل الجو�، والتنفیذ المائ�ة. و�تطلب الطیران المترا�� داخ

 .الخدمة الملاح�ة التكمیل�ة الأورو��ة الثابتة �النس�ة للأرض (إجنوس) ر �اموسو�رو وتوس�عمقر الكامل ل

 خدمات النقل من أجل الازدهار الاقتصاد� لأفر�ق�ا

ئع والأشخاص على طول الممرات الإقل�م�ة وعلى الش��ات �عتمد الرخاء الاقتصاد� على حر�ة حر�ة ال�ضا

الوطن�ة في جم�ع أنحاء أفر�ق�ا ومع �ق�ة العالم. وسیتم تحقی� حر�ة الحر�ة من خلال تنسی� الأطر التنظ�م�ة 

 حر�ة في الوقت الحق�قي التي تعمل �أنظمة ذ��ةل�ة للدارة الآالإللمرور العابر وإنشاء ممرات السلامة والتنقل و 

للنقل البر� والنقل �الس�ك الحدید�ة. وستسهل الممرات التي تضم مراكز حدود�ة ذات منفذ واحدة، ووسائل نقل 

الوطن�ة إلى وجهات داخل�ة �عیدة. وستسهم  بوا�اتبر�ة بدون قیود ومحررة، النقل المتعدد السبل من موانئ ال

ل سل�م في تعز�ز الإنتاج الزراعي. وعلاوة على ذلك، الش��ات الوطن�ة للطرق الر�ف�ة التي یتم الحفا� علیها �ش�

  .ستحرر اتفاقات السماوات المفتوحة السفر الجو�، والتجارة البین�ة وداخل المناط� عن طر�� الجو
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 النقل یوفر فرص العمل و��سر الوصول إلى الوظائف والمراف� الاجتماع�ة

  

ل للرجال والنساء والفت�ات، و�ذلك للش�اب المتعطلین أن یوفر المز�د من فرص العمو�جب، �م�ن لقطاع النقل 

هج القائمة على العمالة �ش�ل رئ�سي لبناء الطرق وص�انتها، اعن العمل من خلال، على سبیل المثال، المن

ا لتزو�د الناس في المناط� الر�ف�ة المعزولة وتحدیثهوتقد�م الخدمات. وهناك حاجة ماسة إلى برامج بناء الطرق 

ل�شمل الأعداد التكلفة على الوصول إلى العمل والمراف� الاجتماع�ة. و�عد التنقل المدني الآمن والم�سور  �القدرة

الكبیرة من المشاة وراكبي الدراجات أمرا حیو�ا لفرص العمل والتنم�ة الاجتماع�ة للناس الذین �ع�شون في المدن 

 .السر�عة النمو في أفر�ق�ا

 اص وال�ضائعضمان حر�ة آمنة وسالمة للأشخ

من الأهداف الانمائ�ة  3یتطلب خفض عدد الوف�ات والإصا�ات على الطرق �ش�ل �بیر في إطار الهدف 

لسائقین لترخ�ص والالمستدامة عددا �اف�ا من و�الات السلامة ذات القدرة والموارد اللازمة لتطبی� لوائح السلامة 

محور�ة. وترتكز سلامة الس�ك الحدید�ة على اعتماد ة الالحمولومعاییر سلامة المر��ات �ما في ذلك حدود 

ین أنظمة الس�ك الحدید�ة وأنظمة إدارة السلامة المشتر�ة. و�عد بیني المت�ادل بوتنفیذ معاییر سلامة التشغیل ال

التنفیذ الصارم لمعاییر منظمة الطیران المدني الدولي وممارساتها في إدارة الحر�ة الجو�ة وصلاح�ة الطیران هي 

السبل الملموسة لتحسین سلامة الطیران في أفر�ق�ا، في حین أن الحد من مخاطر التصادم ال�حر� �عتمد على 

 ،الالتزام �معاییر المنظمة ال�حر�ة الدول�ة ومنظمة العمل الدول�ة. و�عد حما�ة المسافر�ن جوا من أعمال التخر�ب

�الات ال�حر�ة للضوا�� الأمن�ة وعمل�ات التفت�ش على والو  والملاحین من القرصنة مرهونا بتعز�ز شر�ات الطیران

  .السفن والطائرات �الإضافة إلى المشار�ة في مشروعات الأمن العالم�ة لمنع التخر�ب والقرصنة

 

 في أفر�ق�ا  والمدن الثانو�ة العواصمضمان التنقل الحضر� والوصول إلى المدن الكبر� و 

مرا حیو�ا للوصول إلى أماكن العمل والمراف� الاجتماع�ة و�عتمد �ش�ل �عد التنقل الآمن في المناط� الحضر�ة أ

أساسي على دمج التخط�� لاستخدام الأراضي وطلب خدمات النقل. و�تطلب الوصول إلى المراف� الحضر�ة 

�م�ن تقلیل و لمحر�ات. ستخدام اش��ات من ممرات المشاة للمشاة وراكبي الدراجات منفصلة عن حر�ة المرور �ا

دحام الطرق في المدن من خلال تحسین أنظمة إدارة المرور، وفرض قواعد المرور وتصم�م بن�ة تحت�ة جدیدة از 

للحد من الازدحام المرور�. وعلاوة على ذلك، سیتعین أن تكون وسائل النقل العامة والخاصة مترا�طة �ش�ل 

سر�ع �الحافلات والنقل الجماعي قابلة أفضل لتوفیر خدمات آمنة وم�سورة التكلفة وحیث تكون أنظمة النقل ال

 .للاستمرار �مشار�ة القطاع الخاص

 النقل وخفض الان�عاثاتعلى خدمات  اضفاء مرونة

تعد البن�ة التحت�ة للنقل أصولا عامة ق�مة یجب حمایتها من تقل�ات تغیر المناخ. ولهذه الغا�ة، سیتعین تخص�ص 

لف�ضانات والإغلاق اللاح�. و�جب اعتماد معاییر أعلى لبناء الأموال لحما�ة الطرق والس�ك الحدید�ة من ا

وص�انة جدیدة، وتحدیث البن�ة التحت�ة في المناط� المعرضة للتأثر. وعلاوة على ذلك، تتسم الدفاعات ال�حر�ة 

الجدیدة والمعززة �أهم�ة قصو� في الموانئ والمناط� الحضر�ة والمناط� الساحل�ة المنخفضة والدول الجزر�ة 

المهددة �ارتفاع مستو� سطح ال�حر. وفي الوقت نفسه، یجب بذل الجهود للحد من ان�عاثات غازات الاحت�اس 
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، واستخدام المر��ات ذات الكفاءة المر��اتالصادرة عن  اتالحرار� من خلال الالتزام الصارم �معاییر الان�عاث

طرق المناس�ة لتشج�ع التحول إلى النقل �الس�ك ال امستخدافي استهلاك الوقود والان�عاثات المنخفضة، وتكالیف 

تعاون أوث� بین الدول الأعضاء وشر�ات النقل  إلىن�عاثات الاالحدید�ة والنقل المائي الداخلي. �ما یدعو خفض 

الجو� والشاحنین من أجل انفاذ الامتثال للمعاییر الدول�ة لمنظمة الطیران المدني الدولي والمنظمة ال�حر�ة 

 .الدول�ة

 ومؤسسات قو�ةة شفاف إدارة

�عد الالتزام الس�اسي المستمر أمرا حیو�ا لتعز�ز مؤسسات النقل على المستو� الوطني والإقل�مي والقار�. و�جب 

. والا�قاء علیها أن تكون نقطة البدا�ة لدعم مؤسسات النقل لتوظیف الموارد ال�شر�ة الكاف�ة المدر�ة تدر��ا جیدا

س�اسات النقل والتعل�م لوضع برامج التدر�ب المناس�ة في الجامعات لل التنسی� الوثی� و�م�ن تحقی� ذلك من خلا

القطاعین العام والخاص.  �ل من والكل�ات الأفر�ق�ة، ومن خلال تحفیز حصول الطلاب على فرص عمل في

لحدیثة وعلى سبیل المثال، تتطلب سلطات الطیران المدني موظفین ذ� مهارات عال�ة لتشغیل المطارات ا

 �استخدام أنظمة ملاح�ة متقدمة.

سیتم تعز�ز مؤسسات النقل من خلال الحوار المفتوح مع أصحاب المصلحة في القطاع الخاص، وعلى سبیل و 

المثال، في ترشید إدارة الممرات وز�ادة الكفاءة التشغیل�ة لأموال الطرق وو�الات الطرق. وعلاوة على ذلك، �عد 

ام والخاص أمرا حیو�ا في اعادة تقی�م امت�ازات الس�ك الحدید�ة وتوس�ع نطاق الحوار بین القطاعین الع

 الممارسات الجیدة في مجال منح امت�از محطة الحاو�ات لعمل�ات موانئ أخر� 

  

 تمو�ل واستدامة نظم النقل المترا�طة

جمع مل�ار� دولار  ،دامةللبن�ة التحت�ة للنقل المترا�� وأنظمة النقل المست 2063ات أجندة لعطتسیتطلب تحقی� 

إضاف�ة �ل عام. و�م�ن تولید المز�د من التمو�ل الح�ومي من خلال تنفیذ أكثر حصافة للمیزان�ة، ولكن �ش�ل 

رئ�سي من خلال تعز�ز عائدات صنادی� الطرق. ومع ذلك، ستحتاج الح�ومات إلى الاستعانة �مصادر تمو�ل 

تحت�ة دون الإقل�م�ة، والبنوك الانمائ�ة المتعددة الأطراف والثنائ�ة، جدیدة. وتشمل هذه المصادر صنادی� البن�ة ال

وصنادی� الثروة الس�اد�ة، والصندوق الأفر�قي لتغیر المناخ. وسیتعین جمع المز�د من التمو�ل من مستثمر� 

طار انجاز المشروعات في اصدار سندات للبن�ة التحت�ة وتعز�ز الشراكات من أجل االقطاع الخاص عن طر�� 

مجموعة متنوعة من الترتی�ات التعاقد�ة. وعلاوة على ذلك، �م�ن للدول الأعضاء جمع الأموال مع الجهات 

 المانحة التقلید�ة والجدیدة من خلال آل�ات تمو�ل مبتكرة، مثل أدوات التمو�ل المختلطة.

 

نقل والموضحة في هذه الورقة وتعد أهداف هذه الس�اسات والاستراتیج�ات والإجراءات ذات الأولو�ة الخاصة �ال

. وهذه الأهداف والاستراتیج�ات والاجراءات تلتزم 2063موجهة نحو تحقی� تطلعات أجندة الاتحاد الإفر�قي لعام 

فر�ق�ا مزدهرة مبن�ة على النمو الشامل والتنم�ة المستدامة، وقارة متكاملة موحدة س�اس�ا ولاعب أأ�ضا بتحقی� 

 .وشر�ك عالمي مؤثر
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PAP خطة عمل ذات أولو�ة  

PIDA التحت�ة في أفر�ق�ا ةبرنامج تطو�ر البنى 

PPP الشراكة بین القطاعین العام والخاص 

RAI مؤشر الوصول الر�في 

REC  قل�م�ةالاالمجموعة الاقتصاد�ة 

RGI مجموعة مرجع�ة �شأن البن�ة التحت�ة 

SAATM فر�قيموحدة للنقل الجو� الأالسوق ال 
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SMART السلامة والتنقل والادارة الآل�ة للحر�ة في الوقت الحق�قي 

SWF صندوق الثروة الس�اد�ة 

SSATP البرنامج الأفر�قي لس�اسات النقل 

STC اللجنة الفن�ة المتخصصة 

UN  الأمم المتحدة 

UNCTAD  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة 

UNECA قتصاد�ة لأفر�ق�الجنة الأمم المتحدة الا 

US$ الدولار الأمر��ي 

WHO  منظمة الصحة العالم�ة  
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YD مقرر �اموسو�رو 

  

 الأفر�ق�ة والعالم�ة لعاتطتالنقل في ال .1

  

ر التكلفة والفعال والآمن أمرا حیو�ا للتكامل الاقتصاد� والاجتماعي للقارة الأفر�ق�ة، وتكامل و �سم�عد النقل ال

النمو التجار� والاقتصاد� في جم�ع القطاعات �ما في ذلك الزراعة والس�احة، على  أقال�مها ودولها. و�عتمد

البن�ة التحت�ة للنقل المستدام والخدمات. و�نفس الطر�قة، �عتبر النقل شر�ان ح�اة للناس في المناط� الحضر�ة 

  لك من المراف�.والر�ف�ة، مما یوفر ام�ان�ة الوصول إلى الوظائف والخدمات الصح�ة والتعل�م وغیر ذ

وتدرك المفوض�ة أن النمو والتنم�ة في أفر�ق�ا �عتمدان على توس�ع نطاق النقل لتحقی� تطلعات أفر�ق�ا. وترد هذه 

الأهداف  - 2030، التي تدمج أجندة الأمم المتحدة 2063فر�قي لعام الأالتطلعات والأهداف في أجندة الاتحاد 

 علان مالابو.ا وزراء النقل الأفر�قیین في  الانمائ�ة المستدامة، وتستكمل بتوص�ات

 

 2063النقل وأجندة  1.1

  

إطارا استراتیج�ا لتحو�ل اقتصاد أفر�ق�ا وتلب�ة توقعات المجتمع. وهي تبني على برنامج  2063تمثل أجندة 

ة والوطن�ة. وتلتزم نم�ة أفر�ق�ا وخط� البن�ة التحت�ة الإقل�م�لتتطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا والشراكة الجدیدة 

  �مجموعة مشتر�ة من س�عة تطلعات، ثلاثة منها ذات صلة م�اشرة �النقل: 2063أجندة 

 أفر�ق�ا مزدهرة تقوم على النمو الشامل والتنم�ة المستدامة    1 التطلع

 �ق�ة.ثل الانتماء الأفر�قي، ورؤ�ة النهضة الأفر قارة متكاملة، وموحدة س�اس�ا، مبن�ة على مُ     2 التطلع

 فر�ق�ا �اعت�ارها لاع�ا وشر��ا عالم�ا قو�ا ومرنا موحدا ومؤثرا.أ    7 التطلع

  

ات الأر�عة الأخر� الح�م الرشید وس�ادة القانون، والسلم والأمن، والق�م والأخلاق�ات، والتنم�ة لعطتالهذه وتغطي 

رت�طة �ش�ل م�اشر �النقل، إلا أنها غیر م لعاتطتالمدفوعة �الناس من قبل الأفر�قیین. و�الرغم من أن هذه ال

 .2063أجندة  لعاتطتستعزز مساهمة قطاع النقل في تحقی� 

 

  النقل والأهداف الانمائ�ة المستدامة للأمم المتحدة 1.2

 

غا�ة ذات صلة. وتتصل  169هدفا مع  17، 2015حددت الأهداف الانمائ�ة المستدامة المعتمدة في سبتمبر و 

  م�اشرة �النقل مع الغا�ات التال�ة: ثلاثة من هذه الأهداف

 

صا�ات على المستو� العالمي الناجمة عن حوادث المرور والا، تخف�ض عدد الوف�ات �2020حلول  3.6الغا�ة 

 على الطرق إلى النصف.

، تخف�ض عدد الوف�ات والأمراض الناجمة عن المواد الك�م�ائ�ة الخطرة وتلوث الهواء �2030حلول  3.9الغا�ة 

 اه والتر�ة والتلوث بدرجة �بیرة.والم�
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، تطو�ر بن�ة تحت�ة تتسم �الجودة والجدارة والاستدامة والمرونة، �ما في ذلك البن�ة �2030حلول  9.1الغا�ة 

التحت�ة الإقل�م�ة وعبر الحدود، لدعم التنم�ة الاقتصاد�ة ورفاه�ة الإنسان، مع تر�یز على الوصول 

 .للجم�ع لعاد�ش�ل رة و و بتكلفة م�س

.أ ت�سیر تنم�ة البن�ة التحت�ة المستدامة والمرنة في الدول النام�ة عن طر�� تعز�ز الدعم المالي 9الغا�ة 

والتكنولوجي والفني للدول الأفر�ق�ة وأقل الدول نموا والدول النام�ة غیر الساحل�ة والدول الجزر�ة 

 الصغیرة النام�ة.

ل إلى نظم نقل آمنة، م�سورة التكلفة، �م�ن الوصول إلیها ، توفیر إم�ان�ة الوصو �2030حلول  11.2الغا�ة 

ومستدامة للجم�ع، وتحسین السلامة على الطرق، وخاصة عن طر�� توس�ع نطاق النقل العام، مع 

والنساء والأطفال والأشخاص ذو�  ،ضعفحالات ن في موجودی�لاء اهتمام خاص لاحت�اجات الا

  الإعاقة و��ار السن.

رؤ�ة عالم�ة لإقناع أصحاب المصلحة بدور النقل في دفع التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  وتعطي هذه الأهداف

في أفر�ق�ا.  وسوف ی�سر إدراج النقل في الأهداف الانمائ�ة المستدامة على المفوض�ة والمجموعات الاقتصاد�ة 

ر�ق�ا وتعزز الاقتصاد. وتدعم هذه قل�م�ة والدول الأعضاء، تقد�م ش��ات البن�ة التحت�ة المرنة التي تر�� إفالا

 الأهداف، التنقل للجم�ع عن طر�� خدمات نقل �أسعار في المتناول، وآمنة وصد�قة للبیئة.

 

 وزراء النقل الأفر�قیون وإعلان مالابو 1.3

 

، حدد الوزراء، في إعلان مالابو، طرق النقل لدعم أفر�ق�ا 2014 وفي مؤتمرهم الثالث في مالابو في عام

. واستنتاجات الوزراء ومقترحاتهم هي رؤ�تهم للقطاع 2063من أجندة  7و  2و  1ول إلى الطموحات للوص

 وتوص�اتهم هي:

  

  أفر�ق�ا مزدهرة تقوم على النمو الشامل والتنم�ة المستدامة

  

خفض تطو�ر نماذج جدیدة لأعمال النقل �استخدام التكنولوج�ا الجدیدة التي تحسن الكفاءة وتوفر الوظائف وت• 

 ،التكالیف

تطو�ر النقل �الس�ك الحدید�ة مع أنظمة النقل الجماعي في المدن التي یبلغ عدد س�انها ملیوني نسمة وز�ادة • 

 ،حر�ة ال�ضائع والر�اب التي تنقلها الس�ك الحدید�ة

 نتاج الزراعي وتوصیل الأنفاق بین الدول الجزر�ة والبر الرئ�سي.الاالطرق لز�ادة  ترا��ز�ادة • 

 

 تستند إلى مُثل الانتماء الأفر�قي، ورؤ�ة النهضة الأفر�ق�ة س�اس�اوموحدة  متكاملةقارة 

تنفیذ مشروعات برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا  التي تر�� بین المدن عن طر�� النقل البر� والس�ك • 

 ،الحدید�ة

وتسهل الحر�ة الحرة للسلع والخدمات المتصورة تطو�ر نماذج أعمال النقل الجو� وال�حر� التي تعزز الس�احة • 

 .2063في أجندة 
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 أفر�ق�ا �لاعب وشر�ك عالمي قو� ومرن موحد ومؤثر

  .إنشاء شر�ات ذات صلة �الشحن للتعامل مع التوسع المتوقع في التجارة 

ة �النقل الواردة في الأر�عة الأخر� غیر المتعلق لعاتطتو�عتقد الوزراء أ�ضا أن الإنجازات التي تحققت في ظل ال

  ستعزز أداء النقل. وفوائد النقل هي: 2063أجندة 

 ،في إنفاذ القانون  ال�ةعالز�ادة مستو� المهارات والمعاییر المهن�ة • 

 ،تحسین تدابیر التعل�م التي تطور الموارد ال�شر�ة للنقل• 

 ،تعز�ز و�الات الأمن والسلامة التي تقلل جرائم وحوادث الطرق السر�عة• 

  ،معاییر أخلاق�ة أعلى واحترام للقواعد التي تقضي على الممارسات الفاسدة• 

التدر�ب الشامل والوصول إلى التمو�ل الذ� �سهل الابتكار وفرص الأعمال، �ما في ذلك للنساء، في • 

  خدمات النقل.

ستراتیج�ة في وتعالج ورقة الس�اسة هذه، مساهمات الوزراء الق�مة �شأن تدابیر الس�اسات وتدابیر الا

إعلان مالابو. و�نع�س العدید من هذه التدابیر أ�ضا في برامج المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة 

والدول الأعضاء. و�التالي، فإن أصحاب المصلحة الأفر�قیین الرئ�سیین على جم�ع المستو�ات 

  .�2063شتر�ون في رؤ�ة حول الأهداف المتماس�ة للنقل في تحقی� أجندة أفر�ق�ا 

 

 نطاق ورقة الس�اسات 1.4

 

تعتمد ورقة الس�اسات هذه على الدرس الذ� استخلصه الاتحاد الأفر�قي والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول 

الأعضاء خلال العقدین الماضیین. وتن�ع هذه الدروس من تنفیذ نهج الممرات داخل المناط� وف�ما بینها، ونهج 

، والجووالس�ك الحدید�ة،  الطرق  - �شمل هذان النهجان جم�ع وسائل النقل قطاعي على مستو� الدول. و 

�الإضافة إلى خدمات النقل من أجل حر�ة  -والمدن، والموانئ، والممرات ال�حر�ة والممرات المائ�ة الداخل�ة 

  الأشخاص وال�ضائع.

  

لأعضاء ف�ه، ودول منظمة التعاون الاتحاد الأورو�ي والدول ا -وأد� العمل في شراكات مع شر�ائنا الانمائیین 

والتنم�ة في المیدان الاقتصاد�، والصین، والبنوك الإنمائ�ة المتعددة الأطراف، مثل البنك الأفر�قي للتنم�ة والبنك 

إلى استكمال خبرة المفوض�ة وتعز�ز الدروس المستفادة. ومن بین الشر�اء الإنمائیین للمفوض�ة، �عد  -الدولي 

ي مانحا رئ�س�ا ولد�ه علاقة متمیزة من خلال الاستراتیج�ة المشتر�ة بین أفر�ق�ا وأورو�ا وشراكته الاتحاد الأورو�

 �نا في الاتحاد الأورو�ي.شر�مع اتصالات  تتس�هذه، في مجال البن�ة التحت�ة. ومن ثم، فإن ورقة الس�اسات 

 

نحو نظام نقل تنافسي وموفر  -�ة واحدة الورقة الب�ضاء للمفوض�ة الأورو��ة: خر�طة طر�� لمنطقة نقل أورو�• 

  )،2011للموارد (

  2016الب�ان المشترك لمفوض�ة الاتحاد الأفر�قي والمفوض�ة الأورو��ة، الب�ان المشترك، أد�س أ�ا�ا 
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، برو�سل حول البن�ة التحت�ة تحاد الأفر�قي والمفوض�ة الأورو��ةللامشترك للمجموعة المرجع�ة الب�ان ال• 

)2016.( 

أصحاب المصلحة الرئ�سیین في جم�ع أنحاء أفر�ق�ا. و�التالي،  ،شمل استراتیج�ة تنفیذ ورقة الس�اسات هذهوست

�عزز الطر�� إلى الأمام التماسك والتكامل بین المفوض�ة والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول الأعضاء 

 والشر�اء الانمائیین.

 

 صانعو س�اسات النقل الرئ�سیون  .2

 

ات الفاعلة الرئ�س�ة الثلاثة في صنع س�اسات النقل هي الاتحاد الأفر�قي والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة الجه

والدول الأعضاء. وتتولى إدارة البن�ة التحت�ة والطاقة التا�عة للمفوض�ة، المسؤول�ة الأفر�ق�ة عن تعز�ز وتنسی� 

الإقل�م�ة تنفیذ س�اسات النقل القار�ة على مستو� اقل�مي، ومتا�عة س�اسات النقل. وتتا�ع المجموعات الاقتصاد�ة 

دولة التنفیذ  54وتنسی� أنظمة النقل الإقل�م�ة والاستثمارات الإقل�م�ة. وتضمن الدول الأعضاء ال�الغ عددها 

 المتس� للس�اسات والبرامج القار�ة والإقل�م�ة في س�اساتها و�رامجها وخط� عملها الوطن�ة الخاصة �النقل.

 

 الس�اسات القار�ة تشجعمفوض�ة الاتحاد الأفر�قي  2.1

  

س�اسات النقل الأفر�ق�ة، تنس� ادارة البن�ة التحت�ة والطاقة على المستو� الدولي مع لجنة الأمم  دفعمن أجل 

ن المتحدة الاقتصاد�ة لأفر�ق�ا، والو�الات الأفر�ق�ة والدول�ة المتخصصة، �ما في ذلك اللجنة الأفر�ق�ة للطیرا

المدني، ومنظمة الطیران المدني الدولي والمنظمة ال�حر�ة الدول�ة. وعلى المستو� القار�، تعد المفوض�ة عضوا 

في اللجنة التوجیه�ة لبرنامج البن�ة التحت�ة الرائد في أفر�ق�ا، وهو برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا. وهذا 

تنم�ة أفر�ق�ا وو�الة التخط�� والتنسی�، والبنك لالشراكة الجدیدة البرنامج هو الم�ادرة المشتر�ة للمفوض�ة، و 

، تدعم المتطور الأفر�قي للتنم�ة هو الو�الة المنفذة. وفي الإشراف على برنامج البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا

اللجنة الفن�ة المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول الأعضاء، ادارة البن�ة التحت�ة والطاقة من خلال اجتماعات 

  المتخصصة حول البن�ة التحت�ة، التي تعقدها المفوض�ة.

في  ةرفللمعوفي مراق�ة وتقی�م أداء الس�اسات، تلقى ادارة البن�ة التحت�ة والطاقة، دعما من برنامج البن�ة التحت�ة 

لله�اكل الأساس�ة  دولأفر�ق�ا، الذ� یجمع و�حلل الب�انات من أجل قواعد الب�انات التي وضعتها دراسة تشخ�ص ال

في أفر�ق�ا، مد� تقدم الدول الأعضاء و�نشر نشرات  ةرفللمعم برنامج البن�ة التحت�ة �ق�في أفر�ق�ا. و�التالي، 

ادارة البن�ة التحت�ة والطاقة في تقی�م أداء س�اسات النقل  ،�دعم تدف� الب�اناتو مؤشر تنم�ة البن�ة التحت�ة لأفر�ق�ا. 

  وتطو�ره.

مع الشر�اء والمشار�ة في  الثنائي الحوارفوض�ة �حشد الدعم المالي ودعم بناء القدرات من خلال وتقوم الم

 23نحو  وجمععلى الدعم  الحوارهذه  وحازالمنتد�ات الدول�ة، مثل الاتحاد المعني �البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا. 

  �عة الم�ادرات التال�ة:ملیون دولار أمر��ي، مما م�ن ادارة البن�ة التحت�ة والطاقة من متا

  أنشطة بدء التشغیل في خطة العمل الخاصة �البن�ة التحت�ة قصیرة الأجل التا�عة للشراكة الجدیدة

تنم�ة أفر�ق�ا، والتي شملت من أجل النقل، الدعم للو�الة المنفذة لمقرر �اموسو�رو، وعبور الأنهار ل

 ،الإقل�م�ةالرئ�س�ة، والممر الإقل�مي ودراسات الس�ك الحدید�ة 
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  ،توجیه�ة لقطاع  م�اد�عداد وا دعم بناء القدرات لجم�ع قطاعات النقل في ادارة البن�ة التحت�ة والطاقة

 ،النقل

  دعم بناء القدرات إلى الو�الة المعن�ة �سلامة الملاحة الجو�ة في أفر�ق�ا ومدغشقر �شأن سلامة وأمن

الخدمة الملاح�ة التكمیل�ة اع�ة التا�عة لخدمة الطیران والتدر�ب على أنظمة الملاحة �الاقمار الصن

  .الأورو��ة الثابتة �النس�ة للأرض (إجنوس)

 

 تسهل المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة س�اسات التكامل الإقل�مي للنقل 2.2

 

 تش�ل المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة الثماني اللبنات الأساس�ة للاتحاد الأفر�قي:

 �ياتحاد المغرب العر • 

 الصحراءو  تجمع دول الساحل• 

 المجموعة الاقتصاد�ة لدول غرب أفر�ق�ا• 

 المجموعة الاقتصاد�ة لدول وس� أفر�ق�ا• 

 فر�ق�اأجماعة شرق • 

 یجاد)االهیئة الح�وم�ة المشتر�ة للتنم�ة (• 

 السوق المشتر�ة للشرق والجنوب الأفر�قي (الكوم�سا)• 

 مجموعة تنم�ة الجنوب الأفر�قي• 

  

كون المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة مسؤولة عن دمج الس�اسات القار�ة في برامجها الإقل�م�ة، وذلك �ش�ل وت

رئ�سي من خلال دورها الق�اد� في تنفیذ مشروعات برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا. �ما أنها تعطي 

الدول الأعضاء فیها التي تر�ز على الممرات الأولو�ة للتخط�� للبن�ة التحت�ة الإقل�م�ة وتنسقه وترصده مع 

القار�ة والإقل�م�ة. ومن المهم �الدرجة نفسها هو دور المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة في التغلب على 

  الصعو�ات في تنسی� معاییر ولوائح النقل.

لأن تداخل حدود وعلاوة على ذلك، �عد التنسی� ف�ما بین المجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة ضرور�ا نظرا 

المجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة �عني أن الدول الأعضاء غال�ا ما تنتمي إلى مجموعتین إقل�میتین أو أكثر. 

جماعة ، ومیساولکالتي تجمع الثلاثیة مجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة الدرة امباق لتنسیذا اھلأمثلة علی ن امو

و�التالي، فإن الاتفاق بین یقي. رلأفوب الجن، ومجموعة تنم�ة اتنمیةللح�وم�ة المشتر�ة لایئة ھلشرق أفر�ق�ا، وا

المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول الأعضاء �شأن تنفیذ استراتیج�ات النقل الإقل�م�ة والأطر التنظ�م�ة هو 

 أمر ضرور� لأن هذه الاتفاقات تؤثر على نس�ة �بیرة من نفقات النقل في أفر�ق�ا.

 

 عضاء تحدث تحولا لأنظمة النقل الإقل�م�ةالدول الأ 2.3

 

قل�م�ة والوطن�ة، و�ناء وتشغیل وص�انة البن�ة الاتواجه الدول الأعضاء العدید من المهام في تنفیذ الس�اسات 

قل�م�ة والوطن�ة للنقل التي تعبر أراضیها. وتشمل مهامها أ�ضا تحدیث المعاییر واللوائح الوطن�ة الاالتحت�ة 
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ع�س الانما� والاتفاقات الإقل�م�ة والدول�ة المتعلقة �النقل العابر. وفي تنفیذ هذه المهام، یتم دعم �استمرار لت

 ن.و الدول الأعضاء من قبل أصحاب المصلحة، �ما في ذلك المجتمع المدني والقطاع الخاص والشر�اء الانمائی

  

ولكن نفقات النقل ل�ست موحدة في جم�ع  وتفوق نفقات النقل على مستو� الدول، ��ثیر على المستو� الإقل�مي.

ذا �انت دولة ما انفاق أ�ضا على ما الاالدول، ولا یوجد توازن بین الاستثمار والتشغیل والص�انة. و�عتمد مستو� 

متوسطة الدخل أم هشة ذات دخل منخفض أم غیر هشة ذات دخل منخفض أم غن�ة �الموارد. و�التالي، تسعى 

بین س�اسات واستراتیج�ات النقل الوطن�ة والاقل�م�ة، وتحقی� توازن  تحقی� اتساقالى  الدول الأعضاء �استمرار

 بین الانفاق على الأولو�ات الإقل�م�ة والوطن�ة.

 

 الدروس المستفادة 2.4

 

العقدین الأخیر�ن، تم اعتماد نُهج جدیدة لتحسین أداء النقل �ما في ذلك ات�اع نهج الممرات في النقل  خلال

ي ونهج قطاعي شامل للنقل الوطني. وتتطور هذه النهج �التغذ�ة الع�س�ة من المشار�ة الأفر�ق�ة في الإقل�م

البرنامج الأفر�قي لس�اسات النقل، وم�ادرة المجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة الثلاث�ة، ومن خلال التعاون مع 

المعرفة الم�تس�ة من  توفروة على ذلك، و�الات النقل المتخصصة، مثل اللجنة الأفر�ق�ة للطیران المدني. وعلا

رؤ�ة عم�قة ، قل�م�ة والوطن�ةالاالعمل مع المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول الأعضاء �شأن برامج النقل 

 :هي للقضا�ا المعقدة التي یواجهها القطاع. والمشاكل والدروس المستفادة الرئ�س�ة �اختصار

 

 ل�ة مستمرةإصلاح الس�اسات یجب أن ��ون عم

اعتمدت العدید من الدول مفهوم اضفاء الطا�ع التجار� على الطرق في التسعینات، مما أد� إلى إنشاء الجیل 

الثاني من صنادی� الطرق وو�الات الطرق. ومع ذلك، فإن �عض و�الات الطرق تعمل مثل البیروقراط�ة التي 

احت�اجات الش��ات، مما یؤد� إلى تراكم متزاید في تتطلع إلى استبدالها. ولا تتماشى رسوم تمو�ل الطرق مع 

الص�انة غیر المنجزة وأوضاع الطرق السیئة. وعلى الرغم من أوجه القصور هذه، تتحسن أحوال الطرق ب��ء في 

  جم�ع الدول تقر��ا في أفر�ق�ا.

�ات التي یدیرها دارة خدمات الموانئ إلى تحسین أداء محطات الحاو في امالك" الوفي الموانئ، أد� نموذج "

 القطاع الخاص، ولكن إدارة قطاع الموانئ لم تحرز سو� تقدم ضئیل.

و�المثل، فإن امت�ازات الس�ك الحدید�ة التي یدیرها القطاع الخاص لم تحدث تحولا �ش�ل �امل في شر�ات 

قلیل في إعادة الس�ك الحدید�ة، وظلت تكالیف النقل مرتفعة، ولم �قدم المستثمرون من القطاع الخاص سو� ال

تجدید رأس المال. ومع ذلك، فإن النجاحات والإخفاقات المتعلقة �الامت�ازات تقدم توجیهات بناءة للقطاعین العام 

  والخاص والتي ستساعد على إعادة تنش�� ش��ة الس�ك الحدید�ة الأفر�ق�ة.

ر الكامل للنقل الجو� و�عی� � التحر��عیتطب� جم�ع الدول تقر��ا مقرر �اموسو�رو، لكن التقدم المتغیر و 

دولة عضو فق� إلى الم�ادرة لإنشاء سوق  17التحسینات لخدمات الطیران والسلامة والأمن. و�المثل، انضمت 

حسن الوصول إلى الأسواق والمنافسة التي تعود �الفائدة على شر�ات تأن  اإفر�ق�ة موحدة للنقل الجو� من شأنه
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توقف. وإذا �ان تقدم و ومن ثم، لا �م�ن أن ��ون إصلاح الس�اسات عمل�ة  الطیران والمسافر�ن على حد سواء.

 النقل مستداما، یجب مراق�ة الس�اسة والأداء �استمرار وتحدیثهما.

 

  یتعین تعز�ز القدرات في الوزارات والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والقطاع الخاص لتعز�ز التكامل

القدرات لص�اغة وتنفیذ ومراق�ة أداء الس�اسات في نهج تجار� لإدارة النقل. فقدت الوزارات المعن�ة، المهارات و 

وزارات مفرغة.  في الوراء تار�ینإلى و�الات طرق جدیدة  الوزاراتوعلى سبیل المثال، تم نقل العدید من موظفي 

ات مع موظفي شر�ة و�المثل، فإن منح امت�از النقل �الس�ك الحدید�ة إلى مشغلین من القطاع الخاص ترك الوزار 

الس�ك الحدید�ة العامة السا�قة لتنظ�م الامت�ازات. ولكن مع خبرة الس�ك الحدید�ة المملو�ة للدولة فق�، لا �ملك 

الموظفون المهارات اللازمة للإشراف على تقد�م الامت�ازات. و�جر� تناول هذه الثغرات في الإصلاح المؤسسي 

  .الذ� تجر�ه العدید من الدول الأعضاء

ولا ��في تطو�ر المهارات والخبرات المهن�ة والفن�ة في القطاع الخاص، لاستكمال هذه الفجوات في القطاع العام. 

و�ن�ع هذا النقص من عدد قلیل جدا من الجامعات والكل�ات في أفر�ق�ا التي تقدم تدر��ا مناس�ا لبناء طاقم من 

لموظفین المهرة من الطرق والوتیرة التي �ستجیب بها قطاع المهنیین والفنیین في مجال النقل. و�حد النقص في ا

النقل لتلب�ة احت�اجات التنم�ة ومن ثم، فإن الحوار القار� بین صناع الس�اسات في قطاعي النقل والتعل�م 

  ضرور� لجسر هذه الفجوة في التدر�ب.

المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة و�حد عدم �فا�ة الموظفین ووقت السفر اللازم لدعم الدول الأعضاء، من قدرة 

على تحمل مسؤول�اتها ومهامها لتسهیل التجارة والنقل. ومما یز�د من تعقید مهامها، مجموعة واسعة من الظروف 

الاقتصاد�ة في دولهم الأعضاء، والعدید من الدول التي تنتمي إلى مجموعتین أو أكثر من المجموعات 

القصور هذه أن تنفیذ الأطر التنظ�م�ة الإقل�م�ة غیر م�تمل على مستو� الاقتصاد�ة الإقل�م�ة. وتعني أوجه 

ومؤسسات لإدارة متا�عة أقامت الممرات مراصد للأینما الدول، وتختلف إدارة الممرات الإقل�م�ة. ومع ذلك، 

المرور المراكز الحدود�ة، وتعدد وثائ� �لتأخیرات في االممرات، من الأفضل معالجة المشاكل المعروفة جیدا 

  العابر، والممارسات الفاسدة.

 

 تسر�ع استخدام النقل متعدد الوسائ� للتجارة والتكامل الإقل�مي

تعاني التجارة الداخل�ة والتجارة الأفر�ق�ة البین�ة من تناقضات في الأطر التنظ�م�ة للنقل العابر وتطب�قاتها 

قلل هوامش التصدیر والحوافز للتجارة. و�رجع ارتفاع المختلفة، مما یز�د من ارتفاع أسعار المستهلكین �الفعل و�

الأسعار إلى حد �بیر إلى أنظمة الشحن غیر الفعالة في أفر�ق�ا التي تستخدم العدید من شر�ات النقل على طول 

� هذه النظم المجزأة یالمسارات متعددة الوسائ�، و�ؤد� �التالي الى إنشاء العدید من وثائ� المرور العابر. وتع

لأطر التنظ�م�ة الضع�فة للمرور العابر، النقل المتعدد الوسائ� الذ� �ستخدم ناقل واحد ووث�قة مرور عابر وا

متعدد الوسائ� واحدة للتسل�م الم�اشر (من ال�اب إلى ال�اب). ومن شأن النقل المتعدد الوسائ� الكفؤ أن �م�ن 

العالم، مما �فید جم�ع الدول الأعضاء، وخاصة  أفر�ق�ا من المشار�ة في سوق النقل المتنامي في جم�ع أنحاء

  الدول غیر الساحل�ة.

 

 � التجارة الداخل�ة والتجارة الأفر�ق�ة البین�ةتعیش��ات البن�ة التحت�ة غیر الم�تملة 
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�عتمد توس�ع التجارة الإقل�م�ة على الترا�� الإقل�مي الجید في جم�ع أنحاء القارة. وحال�ا، لا توجد ش��ة جیدة 

�انة في حالة جیدة لتوفیر ترا�� فعال بین العواصم والمدن مع أكثر من ملیون شخص، وموانئ ال�حار الص

٪ فق� من ش��ة الطرق السر�عة عبر أفر�ق�ا ، و�حتاج حوالي ر�عها 70العم�قة والحدود الدول�ة. وتم بناء حوالي 

�الس�ك الحدید�ة منخفض، و�ضم ممرات إلى تحدیث، وحوالي ثلاثة أر�اعها �حاجة إلى إعادة تأهیل. والر�� 

تقلید�ة للاستیراد والتصدیر وعدد قلیل من المسارات الإقل�م�ة البین�ة. وتم تقیید ر�� الموانئ �الشحن الدولي نظرا 

لأن مراسي الحاو�ات لا تواكب تطور السفن. و�المثل، تم تقیید الر�� مع الطیران العالمي من خلال الممرات 

ر المخصصة للطائرات الكبیرة في �عض الدول، ولكن �ش�ل أعم من خلال الاحتكارات في القصیرة جدا غی

المناولة الأرض�ة ورسوم الملاحة العال�ة. و�عی� عدم �فا�ة الر�� الإقل�مي، التجارة و�م�ن أن �قلل النمو 

في أفر�ق�ا على تحدیث  ٪ سنو�ا. ولهذا السبب، یر�ز برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة2الاقتصاد� بنس�ة تصل إلى 

 .ش��ات البن�ة التحت�ة الإقل�م�ة و�ناء الروا�� المفقودة

 خدمات النقل الم�لفة تعی� التنافس�ة التجار�ة

٪ من الر�اب، فإن خفض أسعار النقل 90٪ على الأقل من ال�ضائع المتداولة و 80مع وجود طرق تحمل 

�ق�ا. ومع ذلك، فإن أسعار النقل البر� في أفر�ق�ا أعلى بنس�ة البر� س�حسن �ش�ل �بیر من القدرة التنافس�ة لأفر 

٪ منها في جنوب شرق آس�ا. وتعاني الدول غیر الساحل�ة أكثر حیث �عد النقل مسؤولا عما یتراوح 100إلى  40

ة في المائة من سعر التجزئة للسلع في مالاو� ورواندا وأوغندا. وتعز� مثل هذه الأسعار المرتفع 75و  50بین 

إلى التأخیرات الطو�لة في التخل�ص الجمر�ي من الموانئ وعبور الحدود الوطن�ة، �ما أن العدید من وثائ� 

المرور العابر تخفي إجراءات تتسم �الفساد. وعلى سبیل المثال، ��لف نقل حاو�ة من موم�اسا إلى �م�الا ما 

یرات تراجعت �أكثر من النصف عند المعابر �عادل نقلها من موم�اسا إلى شنغها�. ومع ذلك ، فإن هذه التأخ

الحدود�ة ذات المنفذ الواحد، مثل ما�الا في الممر الشمالي في شرق أفر�ق�ا، وفي بیتبر�دج و�یروندو في الممر 

مثل هذا التأخیر في الممر الشمالي الجنو�ي إلى تحقی�  تقلیلالشمالي الجنو�ي في الجنوب الأفر�قي. و�ؤد� 

 .ملیون دولار سنو�ا 60وفورات تصل إلى 

لا تسجل أفر�ق�ا نقاطا عال�ة في مؤشر الأداء اللوجستي. وفي حین أن الولا�ات المتحدة لدیها مؤشر أداء و 

في غرب أفر�ق�ا إلى  2.19، تراوحت ق�م مؤشرات الأداء اللوجستي بین 3.84بلغ  2009لوجستي في عام 

ى أن جودة خدمات النقل في أفر�ق�ا أقل �ش�ل ملحو� منها في الجنوب الأفر�قي. وتشیر هذه الأرقام إل 2.73

في الدول المتقدمة. وهي تع�س أ�ضا احتكار اتحادات النقل وقطاعا ینظم �ش�ل �بیر من قبل الح�ومات التي 

تخن� التجارة. ومع ذلك، أینما یجر� السعي إلى التحرر والمنافسة، على سبیل المثال في جنوب أفر�ق�ا ، فإن 

 .النقل تنخفض �سرعةأسعار 

 الترا�� مع القارات القر��ة وال�عیدة �حد من إفر�ق�ا �تاجر عالميضعف 

٪ من تجارتها. 90تعتمد الدول الأفر�ق�ة والدول الجزر�ة على موانئها ال�حر�ة وخدماتها ال�حر�ة لنقل أكثر من 

الصحراء الكبر�، حوالي ثلاثة  ومع ذلك، فإن معدلات الشحن مرتفعة. و�تكلف شحن حاو�ة إلى أفر�ق�ا جنوب

. و�م�ن أن �عز� ذلك إلى حد �بیر إلى الأداء الضعیف للمیناء، الهاد�أضعاف الشحن إلى شرق آس�ا والمح�� 

والوقت المستغرق، ووقت الم�وث، والتي تتخلف عما هو عل�ه في المناط� الأكثر تقدما. ومن ثم، فإن أوجه 

وشر�ات الدولیین القارات القر��ة وال�عیدة تقلل من فرص ق�ام الشاحنین  القصور في هذه الروا�� الخارج�ة مع

 ، �أعمال تجار�ة مع أفر�ق�ا.الدوليالشحن 



النقلالمعنیة بسیاسات الورقة   
 

 17

تعتمد صادرات أفر�ق�ا من المنتجات القابلة للتلف والس�احة على خطو� الطیران الدول�ة �ش�ل �امل تقر��ا. ومع و 

الجو�ة غیر  الشر�اتفي المائة بینما تمثل  3لم لا تكاد تبلغ ذلك، فإن حصة أفر�ق�ا من حر�ة الطیران في العا

في المائة من السوق داخل القارة. فشر�ات الطیران الأفر�ق�ة فشلت في ز�ادة حصتها في السوق  80الأفر�ق�ة 

إلى حد �بیر �سبب التنفیذ غیر الكاف لمقرر �اموسو�رو، وارتفاع تكالیف التشغیل. ومع ذلك، تتخذ عدة دول 

 .عضاء خطوات لإنشاء سوق إفر�ق�ة موحدة للنقل الجو� لاختراق سوق الطیران العالمي المتزایدأ 

  أن �حرر المجتمعات الر�ف�ة المعزولة�م�ن لنقل ا

في جم�ع المواسم، بینما تعرقل  متاحةلا یلقى سو� نصف س�ان المناط� الر�ف�ة في أفر�ق�ا خدمة الطرق ال

نتاج الزراعي. وفي �عض الأماكن، تستنفد تكالیف النقل والمعاملات ما �صل إلى خدمات النقل غیر المنتظمة الإ

 عزل عاملا مث�طًا للمزارعین لزراعة المز�د من الطعام. �ما تؤد� قیود النقل إلى وتمثل٪ من سعر السوق، 80

لمستدامة. وسیؤد� المجتمعات الر�ف�ة عن خدمات التعل�م والصحة واست�عادها من النمو الاقتصاد� والتنم�ة ا

فر�ق�ا في حدود �یلومتر�ن، وخدمات النقل ال المواسم على مستو� متاح في �تحقی� هدف الوصول إلى طر�� 

المرت�طة �ه، إلى تحر�ر المجتمعات الر�ف�ة. وأینما تم اعتماد نهج شامل لقطاع النقل مرت�� �التنم�ة الر�ف�ة، �ما 

  .ت الر�ف�ة من ز�ادة فرص الوصول إلى الطرق وفرص السوق هو الحال في إثیو��ا، تستفید المجتمعا

  

 الازدحام المرور� �قید التنقل والوصول إلى المدن سر�عة النمو

في جم�ع العواصم والمدن الأفر�ق�ة المترام�ة  زدحامالإذروة یزداد الازدحام المرور� سوءا وتطول ساعات 

ى المد� القصیر حیث من المتوقع أن ینمو س�ان الأطراف. ومن غیر المحتمل أن تتحسن هذه الحالة عل

، وأن 2030 ملیون نسمة في عام 750إلى  2011ملیون نسمة في عام  414الحضر في أفر�ق�ا من حوالي 

  .2050مل�ار �حلول عام  �1.2صلوا إلى أكثر من 

ة حیث یرتفع عدد تزداد أحجام المرور �ش�ل خاص في المدن الكبر� في مصر ونیجیر�ا، وفي المدن الثانو�و 

الس�ان إلى ملیون نسمة. وتحل الحافلات الصغیرة والدراجات النار�ة محل خدمات الحافلات العامة المتعثرة. 

وأینما وجدت، فإن أنظمة النقل السر�ع �الحافلات وش��ات الس�ك الحدید�ة الحضر�ة لا تقلل بدرجة �بیرة من 

٪ من الرحلات 90إلى  50بوسائ� بدون محر�ات �مثل من  حر�ة المرور على الطرق. و�التالي، فإن النقل

� �محر�ات، تص�ح ئالیوم�ة، ولكن عندما یتشارك المستخدمون في البن�ة التحت�ة التي تختن� �سبب الحر�ة بوسا

 .رحلاتهم أطول وأكثر خطورة

إلى حد �بیر �سبب  و�واجه س�ان المناط� الحضر�ة رحلات أطول في المسافة والزمن. و�رتفع سعر النقل العام

الامتداد العمراني الذ� �م�ن أن �عز� إلى عدم �فا�ة الس�اسات المتعلقة �استخدام الأراضي والتنم�ة الاقتصاد�ة. 

وعلاوة على ذلك، فإن ز�ادة ملك�ة الس�ارات یؤد� إلى ز�ادة الازدحام المرور� في المدن، و�التالي ز�ادة ان�عاثات 

ل� مشاكل صح�ة. و�ل هذه المسائل تجعل من الصعب على الناس الوصول إلى غازات الاحت�اس الحرار� وخ

 .العمل، والوصول إلى المدارس والمستشف�ات، والق�ام �أعمال تجار�ة

 

 یجب تقلیل الوف�ات الناجمة عن النقل والإصا�ات الشخص�ة
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ة الطیران تتحسن منذ تطبی� الرغم من أن سلامو�أخطر مش�لات شر�ات الطیران الأفر�ق�ة هي السلامة والأمن. 

، تعاني شر�ات الطیران الأفر�ق�ة من 2012 السلامة التشغیل�ة للاتحاد الدولي للنقل الجو� في عام مراجعات

 .٪ من الحر�ة الجو�ة في العالم5عدد غیر متناسب من الحوادث الممیتة �اعت�ار أنها تحمل أقل من 

الحدید�ة الأفر�ق�ة. و�الرغم من انخفاض العدد �سبب  والسلامة هي أ�ضا مصدر قل� �بیر �شأن الس�ك

انخفاض أحجام حر�ة المرور، إلا أن حوادث القطارات مرتفعة �ش�ل غیر مقبول. وتسجل معظم الس�ك 

 200عن القض�ان للس�ك الحدید�ة في السنة، و�عضها �صل إلى  اانحراف 100الحدید�ة الإفر�ق�ة أكثر من 

 ، حینما تكون الس�ك الحدید�ة الهند�ة. و�استثناء عنهعن القض�ان تعلن  اانحراف 100انحراف مقارنة �أقل من 

الخسائر في الأرواح عال�ة، ��ون الإ�لاغ عن الحوادث ال�حر�ة غیر منتظم، ولا یزال مد� الضرر البیئي غیر 

ة والاتفاقات ال�حر�ة معروف إلى حد �بیر. و�نشأ العدید من هذه الحوادث عن التنفیذ غیر الكاف لسلامة الملاح

الدول�ة. و�موجب المیثاق ال�حر�، تضطلع المفوض�ة بدور أكثر نشاطا في مجال السلامة والأمن ال�حر�ین، �ما 

  .في ذلك م�افحة القرصنة

و�الرغم من أن العدید من الدول الأعضاء تتخذ تدابیر لم�افحة حوادث الطرق، إلا أن المعدلات لا تزال مرتفعة. 

وف�ات الناجمة عن حوادث الطرق السبب الرئ�سي الثالث للوفاة في أفر�ق�ا �عد الملار�ا وفیروس نقص وتعتبر ال

المناعة ال�شر�ة/ الإیدز، وتش�ل مش�لة صح�ة عامة رئ�س�ة من حیث معدلات المرض والعجز وتكالیف الرعا�ة 

٪ فق� من الس�ان 12لعالم مع ٪ من الوف�ات على الطرق في ا16الصح�ة المرت�طة بها. و�وجد في إفر�ق�ا 

٪ فق� من مر��ات العالم. و�واجه المسافرون على الطرق مخاطر خطیرة على السلامة نتیجة عدم �فا�ة 2و

تطبی� معاییر الق�ادة، ولوائح ترخ�ص المر��ات وص�انتها، والحمل الزائد للمر��ات، والسلوك المتهور للسائقین. 

دخل المنخفض لدول ذات ال٪ من الناتج المحلي الإجمالي ل5إلى  3رق من وتبلغ التكالیف العامة لحوادث الط

 .الدخل المتوس� أو أكثر من اجمالي المساعدات الانمائ�ة التي تتلقاها هذه الدولذات و 

  

 یجب أن یواجه النقل تحد�ات تغیر المناخ

ضانات والانه�ارات الأرض�ة التي تؤد� الز�ادة في الظواهر الجو�ة ال�الغة الشدة إلى تصاعد مخاطر ومد� الف�

تتسبب في إتلاف وتدمیر البن�ة التحت�ة للنقل. وتغیر مثل هذه الأحداث، أنما� سقو� الأمطار التي تز�د تكالیف 

هذه التغییرات أنما� الترسیب التي تؤثر على  ،إعادة التأهیل والص�انة، وغال�ا ما تعطل عمل�ات النقل. وتغیر

وعمل�ات الموانئ. وعلاوة على ذلك، فإن المدن والمجتمعات الحضر�ة في المناط� الساحل�ة نقل الم�اه الداخل�ة 

المنخفضة والدول الجزر�ة الصغیرة تواجه تهدیدات ترت�� �ارتفاع مستو� سطح ال�حر. ومن ثم، فإن تأثیرات 

 .تغیر المناخ تهدد عمل�ات النقل وتز�د من الضغ� على میزان�ات الدول الأعضاء

� المعاییر السیئة لجودة الوقود والمر��ات السیئة الص�انة إلى ان�عاثات عال�ة للمر��ات وتسهم في وف�ات تؤدو 

. وتعتبر الان�عاثات من الكر�ون الأسود 2012م��رة، تقدرها منظمة الصحة العالم�ة �س�عة ملایین في عام 

ساهمة الرئ�س�ة في ز�ادة ان�عاثات غازات وغیرها من ملوثات المناخ القصیرة العمر هي أ�ضا من العوامل الم

الاحت�اس الحرار�، مما یؤد� إلى ارتفاع درجات الحرارة العالم�ة. و�المثل، �قدر أن ان�عاثات الطیران مسؤولة 

ن لمؤتمر والعشرو عن تفاقم تغیر المناخ. ومع تجاوز نمو الطیران ب�ساطة لم�اسب الكفاءة، توقعت الدورة الثان�ة 

. و�التالي، �ش�ل النقل وخاصة ��حها، إذا لم یتم 2050تز�د الان�عاثات بثلاثة أضعاف �حلول عام  الأطراف أن
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في المناط� الحضر�ة، خطرا على صحة الفئات الضع�فة والش�اب والمسنین في المجتمع. وتعالج المفوض�ة هذه 

 .المسائل في إطار استراتیجیتها �شأن تغیر المناخ

 

  لفجوة بین احت�اجات النقل والنفقاتایجاد وسائل لتمو�ل ا

لله�اكل الأساس�ة في أفر�ق�ا أن الفجوة  دولبناء على عینة تمثیل�ة من الدول الأفر�ق�ة، تقدر دراسة تشخ�ص ال

دولار أمر��ي سنو�ا. وتمثل هذه الفجوة الفرق بین تكلفة اصلاح البن�ة التحت�ة للنقل  � مل�ار  التمو�ل�ة تبلغ حوالي

لتحقی� الترا�� الم�سور التكلفة على المستو� الإقل�مي والوطني، والإنفاق السنو� على البن�ة التحت�ة  في أفر�ق�ا

القائمة. ور�ما تبدو فجوة التمو�ل هذه صغیرة، لكن إیجاد موارد إضاف�ة �مثل مش�لة رئ�س�ة للعدید من الدول 

 .الأعضاء

�ش�ل أساسي في قطاع الطرق. وتن�ع أوجه عدم الكفاءة  والحد من هذه الفجوة �م�ن أن �أتي من م�اسب الكفاءة

من الانخفاض في مستو� الإنفاق من المیزان�ات العامة، وانخفاض استرداد تكالیف مستخدمي الطرق وضعف 

 .تحصیل الرسوم. ومع ذلك، فإن تحقی� هذه الكفاءات عمل�ة معقدة والنتائج أ�عد من أن تكون مؤ�دة

 

قی� م�اسب الكفاءة �فترض استكمال الإصلاحات القطاع�ة واستدامتها، ولا تزال وعلاوة على ذلك، فإن تح

مستو�ات تمو�ل الشر�اء الانمائیین عند مستو�اتها الأخیرة ولا تتصاعد تكالیف البناء بدرجة �بیرة. ور�ما یختلف 

لتنبؤ بتكالیف البناء الوفاء ببرنامج الإصلاحات من بلد إلى آخر، والتمو�ل الخارجي غیر مؤ�د، ومن الصعب ا

المستقبل�ة. علاوة على ذلك، لا ینطب� التحلیل أعلاه �ش�ل موحد على جم�ع الدول. وتواجه الدول الهشة ذات 

تواجه  �م�ن أنالدخل المنخفض فجوة تمو�ل�ة أكبر، حتى مع مراعاة وفورات الكفاءة المذ�ورة أعلاه. ومن ثم، 

  .المعاییر وحلول التكلفة الأقل وتأخر تسل�م الأهدافهذه الدول تحد�ات إضاف�ة ف�ما یتعل� �

 

 استخدام تكنولوج�ا المعلومات �أداة تم�ین�ة لتطو�ر النقل القار� 

تنتشر تغط�ة الإنترنت على نطاق واسع في مدن ومناط� حضر�ة في أفر�ق�ا وتصل حتى إلى أ�عد المجتمعات 

الوصول إلى خدمات الإنترنت حیث تقل تكلفة أجهزة الكمبیوتر الر�ف�ة النائ�ة. والمز�د من الناس لدیهم إم�ان�ة 

والهاتف المحمول ورسوم مزود الخدمة، وتص�ح تطب�قات البرامج أكثر ملاءمة للمستخدمین. و�الرغم من استخدام 

الأنظمة الحاسو��ة على نطاق واسع في إدارة وعمل�ات النقل الجو� وال�حر�، إلا أن النقل �الس�ك الحدید�ة 

النقل البر� �ان أ�طأ في تطو�ر أنظمة مترا�طة �الكامل على طول الممرات الإقل�م�ة وفي المناط� الحضر�ة. و 

وتقوم المفوض�ة بتعز�ز أنظمة تكنولوج�ا المعلومات في إطار م�ادرتها للممرات "السلامة والتنقل والادارة الآل�ة 

 ."للحر�ة في الوقت الحق�قي

 

 المشروعات من البدا�ة إلى الإغلاق المالي� للاضطلاعتحسین الدراسات 

لد� برامج البن�ة التحت�ة القار�ة والاقل�م�ة مثل برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا، التزام س�اسي �بیر، 

والدعم المالي والفني لإعداد المشروعات. ومع ذلك، لا یزال العدید من المشروعات بدون تمو�ل، وهناك عدد 

ن المشروعات قید التنفیذ. و�نشأ هذا النقص من دراسات أقل دقة سا�قة على دراسات الجدو� أو قلیل جدا م

دراسات استطلاع�ة تق�م المخاطر �ش�ل غیر �اف. و�عني هذا أنه في دراسات الجدو� اللاحقة أن التحل�لات 
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تستوفي �الضرورة معاییر  الاقتصاد�ة غیر �اف�ة لإعطاء الأولو�ة للمشروعات �ش�ل صح�ح، وأن المشروعات لا

  .هذه المسائلمع  )النی�ادالشراكة الجدیدة لتنم�ة أفر�ق�ا (عامل العدید من فرص التمو�ل المتاحة. وتت

 

 2063مساهمة النقل في أجندة  .3

 

في أن تكون قارة متكاملة وسلم�ة مع ازدهار على أساس النمو الاقتصاد�  2063تتمثل تطلعات أفر�ق�ا في عام 

ل والتنم�ة المستدامة، وأفر�ق�ا �لاعب وشر�ك عالمي. ولتحقی� هذه الطموحات، ستحتاج البن�ة التحت�ة للنقل الشام

والخدمات إلى ر�� المناط� والدول ودعم الت�ادل التجار� والتجارة وتسهیل الوصول إلى المراف� الاجتماع�ة. 

 .من التأثیر على البیئة و�جب أن ��ون السفر لجم�ع الناس آمنا ومرنا و�أقل قدر مم�ن

 

  النقل یدمج أفر�ق�ا ومناطقها ودولها 3.1

 

لقد أدرك صانعو س�اسات النقل منذ زمن طو�ل أن البن�ة التحت�ة القار�ة لأفر�ق�ا تعوق رؤ�ة التكامل الأفر�قي. 

ن ی�سر إدماج والیوم، لد� أصحاب المصلحة في النقل برنامج متف� عل�ه �شأن الك�ف�ة التي �م�ن بها للنقل أ

  .أفر�ق�ا و�سهل ذلك

 

  تحو�ل تراث البن�ة التحت�ة للنقل في أفر�ق�ا إلى ش��ات عالم�ة المستو� 

تأسست أنظمة النقل في أفر�ق�ا من قبل قو� استعمار�ة أورو��ة تستغل الموارد المعدن�ة الغن�ة في القارة 

والكاكاو والقطن. و�ان الدافع وراء الاستغلال هو  والمنتجات الزراع�ة ذات الق�مة العال�ة، مثل المطا� والبن

الر�ح التجار� الذ� �حتاج إلى ممرات نقل فعالة إلى الموانئ الساحل�ة لنقلها إلى أورو�ا. وه�ذا، فإن استثمارات 

النقل فضلت الطرق والموانئ وش��ات الس�ك الحدید�ة على طول الممرات الاستراتیج�ة مع اهتمام قلیل لتطو�ر 

ات الر�� الإقل�م�ة وداخل الدول. ونتیجة لذلك، ظهرت أنظمة نقل مجزأة ومشوهة في جم�ع أنحاء أفر�ق�ا ش��

رث النقل الذ� ورثته الدول الأفر�ق�ة في وقت اتدیرها وتشغلها أنظمة س�اس�ة ومؤسس�ة مختلفة. و�ان هذا هو 

  .افر�ق�ا متكاملة �ش�ل �امل رث المسار الس�اسي للطموح الأفر�قي نحوالااستقلالها. وعرقل هذا 

أن ��ون لدیها خطو� س�ك حدید�ة وطرق عال�ة السرعة، و�ن�ة تحت�ة  إلىأفر�ق�ا تطلع ، ت2063و�حلول عام 

. للقارة البر الرئ�سيو �حر�ة وجو�ة تر�� العواصم والمدن الرئ�س�ة، وتحسن الروا�� بین الدول الجزر�ة الأفر�ق�ة 

لنقل الجو� المتحرر والنقل ال�حر� الفعال وجود روا�� بین أفر�ق�ا وأورو�ا والهند و�الإضافة الى ذلك، س�ضمن ا

  وآس�ا واسترال�ا والأمر��تین.

 

 برنامج لش��ات النقل القار�ة

وافقت المفوض�ة والمجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة والدول الأعضاء على استراتیج�ات و�رامج ومشروعات 

ل في برنامجها القار�، وهو برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا. وتعتمد رؤ�ة برنامج لتوس�ع البن�ة التحت�ة للنق

تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا في ادماج أفر�ق�ا على التآزر بین سبل النقل داخل ش��ة نقل اقل�م�ة للمحاور 
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ؤ�ة القار�ة في خططها وأطرها والممرات. وتدعم هذه الرؤ�ة س�اسات واستراتیج�ات وطن�ة منسقة تع�س الر 

   والتنظ�م�ة.المؤسس�ة 

  

 النقل �حدث تحولا للت�ادل التجار� والتجارة 3.2

  

ستزدهر التجارة البین�ة الأفر�ق�ة بإنشاء منطقة التجارة الحرة القار�ة المبن�ة على الاتفاق�ات التجار�ة الحال�ة 

رة التنافس�ة التجار�ة، یجب أن تت�ح البن�ة التحت�ة للمجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة. وللمحافظة على القد

والخدمات للنقل حر�ة حر�ة المنتجات التجار�ة والزراع�ة عن طر�� الطرق والس�ك الحدید�ة والممرات المائ�ة 

  .الداخل�ة وال�حر�ة والجو�ة

  

 قل�م�ة تنقل ال�ضائع والخدمات �حر�ة عبر أفر�ق�ا وخارجهاالاش��ات النقل 

  

، س��ون لد� أفر�ق�ا صناعات تحو�ل�ة وشر�ات 2063ادة من استقرار الاقتصاد الكلي �حلول عام �الاستف

جمالي للقارة. وسیؤد� تحول الصناعة وه�منة أفر�ق�ا الا٪ من الناتج المحلي 50مدفوعة �التكنولوج�ا تسهم بنحو 

 .لصادرات الدول�ةفي استغلال مواردها الطب�ع�ة إلى ز�ادة �بیرة في التجارة الأفر�ق�ة وا

وسوف تعتمد التدفقات التجار�ة المتزایدة والمنافسة على المرور العابر الفعال على طول الممرات الإقل�م�ة للطرق 

لى الشر�اء التجار�ین العالمیین. ولدعم تدف� حر�ة المرور، سیتم الحفا� ا الموانئوالس�ك الحدید�ة ومن خلال 

ال�حر�ة  �الموانئالإقل�م�ة التي تر�� المناط� والدول والمراكز التجار�ة  على الطرق وممرات الس�ك الحدید�ة

لتسهیل التدف� الحر لل�ضائع.  الموانئوتحدیثها. وسیتم تحدیث عمل�ات المیناء �ش�ل مناسب وتحسین خدمات 

والسلع القابلة  وهناك استراتیج�ات وخط� مماثلة جار�ة في قطاع الطیران من أجل التجارة في السلع عال�ة الق�مة

 .للتلف، ودعم الس�احة

 

 ش��ات النقل الوطن�ة تم�ن الزراعة من إطعام أفر�ق�ا والتصدیر

من خلال ز�ادة الزراعة الآل�ة، وز�ادة فرص الوصول إلى مدخلات  2063سیتم تحو�ل الزراعة الأفر�ق�ة في عام 

ستو� الإنتاج، من إنتاج الغذاء المحلي الإنتاج وتحسین فرص التمو�ل التي ستعزز الانتاج. وسیجعل رفع م

 منافسا �ما ف�ه الكفا�ة ل�حل محل الواردات الغذائ�ة وسیولد فوائض للتصدیر.

ومع ذلك، فإن الحصول على المنتجات الزراع�ة من المزرعة إلى السوق �أقل قدر من الأضرار یتطلب ش��ة من 

رات الأغذ�ة أن تتحرك �سرعة على طول الطرق الوطن�ة الطرق الر�ف�ة في حالة جیدة. و�المثل، یتعین على صاد

والإقل�م�ة لاعادة شحنها بواسطة السفن والطائرات. وستعمل الح�ومات الأفر�ق�ة على تحسین قدراتها وطاقاتها 

ها لخدمة المزارعین والتجار ��فاءة حتى تظل المنتجات الزراع�ة قادرة على وتحدیثللحفا� على ص�انة الطرق 

 ة في أفر�ق�ا والخارج.المنافس

 

 ال�حیرات والأنهار تنقل المنتجات ال�حر�ة داخل أفر�ق�ا وإلى الأسواق العالم�ة
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، مما یؤد� إلى معرفة متقدمة 2020من المتوقع أن ��تسب الاقتصاد الأزرق وادارة المح�طات زخما في عام 

وسوف یتطلب تسو�� هذه المنتجات ص�انة  �شأن التكنولوج�ا الحیو�ة ال�حر�ة والمائ�ة لإنتاج منتجات جدیدة.

وتحدیث ش��ات داخل�ة من ال�حیرات والأنهار الصالحة للملاحة لر�� الدول غیر الساحل�ة مع �ق�ة أفر�ق�ا 

  .والأسواق العالم�ة

 

 النقل ی�سر الوصول إلى الوظائف والمراف� الاجتماع�ة 3.3

 

في المائة في المدن  60مرتفع حیث �ع�ش نحو  �مستو� مع�شي 2063س�حظى س�ان أفر�ق�ا �حلول عام 

لبنیة اتتیح وف سوالمجتمعات ش�ه الحضر�ة، وتحتل المجتمعات الر�ف�ة مناط� شاسعة غیر �ث�فة الس�ان. و

لة وقة مقبوثولمت امادلخون اتکسو، لعمالةم والتعلیوالصحة الی ول إصولا ،للمناسبة للنقت امادلخوالأساسیة ا

 .لمختلفةالاجتماعیة وا یةدلاقتصات اعاوللمجم

 

 النقل المناسب للمجتمعات الحضر�ة المتنام�ة

�حظون �صحة جیدة و�ع�شون في مدن جیدة التخط�� س، و 2063سیتم تعل�م س�ان الحضر في أفر�ق�ا في عام 

ومجتمعات ش�ه حضر�ة مزودة �مراف� نقل حدیثة. وستتراوح هذه النظم من ممرات مشاة جیدة الص�انة ومضاءة 

ا، إلى وسائ� نقل وس�طة متكاملة مع جم�ع أش�ال خدمات النقل الخاصة والعامة. وفي المدن الكبر�، جید

ستشمل وسائل النقل العام أنظمة النقل الجماعي �الحافلات والقطارات. وسوف تعمل هذه الخدمات، ببن�ة تحت�ة 

 .م�سورةمحسنة تت�ح لس�ان المدن ام�ان�ة الوصول إلى وسائل نقل �أسعار 

 

 النقل المناسب لر�� المجتمعات الر�ف�ة

ستحظى المجتمعات الر�ف�ة بنوع�ة ح�اة مماثلة لنظیراتها في المجتمعات الحضر�ة مع روا�� نقل جیدة للع�ادات 

الصح�ة والمستشف�ات والمدارس والأسواق وأماكن العمل. و�تطلب ذلك طرقا جیدة الص�انة صالحة لسیر 

لضمان توفیر خدمات موثوقة �الحافلات من القطاعین العام والخاص والنقل ات المزودة �المحر�المر��ات 

  .الوس��

 

 النقل �ضمن حر�ة سالمة وآمنة للأشخاص وال�ضائع 3.4

 

، سوف �سافر عدد أكبر من الناس وال�ضائع برا و�حرا للأعمال والس�احة مما هو عل�ه الآن. 2063 في أفر�ق�ا

 .ة والأمان للمع�ار الدولي من خلال جم�ع وسائ� النقلوسیتم اعتماد مستو�ات السلام

 

 النقل البر� والس�ك الحدید�ة �عمل وف� المعاییر الحدیثة

س��ون السفر أكثر أمانا لجم�ع مستخدمي الطرق والس�ك الحدید�ة على الطرق والس�ك الحدید�ة الجیدة الص�انة 

یدة. وس��ون سائقو الشاحنات والقطارات مدر�ین �ش�ل والمجهزة جیدا والمجهزة �مر��ات حدیثة تخضع لص�انة ج
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أفضل ومرخصین، و�ح�مهم لوائح سلامة حدیثة یتم تطب�قها �ش�ل صارم. و�المثل، سیتم تعز�ز أمن السلع عن 

ممرات للسلامة والتنقل والادارة الآل�ة للحر�ة في  إلىطر�� أسالیب فحص حدیثة مع تحو�ل ممرات اقل�م�ة 

 .الوقت الحق�قي

 

 تشغیل النقل ال�حر� والممر المائي الداخلي والنقل الجو� وفقا للمعاییر الدول�ة

والمطارات التي  انئس��ون جم�ع المسافر�ن جوا و�حرا أكثر أمانا وأكثر أمنا مع الشاحنین وشر�ات الطیران والمو 

لدولي. وعلاوة على ذلك، س�غطي تعمل وفقا للمعاییر الدول�ة للمنظمة ال�حر�ة الدول�ة ومنظمة الطیران المدني ا

مراق�ة الحر�ة الجو�ة جم�ع أفر�ق�ا وستعمل وسائل الملاحة على نحو موثوق في جم�ع الممرات المائ�ة الداخل�ة. 

  .وسیتم القضاء على القرصنة ال�حر�ة الى حد �بیر

 

 هواء أنظفالالنقل �ص�ح مرنا و  3.5

 

�ة للنقل أكثر مرونة مع تأثیرات تغیر المناخ وخدمات نقل أقل ، س��ون لد� أفر�ق�ا بن�ة تحت�2063حلول عام 

 .تلو�ثا

 

 نقل مرن لحما�ة مستخدمي النقل والمجتمعات الساحل�ة

ستكون عمل�ة متطورة. وس�شمل الحفا� على  2063جعل جم�ع وسائل النقل مرنة تجاه تغیر المناخ �حلول عام 

مل�ات النقل والأشخاص الذین �ع�شون في المجتمعات الساحل�ة. البن�ة التحت�ة للحد من الف�ضانات التي تهدد ع

 .وسیتم اعتماد معاییر معززة للبن�ة التحت�ة الجدیدة في المناط� المعرضة للخطر بیئ�ا وحیث تتر�ز حر�ة المرور

 الحد من تأثیر النقل على الصحة

دنى من التأثیر على الصحة. ، سیتم تخف�ض ان�عاثات النقل إلى مستو�ات لها الحد الأ�2063حلول عام 

من خلال التسعیر  ،و�تحق� ذلك عن طر�� ادخال مر��ات ذات �فاءة في استهلاك الوقود ومنخفضة الان�عاثات

 ،الملائم للوقود والإجراءات المال�ة لمعالجة التوازن بین ال�ضائع المنقولة بواسطة الطرق والس�ك الحدید�ة

�ة الدول�ة ومنظمة الطیران المدني الدولي �شأن النقل ال�حر� والجو� على والامتثال لمتطل�ات المنظمة ال�حر 

 .التوالي

 

 النقل �ساعد افر�ق�ا على تقلیل احت�اجات تمو�ل التنم�ة 3.6

 

. وسوف �قلل النقل 2063تهدف أفر�ق�ا إلى تقلیل اعتمادها على التمو�ل الخارجي من أجل التنم�ة �حلول عام 

التمو�ل�ة �استخدام مخصصات المیزان�ة �ش�ل أكثر �فاءة، ومن خلال جذب المز�د من جزئ�ا من احت�اجاتها 

 .المستثمر�ن من القطاع الخاص من خلال الشراكات بین القطاعین العام والخاص

 

  النقل �سهم في توفیر فرص العمل وتم�ین الش�اب 3.7

 



النقلالمعنیة بسیاسات الورقة   
 

 24

لجم�ع الناس، وخاصة النساء والش�اب، ، من المتصور أن تكون أفر�ق�ا قارة یتاح فیها �2063حلول عام 

 .الوصول على قدم المساواة الى المشار�ة الس�اس�ة والتعل�م والصحة وسوق العمل

 

- 15ظائف وفي الحد من معدلات ال�طالة المرتفعة بین الش�اب (و�م�ن أن یلعب النقل دورا حیو�ا في توفیر الو 

٪ 30٪ في دول مثل غانا وزامب�ا وز�م�ابو� إلى أكثر من 20عاما) في أفر�ق�ا. تتراوح هذه المعدلات من  24

في نامیب�ا والجزائر وجنوب إفر�ق�ا. ولتحقی� ذلك، یجب أن یتاح للش�اب الوصول إلى الفرص التعل�م�ة ل�ص�حوا 

مهنیین وفنیین في مجال انجاز البن�ة التحت�ة للنقل وفي عمل�ات النقل. وعلاوة على ذلك، فإن إنشاء البن�ة 

التحت�ة وص�انتها سیوفر فرص عمل للرجال والنساء الذین یثرون المجتمعات الر�ف�ة والحضر�ة و�ؤد� إلى 

  .الاندماج الاجتماعي، و�التالي �عالج �عض الأس�اب الجذر�ة للهجرة

 

  استراتیج�ة لتوفیر النقل المستدام .4

 

هناك حاجة إلى استراتیج�ة شاملة لضمان أن �عمل النقل على ت�سیر النمو الاقتصاد� والتنم�ة الاجتماع�ة، 

فر�ق�ا من المشار�ة �فعال�ة في الاقتصاد العالمي. وحدد وزراء النقل الأفر�قیون اوتعز�ز التكامل القار� و�م�ن 

اتیج�ة النقل المستدام، وتشمل الترا��، وتكالیف النقل والأسعار، ومؤسسات النقل، والسلامة موضوعات لاستر 

 .والأمن، والتنقل الحضر�، والنقل المرن للبیئة

 قل�ميوالاتحسین الاتصال القار�  4.1

�رها، یتطلب التكامل الأوث� لأفر�ق�ا صلات نقل مناس�ة بین المناط� وداخلها، وص�انة ش��ات النقل وتطو 

  وتعز�ز روا�� النقل مع �ق�ة العالم.

 تحدیث خط� برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا لتلب�ة الاحت�اجات المتغیرة لأفر�ق�ا

یتعین تحدیث خط� برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا �استمرار لضمان �قاء المشروعات القصیرة 

ذات صلة و�أسعار  لو�ة لبرنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�اوالمتوسطة الأجل في خطة العمل ذات الأو 

ق�م التقدم وتعید النظر في الافتراضات الأساس�ة المتعلقة بتكالیف . ومن شأن هذه المراجعات أن تُ م�سورة

والتخط�� المالي وغیر ذلك من العوامل الخارج�ة للاقتصاد الكلي التي تؤثر على أولو�ات وخط�  المشروعات

النقل. و�هذه الطر�قة، ستكون تحدیثات برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا متسقة مع الخط� الرئ�س�ة 

شى مع الإطار الاستراتیجي لبرنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا یتمللمجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة، �ما 

  .وتلب�ة الأولو�ات الجدیدة مع تطور احت�اجات أفر�ق�ا

 محافظة على الص�انة والتعجیل �التحدیث و�ناء الروا�� المفقودةال

ین�غي ص�انة ش��ات الطرق في جم�ع أنحاء القارة والارتقاء بها لتحقی� مستو�ات الترا�� اللازمة لدمج أفر�ق�ا 

أفر�ق�ا. �یلومترا من ش��ة الطرق السر�عة عبر  59100ومناطقها ودولها. وهذا الاقتراح له ثلاثة تأثیرات على 

هو اعادة تأهیل نحو نصف الش��ة  الأول هو ص�انة ثلث الش��ة تقر��ا والذ� �عد حال�ا في حالة جیدة. والثاني

  أجزاء السطح الأرضي والسطح المرصوف �الحصى إلى معاییري حالة سیئة. والثالث هو تحدیث الذ� �عد ف

 �یلومتر تقر��ا. 4300المرصوفة، و�ناء الروا�� المفقودة المقدرة بنحو  الطرق 
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وتتطلب طب�عة ونطاق هذا العمل استراتیج�ات وأولو�ات تختلف من منطقة إلى أخر� ومن دولة إلى دولة. وعلى 

داكار �ش�ل �بیر، ولكن الممرات عبر وس� أفر�ق�ا تتطلب تحدیث  -سبیل المثال، تم الانتهاء من ممر القاهرة 

حقی� معاییر الطرق المرصوفة في �عض الدول ذات الدخل المنخفض و�ناء الروا�� المفقودة. ومع ذلك، فإن ت

سوف یجهد المیزان�ات المنه�ة وسیتطلب الأمر �عض أش�ال البناء المرحلي. ومع ذلك، س�ظل الطر�� الذ� 

  �م�ن سیر المر��ات �ه في هذه الدول �سهم في الر�� القار� والإقل�مي.

ل ش��ات الطرق الوطن�ة التي تر�� المدن الثانو�ة والمناط� التجار�ة هناك حاجة إلى استراتیج�ة مماثلة من أجو 

�الش��ات الإقل�م�ة. و�جب ص�انة جم�ع الطرق الرئ�س�ة والثانو�ة والفرع�ة الصغیرة والتي تعد حال�ا في حالة 

الارتقاء  جیدة، و�جب إعادة تأهیل الطرق التي تعد في حالة حرجة قبل انه�ارها وتتطلب إعادة البناء. و�جب

 �الطرق الأرض�ة إلى سطح مرصوف �الحصى، وأینما وجدت ضرورة إلى سطح مرصوف �ش�ل ملائم.

و�جر� تعز�ز ترا�� الس�ك الحدید�ة في إطار الش��ة الأفر�ق�ة المتكاملة للقطارات عال�ة السرعة، وهو مشروع 

. والخطوة الأولى في هذا المشروع ال�عید الأفر�ق�ة لر�� جم�ع العواصم والمراكز التجار�ة 2063رائد في أجندة 

النظر هي خ� الس�ك الحدید�ة العالي السرعة بین طنجة والقن�طرة في المغرب الذ� سیتم افتتاحه في عام 

. وهذا المشروع المبتكر، وهو مثال على تمو�ل القطاعین العام والخاص، یتضمن مشار�ة من الاتحاد 2018

ذلك، یجب تحدیث ممرات الس�ك الحدید�ة غیر المتصلة �التواز� مع ن الآخر�ن. و الأورو�ي والمستثمر�ن الدولیی

ب�عضها �ش�ل �بیر في افر�ق�ا ور�طها في ش��ة قار�ة. وسیتطلب ذلك تسر�ع اعادة تأهیل الش��ة المع�ار�ة 

یدة من السلع. الض�قة الحال�ة لنقل الشحنات المحور�ة لاست�عاب اسطول مر��ات حدیث و�التالي نقل أحجام متزا

الكثیر منها �معاییر مختلفة، التشغیل المت�ادل لش��ات الس�ك الحدید�ة، و ام�ان�ة وعلاوة على ذلك، یجب تحسین 

تسهم جم�ع هذه التحسینات في ز�ادة نس�ة وسائ� النقل مراكز مناس�ة لت�ادل النقل. وستحسین أو بناء و 

 ٪ في الطرق مقارنة70ك الحدید�ة و ٪ في الس�30فر�ق�ا الى في برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أ ةالمستهدف

  .في الوقت الحالي طرق ٪ من ال90٪ من الس�ك الحدید�ة و 10مع 

وسیتعین تحسین ترا�� الموانئ في اتجاهین، في الداخل إلى الدول الساحل�ة وغیر الساحل�ة وفي الخارج إلى 

�ش�ل أساسي حول التطو�ر المستمر لمحطات  التحدیثور أنشطة أورو�ا والهند وآس�ا واسترال�ا والأمر��تین. وتد

الحاو�ات لتتعامل مع أنما� التجارة والشحن السر�عة التغیر. �ما یتطلب تنسی� الاستثمار في النقل العابر 

الموانئ التي تعد تحدیث الداخلي �الطرق والس�ك الحدید�ة لیتعامل مع حر�ة الحاو�ات المتصاعدة، و�ذلك 

رئ�س�ة لاعادة الشحن. وفي المناط� التي لا یوجد بها موانئ محور�ة مخصصة، فإن تصم�م ش��ة موانئ مراكز 

جنب الاستثمار المفر� في "محور�ة وفرع�ة"، على الأقل لتجارة معینة أو سفن معینة، �م�ن أن �عمل على ت

 واز�ة عدیدة.ممرات م

لمرت�طة بها إعادة تأهیل، في �ثیر من الحالات �التزامن مع �ما تتطلب أرصفة ال�حیرات والبن�ة التحت�ة البر�ة ا

عنصر الس�ك الحدید�ة. و�تطلب تحسین �فاءة النقل على الأنهار الصالحة للملاحة، مثل الكونغو ، إعادة تأهیل 

ومن �بیرة للبن�ة التحت�ة في الموانئ النهر�ة، والتجر�ف لص�انة الوصول وتر�یب أجهزة مساعدة حدیثة للملاحة. 

شأن هذه التحسینات أن تز�د من الترا�� ف�ما بین الأقال�م، وفي حالة نهر الكونغو، تز�د إم�ان�ة ترا�� تسع دول 

  في وس� أفر�ق�ا.

وسیتطلب الر�� الجو� القار� والإقل�مي تحدیث البن�ة التحت�ة للمطارات والملاحة الجو�ة، والحد من تكالیف 

دولة إلى السوق الموحدة للنقل الجو� الإفر�قي.  17زام الوطني الحالي من تشغیل الخطو� الجو�ة، ورفع الالت
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وهذه الم�ادرات مطلو�ة لتع�س الانخفاض في الخدمات الدول�ة المجدولة، من أجل تحسین الترا�� الجو� بین 

 أفر�ق�ا وهي ضرور�ة لز�ادة الحر�ة الجو�ة.

 

 

 تعز�ز الروا�� مع القارات القر��ة وال�عیدة

التغلب على الروا�� المفقودة في خدمات الملاحة الجو�ة والطیران من خلال التنفیذ الكامل لمقرر سیتم 

�اموسو�رو وتحدیث أنظمة الملاحة الجو�ة من خلال توس�ع الخدمة الملاح�ة التكمیل�ة الأورو��ة الثابتة �النس�ة 

تعز�ز الروا�� خارج إفر�ق�ا، دور اللجنة للأرض (إجنوس) إلى أفر�ق�ا. وستعزز هذه الم�ادرات، �الإضافة إلى 

  .الأفر�ق�ة للطیران المدني وغیرها من و�الات الطیران المدني الإقل�م�ة

وس�عزز بناء مراسي الم�اه العم�قة وجرف المراسي الحال�ة لاست�عاب الجیل الجدید من السفن الكبیرة، من الروا�� 

، هناك حاجة لتعز�ز التعاون ال�حر� في اصخ�ش�ل والأمر��تین. و  في أورو�ا والهند وآس�ا واسترال�ا الناقلینمع 

ال�حر الأب�ض المتوس� مع دول شمال أفر�ق�ا عن طر�� ر�� ش��ات ال�حر المتوس� الخاصة ببرنامج تطو�ر 

  الطرق السر�عة لل�حر.وهي  –البن�ة التحت�ة لأفر�ق�ا �الش��ات العابرة لأورو�ا 

 

 سعار الشحنتخف�ض تكالیف النقل وأ 4.2

 

على حر�ة التنقل داخل المناط� وف�ما بین المناط�، و�ین القارة الأفر�ق�ة والدول التكلفة �عتمد النقل الم�سور 

أنظمة فعالة لتسهیل مرور ال�ضائع عبر الموانئ ال�حر�ة والممرات الإقل�م�ة  ،الجزر�ة. وتتطلب الحر�ة الحرة

 .تحرر سماوات أفر�ق�ا متعددة الوسائ� الفعالة والاتفاقات التي

 

 تنفیذ القواعد التنظ�م�ة للنقل العابر المنسقة والانتقال إلى أنظمة غیر ورق�ة

�م�ن خفض تكالیف النقل وأسعاره �ش�ل �بیر مع اعتماد إطار شامل للقواعد التنظ�م�ة للنقل العابر، �ما في ذلك 

هذا �عني ضمنا أن س�اسات النقل الوطن�ة تشمل التح�م في الشحنات المحور�ة على طول الممرات الإقل�م�ة. و 

ت کانإذا خاصة ن، ومی�یثا منتدتحدا وصرنیة و�لت السیاساب ال�تتك، لذمع �الكامل الاتفاقات الإقل�م�ة. و

ق لمنسذ التنفین الضما، لإقلیمیةجموعات الاقتصاد�ة المن امر کثن أو أثنتیافي وا عضو، لة عضأ� دو

لمتعددة. وعلاوة على ذلك، هناك حاجة إلى ضمانات لمنع الازدواج�ة في استخدام مرور العابر الت الاتفاقیا

وثائ� المرور العابر المشتر�ة الإقل�م�ة والوثائ� الوطن�ة من قبل دولة عضو حر�صة على الاحتفا� بوثائقها 

ن الطب�عة الوطن�ة، وهي ممارسة تعرف �اسم "اضفاء الطا�ع المحلي على الوثائ�". وعلاوة على ذلك، فإ

الجغراف�ة المتداخلة للمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة تتطلب مز�دا من التنسی� لضمان التنفیذ الفعال لإجراءات 

المرور العابر، مثل تلك التي یتم تطو�رها من خلال الاتفاق الثلاثي بین السوق المشتر�ة للشرق والجنوب 

  .فر�ق�ااشرق  الأفر�قي ومجموعة تنم�ة الجنوب الأفر�قي وجماعة

وتعد وثائ� المرور العابر غیر الورق�ة، �مثا�ة رؤ�ة لممر السلامة والتنقل والادارة الآل�ة للحر�ة في الوقت 

وعلى طول ممرات الطرق والس�ك الحدید�ة، و�بني على  الموانئالحق�قي الذ� ینشر أنظمة نقل ذ��ة في 

الطیران. و�وفر النظام القائم على الحواسیب، معلومات  لكتروني في صناعةالاالممارسات الجیدة لنظم الشحن 
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في الوقت الحق�قي لجم�ع أصحاب المصلحة في النقل و�م�ن أن �قلل من الممارسات الفاسدة الكامنة في النظام 

ضافة إلى ذلك، فإن الوثائ� المحوس�ة من شأنها أن تقلل من الوقت اللازم و�الاالقائم المعتمد على الأوراق. 

ضافة إلى و�الال�ص الجمر�ي في الموانئ، ووقت السفر على طول ممرات الطرق والس�ك الحدید�ة. للتخ

الاستفادة من الناقلین والز�ائن، فإن هذه الأنظمة تقلل من أوجه القصور في الممرات، و�التالي تسهم في ز�ادة 

  الإیرادات الح�وم�ة.

 

 البوا�ات الوطن�ةإدخال أنظمة نقل متعددة الوسائ� تر�ز على موانئ 

وتتطلب مثل هذه النظم للسلع. أكبر  ناملمرور العابر وأل لقأ تقولى إ طسائولالمتعددة ا للنقامة ظند� أؤست

من ال�اب م�اشرة من مشغلي النقل أن یتصرفوا ل�س بوصفهم و�لاء وإنما �مسؤولین رئ�سیین في نقل ال�ضائع 

مع سقا نیا متوقانرا ا� إ�سائولدد المتعل النقب ال�سیتلطرق. وإلى ال�اب عن طر�� ال�حر والس�ك الحدید�ة وا

ن المجموعات الاقتصاد�ة بی، ولإقلیمیةقتصاد�ة الإل المجموعات اخء، ودالأعضادول الالیة في دولت الاتفاقیاا

 و�ینما یتطلب الأمر تنس�قا وث�قا، سیوفر النقل متعدد الوسائ� للمشغلین وصولا أفضل إلى الأسواقلإقلیمیة. ا

  العالم�ة و�م�نهم من المشار�ة الكاملة في التجارة الدول�ة.

وستسهم أنظمة النقل المتعدد الوسائ� في ت�س�� سلسلة الخدمات اللوجست�ة للموانئ ال�حر�ة والداخل�ة المعقدة 

الناقلین ف�ما یتعل� �مناولة الحاو�ات وال�ضائع العامة، والجمارك والابراء الصحي والتفت�ش، وعمل�ات الشحن مع 

على الطرق البر�ة وو�الات الس�ك الحدید�ة. و�م�ن تسهیل ممارسات عمل العدید من أصحاب المصلحة إلى 

حد �بیر من خلال تنفیذ نظام إدارة الجمارك المحوسب الذ� وضعه مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة 

الب�انات والاعلانات  ،س��ودا). و�عالج هذا النظام(الأون�تاد) المعروف �اسم النظام الآلي للب�انات الجمر��ة (أ

جراءات العبور والا�قاف المؤقت. وسیؤد� الجمع بین النظام الآلي للب�انات واالجمر��ة والإجراءات المحاسب�ة 

الجمر��ة (أس��ودا) و�فاءة نظام متعدد الوسائ� إلى ز�ادة أداء الموانئ، مما �فید جم�ع أصحاب المصلحة 

  ز�د من الحر�ة والتجارة.و�جذب الم

 

 بناء مراكز الحدود ذات منفذ واحد في جم�ع الحدود الوطن�ة

ت قاث أوحین من یدلمستفیل والنقامي دلجمیع مستخد مفید حوالمر�ز الحدود� ذ� المنفذ الایفة ن أن و�تبی

ا أن ضمنوهذا �عني یة. رجالتالتنافسیة دة ایاوز رلأسعاواف لتکالیض انخفاوا جستیةوللاءة لکفاواقعة ولمتور العبا

دارة الحدود یجب النظر فیها في تخط�� وانشاء البن�ة التحت�ة للنقل. وستحتاج الدول الأعضاء او�الات ونظم 

دارة الحدود على الحدود (الجمارك والهجرة وو�لاء التخل�ص �الى دمج عمل�ات و�الاتها الوطن�ة المعن�ة ا

دارة الحدود �صورة اطار القانوني الذ� تعمل �موج�ه و�الات الاق على الجمر�ي)، وستحتاج الدول إلى الاتفا

عداد أنظمة للتعامل مع وا مشتر�ة. وعلاوة على ذلك، یجب على الو�الات اعتماد نفس ساعات العمل الیوم�ة 

 تقد�م الوثائ� قبل الوصول.

 

 القیود عن صناعة النقل البر� وتحر�رها رفع



النقلالمعنیة بسیاسات الورقة   
 

 28

بیر عن طر�� تف��ك التكتلات وتحر�ر صناعة النقل �الشاحنات. وهذا ینطو� �م�ن خفض أسعار النقل �ش�ل �

على تف��ك السلوك الاحتكار� حیث تنظم و�الات الشحن والشاحنون ونقا�ات العمال على نحو مح�م عمل�ات 

 النقل �الشاحنات.

لشحن، مثل الاتفاقات جراءات التي تفرضها الح�ومة والتي تضیف إلى رسوم االاوعلاوة على ذلك، یتعین رفع 

الثنائ�ة التي تحدد الحصص التي ین�غي أن تقوم بها الدول الأطراف وحیث یتم حظر الملاحة الساحل�ة. وسیتعین 

الضوا�� المحدثة للشحنات  وتحقی�على شر�ات النقل تحدیث أساطیل شاحناتهم للتعامل مع الحاو�ات �فعال�ة 

لقیود أن تحتف� الدول الأعضاء �المسؤول�ة عن معاییر المر��ات زالة ااالمحور�ة. ومع ذلك، یجب أن تضمن 

م�ان�ة الوصول إلى أسواق النقل اخ�ص والسلامة. ومن ثم، سیؤد� رفع القیود والتحر�ر إلى ز�ادة االتر معاییر و 

  وتحفیز المنافسة لصالح المستهلكین.

 

 تحقی� السماوات المفتوحة عبر أفر�ق�ا

جو� وز�ادة عائدات شر�ات الطیران مع الالتزام والتنفیذ الكامل لم�ادرتین رئ�سیتین �م�ن تخف�ض رسوم السفر ال

زالة الحواجز غیر الماد�ة، مثل متطل�ات وا - فر�قي الاهما مقرر �اموسو�رو والسوق الموحدة للنقل الجو�  -

مفتوحة لأفر�ق�ا، إلى تنسی� التأشیرة للرحلات داخل افر�ق�ا. وتدعو هذه الم�ادرات، التي تش�ل أساس السماوات ال

أوث� على الصعیدین الإقل�مي والقار�. و�الإضافة إلى تخف�ض رسوم السفر الجو� وز�ادة عائدات شر�ات 

 .الطیران نقلهاالطیران، فإن هذه الم�ادرات تعزز الترا�� بین المناط� وداخلها والتي ت�سر التجارة الأفر�ق�ة التي ی

 

 تعز�ز مؤسسات النقل 4.3

 

�عد حد الإدارة والعمل�ات ان خلال التعاون مع مشغلي القطاع الخاص، �م�ن للمؤسسات العامة تحسین إلى م

لى نقل أكثر اوص�انة البن�ة التحت�ة والخدمات. و�التالي، فإن تعز�ز قدرة المؤسسات العامة على الح�م سیؤد� 

 :لإجراءات الرئ�س�ة اللازمة هيفعال�ة و�فاءة على المستو�ات القار�ة والإقل�م�ة والوطن�ة. وا

 

 تزو�د صانعي س�اسات النقل الرئ�سیین �المهارات والموارد المناس�ة

من الضرور� لتسر�ع تكامل النقل، وجود موارد �شر�ة �اف�ة ومختصة في المفوض�ة والمجموعات الاقتصاد�ة 

�ر الس�اسات، ورصد وتقی�م تنفیذ الإقل�م�ة والدول الأعضاء. وتحتاج المفوض�ة إلى قدرات لبدء وتنسی� تطو 

قل�م�ة، �اعت�ارها الاالس�اسات من قبل المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة. و�المثل، تحتاج المجموعات الاقتصاد�ة 

لى القدرة على تنسی� ورصد الدول الأعضاء في دمج الس�اسات الإقل�م�ة االو�الات المنفذة للاتفاقات الإقل�م�ة، 

الوطن�ة لدیها وضمان التخط�� المتس� للنقل. و�التالي، تحتاج الدول الأعضاء إلى مجموعة في س�اسات النقل 

قل�م�ة الانفاذ الأطر التنظ�م�ة واقل�م�ة في الس�اسات الوطن�ة الا�املة من المهارات المهن�ة لتحدید الأولو�ات 

  .قل�ميوالاالر�� القار�  ذات الصلة. وس�حدد مد� بناء القدرات المؤسس�ة و�فا�ة میزان�اتها وتیرة

  

دارة التجار�ة المت�ع في وسائ� الاو�تطلب بناء القدرات تعیین الموظفین المهرة والاحتفا� بهم لتنسی� ومراق�ة نهج 

النقل. و�النس�ة لقطاع الطرق، یتطلب هذا تطو�ر القدرة على مراق�ة أداء صنادی� الطرق وو�الات الطرق. 
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لموانئ، یتعین تعز�ز المهارات والخبرات في مراق�ة امت�ازات الس�ك الحدید�ة وموانئ �النس�ة للس�ك الحدید�ة واو 

الحاو�ات. و�النس�ة لقطاع الطیران، یجب تعز�ز المهارات في التفاوض على اتفاقات الطیران و�التنسی� مع 

  المنظمات الدول�ة.

 

  دارة الممراتاترشید مؤسسات 

دارة الممرات لز�ادة الفعال�ة والكفاءة التشغیل�ة وقابل�ة المقارنة ایدة في هناك حاجة لتطو�ر واعتماد ممارسات ج

دارة مختلفة. فعلى سبیل المثال، یوجد في الممر اعبر المناط�. وحال�ا، جم�ع ممرات النقل لدیها تقر��ا نماذج 

�ضر��ة على  الشمالي في شرق أفر�ق�ا أمانة دائمة لأصحاب المصلحة من القطاعین العام والخاص ممولة

ال�ضائع عبر میناء موم�اسا. وفي أماكن أخر�، في غرب ووس� أفر�ق�ا، یتم تنسی� ممرات النقل من قبل 

قل�م�ة. وفي الجنوب الأفر�قي، أنشأ المشغلون والمستخدمون الم�ادرة اللوجست�ة لممر الاالمجموعات الاقتصاد�ة 

� مقارنة تعیله�اكل المؤسس�ة ومؤشرات الرصد، و�التالي مابوتو. وفي الوقت الحالي، تختلف نماذج التمو�ل وا

  أداء الممرات.

 

 تعز�ز الكفاءة التشغیل�ة لصنادی� الطرق وو�الات الطرق 

�مثل نقص التمو�ل لص�انة الطرق قض�ة مشتر�ة في إفر�ق�ا. وسیتعین إعادة النظر في الصنادی� المؤسس�ة 

لى التوج�ه م�اشرة ایرادات من رسوم الوقود تحتاج الاالإقل�م�ة. و للطرق التي أق�مت لص�انة الش��ات الوطن�ة و 

لى الصندوق ول�س من خلال الخز�نة الوطن�ة. و�المثل، یتعین تحدید رسوم الوقود سنو�ا من قبل مجلس ا

دارة التجار�ة لأصول الطرق. وتحتاج و�الات الطرق، والعدید منها ش�ه مستقل، إلى الاصنادی� الطرق لتم�ین 

نشاء صندوق اتص�ح هیئات مستقلة وأن تعتمد أهدافا ووظائف و�رامج واضحة. وعلى سبیل المثال، سیؤد�  أن

لى تم�ین التعاقد القائم على الأداء للص�انة. ومع ذلك، فقد اق دون دورات المیزان�ة السنو�ة الح�وم�ة للطر 

النظر في وظائفها وعمل�اتها على حسنت صنادی� الطرق وو�الات الطرق، من ظروف الطرق، وس�حاف� إعادة 

 لى تحسین ظروف ش��ات الطرق في جم�ع أنحاء أفر�ق�ا.اهذه التحسینات وتؤد� 

و�ش�ل نطاق ش��ة الطرق الر�ف�ة ودورها في ر�� المجتمعات �المراف� الاجتماع�ة، استراتیج�ة على نطاق 

یجب مراجعة ش��ات الطرق الر�ف�ة �ش�ل الش��ة ضرور�ة لز�ادة التواصل الوطني والحفا� عل�ه. و�التالي، 

صارم ومستمر لتعز�ز الاستراتیج�ات التي تدعم الاحت�اجات من التمو�ل والموظفین. ومع ذلك، ر�ما تكون 

المراجعات معقدة حیث تتحمل الح�ومات المحل�ة المسؤول�ة عن الطرق الر�ف�ة ولكنها تعتمد على الح�ومة 

 لدعم المهني.المر�ز�ة للحصول على التمو�ل وا

 

 تحسین فعال�ة امت�ازات الس�ك الحدید�ة

أد� منح امت�ازات الس�ك الحدید�ة إلى ز�ادة �م�ات ال�ضائع التي یتم نقلها، وخفض العبء المالي على 

لى المستثمر�ن الخاصین. وفي الوقت الذ� یر� ف�ه االح�ومات، ولكنه لم �قدم سو� القلیل من العائدات 

لا أن العمل مطلوب لتم�ین هذا ایون والقطاع الخاص فرصا لجذب المز�د من الأعمال، المستثمرون الح�وم

عادة التفاوض على التوازن المختل في المخاطر �ش�ل عام لصالح الح�ومة. و�جب ا الأمر من الحدوث. و�جب 

ح التوازن بین س�اسات عادة تأهیل البن�ة التحت�ة ومواءمة الاستراتیج�ات الإقل�م�ة. �ما یجب تصح�ا تسر�ع عمل�ة 
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النقل عبر الطرق والس�ك الحدید�ة. وعلى سبیل المثال، تغطي رسوم مستخدمي الطرق عادة الص�انة فق�، ولكن 

یجب أن تغطي رسوم السفر �الس�ك الحدید�ة تكالیف الص�انة والتشغیل. ومن خلال وضع النقل �الس�ك 

لمستخدمي  مزا�ان أن تحسن امت�ازات الس�ك الحدید�ة الالحدید�ة والنقل البر� على أساس أكثر توازنا، �م�

 .الس�ك الحدید�ة، وأصحاب الامت�ازات والح�ومات

 

 ز�ادة امت�ازات الموانئ وتوس�ع ممارسات العمل الجیدة

مالك" للموانئ وعمل�ات منح امت�ازات الموانئ، خاصة محطات الحاو�ات، فوائد مماثلة ال�قدم اعتماد نموذج "

تلك المقدمة من منح امت�ازات الس�ك الحدید�ة. وتأتي فائدة إضاف�ة عندما تفي الح�ومات �التزاماتها للح�ومة �

استثمارات �بیرة في البن�ة التحت�ة، والتي ر�ما لم  من القطاع الخاصحق� المستثمرون �المتعلقة �البن�ة التحت�ة، و 

وانئ �ش�ل مر�ح وفي �ثیر من الحالات، یدفعون یتم تنفیذها �عد. و�المثل، �عمل معظم أصحاب امت�ازات الم

للح�ومة. ومن الأمثلة الأخر� على الممارسة الجیدة اعتماد مفهوم النافذة الواحدة في بنین، حیث  اترسوم امت�از 

  تتم إدارة جم�ع المعلومات بین و�لاء الشحن وخطو� الشحن ومشغلي الموانئ في عمل�ة واحدة.

لى تحسینات لجم�ع مستخدمي اسة الجیدة في منح امت�ازات محطات الحاو�ات وسیؤد� توس�ع م�اد� الممار 

، من القطاع الخاصسلطات الموانئ التي تعمل عن �ثب مع المشغلین  ،الموانئ. وتشمل الممارسات الجیدة

وو�الات الشحن، والسلطات الجمر��ة لتنفیذ استراتیج�ات لخفض وقت شحن ال�ضائع ورسوم مناولة الحاو�ات، 

هم هذه التحسینات في جذب الحر�ة من التجارة الوطن�ة وسوف تسوتحسین أوقات انتظار السفن وأوقات التنفیذ. 

  والإقل�م�ة والعالم�ة.

 

 تحسین مراق�ة الحر�ة الجو�ة والبن�ة التحت�ة للمطارات والهیئات التنظ�م�ة للإصلاحات

نقل الجو� وفي دعم شر�ات الطیران الأفر�ق�ة للتنافس �عد تحسین مراق�ة الحر�ة الجو�ة أمرا حیو�ا في تطو�ر ال

على المستو� الدولي. وفي هذا الصدد، ستحتاج الح�ومات إلى السماح لسلطات الطیران المدني �الاحتفا� 

نفاق على التكنولوج�ا الحدیثة القائمة على الأقمار الا�الرسوم التي تم تحصیلها من شر�ات الطیران من أجل 

تي قد یثبت أنها أكثر فعال�ة من حیث التكلفة. ومن شأن ز�ادة الإیرادات من الرسوم وخفض تكالیف الصناع�ة وال

التشغیل أن تم�ن هیئات الطیران المدني من تعیین موظفین ذو� مهارات عال�ة والاحتفا� بهم لتشغیل المطارات 

ارات في المطارات على تحدیث الحدیثة في قطاع تكنولوجي سر�ع التغیر. و�المثل، یجب أن تر�ز الاستثم

المحطات المزدحمة، والمراف� الجو�ة والأرض�ة المتقادمة التي �م�ن أن تجتذب مستثمر�ن من القطاع الخاص. 

  ز السفر الجو� وت�سر القدرة التنافس�ة لشر�ات الطیران الأفر�ق�ة.أن تعز و�ل هذه الإجراءات من شأنها 

لطیران التي �انت تحمي تار�خ�ا الناقلات الوطن�ة، خطوة رئ�س�ة نحو ل ة�مالتنظ�هیئات العادة ه��لة و�عتبر ا 

، موارد فن�ة ومال�ة إضاف�ة ،تحر�ر الطیران المتوقع �موجب مقرر �اموسو�رو. و�تطلب تسر�ع وتیرة التحر�ر

ذب المز�د تسهیل الاتصال الجو� الضرور� في جمن أجل للجنة الأفر�ق�ة للطیران المدني، وهي الهیئة المشرفة، 

 من الحر�ة.

 

 تعز�ز النقل السالم والآمن 4.4
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السفر في بیئة سالمة وآمنة هو جانب أساسي للنقل المستدام. و�تطلب توفیر هذه البیئة خفضا �بیرا في حوادث 

 .الطرق وانحرافات القطارات، وضمان امتثال النقل الجو� وال�حر� للمعاییر الدول�ة

 

 على الطرق  ا�حوقف المذ

ت العدید من الدول الأعضاء في خط� السلامة على الطرق، ومع ذلك لا تزال معدلات حوادث الطرق شرع

مرتفعة للغا�ة. وجم�ع أصحاب المصلحة على درا�ة �اجراءات للحد من الوف�ات والإصا�ات على الطرق. وتم 

اعتمدتها مفوض�ة الاتحاد جراءات �ش�ل جید من قبل الشراكة العالم�ة للسلامة على الطرق، والتي الاتوثی� 

�ة المستدامة. ائنمالاهداف الأمن  3.6الأفر�قي في میثاق السلامة على الطرق الخاص بها استجا�ة للهدف 

و�التالي، یجب على الح�ومات تزو�د و�الة السلامة الرائدة لدیها �الموارد اللازمة من أجل التنسی� الفعال للعدید 

معاییر سلامة المر��ات  تشملتحدیث الأطر القانون�ة التي هذا و�تطلب من و�الات السلامة على الطرق. 

وتحسین تنفیذ لوائح السلامة. وتحتاج الو�الة الرائدة إلى حشد أموال �اف�ة لدعم م�ادرات السلامة المستدامة. 

الطرق  ٪ من الاستثمارات على 10فر�ق�ة للسلامة على الطرق هو الاومستو� التمو�ل الذ� أوصت �ه الخطة 

  ٪ من تمو�ل الص�انة. 5و 

وتحسین الأمن وممارسات تحمیل المر��ات الآمنة على طول ممرات الطرق الإقل�م�ة هما من الفوائد العدیدة 

لممرات السلامة والتنقل والادارة الآل�ة للحر�ة في الوقت الحق�قي. وستشمل هذه الممرات تدابیر أمن�ة، مثل 

لأمن في نقا� الاستراحة والمعابر الحدود�ة حیث ��ون أفراد النقل �الشاحنات تحسین فحص الحاو�ات وز�ادة ا

  جرام�ة.الاوال�ضائع على الطرق أكثر عرضة للأنشطة 

 

 الحد من الانحرافات وتحسین تنظ�م السلامة

�م�ن الحد من حالات الانحرافات المرتفعة من خلال إطار تنظ�مي للأداء الفني وأهداف ومعاییر السلامة 

طار تنظ�مي شامل أ� امشغلي الس�ك الحدید�ة. و�ن�غي أن �ستند لخ�ص اتر منح وأنظمة إدارة السلامة من أجل 

إلى تحلیل أجرته و�الة مستقلة للتحقی� في الحوادث في أس�اب الحوادث والتوص�ات لتحسین الوقا�ة من 

د من الحوادث والإصا�ات التي یتعرض الحوادث. وستعمل المعاییر المناس�ة وو�الات السلامة الفعالة على الح

  .لها المستخدمون فضلا عن الأضرار التي تلح� �ال�ضائع ومعدات النقل المتحر�ة

علاوة على ذلك، ستز�د معاییر السلامة المشتر�ة للتشغیل المت�ادل من الأمن داخل أنظمة الس�ك الحدید�ة و 

شتر�ة عبر القارة وطرق السلامة المشتر�ة لضمان وف�ما بینها. وسیتطلب ذلك أهدافا ومؤشرات للسلامة الم

الامتثال مع متطل�ات السلامة. وستعمل المعاییر المشتر�ة على تحسین سلامة وأمن الس�ك الحدید�ة بتكلفة 

 .منخفضة نسب�ا وهي ضرور�ة في المناط� الحضر�ة الم�تظة �الس�ان

 

 نظمة الطیران المدني الدوليمع معاییر وممارسات میجب أن تتواف� سلامة وأمن الطیران 

�م�ن خفض معدل الحوادث المرتفع لشر�ات الطیران الأفر�ق�ة من خلال التنفیذ المتس� لمعاییر منظمة الطیران 

ز یزتعم سیتالمدني الدولي والممارسات الموصى بها، والإشراف التنظ�مي الفعال، وتحسین نظم إدارة السلامة. و

منظمة الطیران المدني مع ون لتعاا�لات للأس�اب الشائعة مستقلة لتمدید تحل عبرراف لإشوالسلامة درات اق

دول لن امد یزمإلى  ،رانی�لاصلاحیة استمرار مج رابولتشغیلیة السلامة ن ابشأالدولي والشر�اء الانمائیین 
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�ة للأرض ران "الخدمة الملاح�ة التكمیل�ة الأورو��ة الثابتة �النسی�لا نُهجم ا�ند عتماء، ومن خلال الأعضاا

ل لمنظمة الطیران المدني الدولي، لامتثاق التحقیت لمجالاافي جمیع درات لقز ایزتعل یجعوف س(إجنوس)". و

  منا.ر أکثو� ألجر السفا

لمنظمة الطیران المدني الدولي الذ� �سعى إلى  �17م�ن تحسین أمن الطیران من خلال التنفیذ الصارم للملح� و 

تي تتراوح من الهجمات على الطائرات والر�اب إلى وضع عبوات ناسفة في منع الأعمال غیر القانون�ة، ال

ال�ضائع والأمتعة. وستحتاج المفوض�ة والدول الأعضاء إلى بدء خط� منسقة للتخفیف من هذه المخاطر وفقا 

 . وتشمل مثل هذه الخط� العمل مع منظمة الطیران المدني الدولي في2016لالتزاماتها في و�ندهوك في عام 

إطار خطة أمن وت�سیر الطیران في أفر�ق�ا ومشروع أمن الطیران المدني للاتحاد الأورو�ي. وستبني هذه 

الم�ادرات ثقافة أمن الطیران الفعال التي ت�سر توظیف الموظفین الأكفاء المسؤولین عن السلامة، واستخدام 

المدني الدولي. �ما یتطلب تحسین الأمن من لمنظمة الطیران  9جوازات السفر المقروءة آل�ا، والامتثال للملح� 

هیئات الطیران المدني ممارسة نفوذها على سلطات الجمارك والهجرة والتنسی� مع و�الات تنفیذ القانون لضمان 

. وسوف تهیئ �ل هذه الم�ادرات والخط� بیئة أكثر أمانا للر�اب وهو أمر حیو� العل�اأن ��ون الأمن الأولو�ة 

  ة المتزایدة في أفر�ق�افي صناعة الس�اح

 

 مع الأنما� الدول�ةیجب أن تتواف� العمل�ات ال�حر�ة والمائ�ة الداخل�ة 

السلامة و�خفف من المخاطر الأمن�ة في  ،ز الالتزام �معاییر المنظمة ال�حر�ة الدول�ة ومنظمة العمل الدول�ةعز س�

ن تتخذ المفوض�ة والدول الأعضاء اجراءات الممرات المائ�ة الداخل�ة وفي الموانئ. و�عني ذلك أ فيال�حر و 

لضمان التزام الشاحنین �معاییر الدولة التي تم فیها تسجیل السفینة وتوظیف الطاقم. ومع ذلك، لا �م�ن الاعتماد 

على العدید من السفن التي تحمل تطبی� "أعلام الملاءمة" من قبل الدولة المسجلة. ولهذا السبب، تتطلب 

ال�حر�ة الدول�ة اجراء عمل�ات تفت�ش على السفن في الدول الأعضاء ومن خلال الدول اتفاق�ات المنظمة 

ن و الأعضاء، مع ممارسة سلطاتها "مراق�ة دولة المیناء". و�التالي، یجب أن ��ون لد� سلطات الموانئ الموظف

  .الاختصاص لتطبی� اللوائح الدول�ة ذو

لعمل �ش�ل �امل و�م�ن الاعتماد علیها لحما�ة السفن في الم�اه �جب أن تكون الوسائل الكاف�ة للملاحة جاهزة لو 

الساحل�ة والممرات المائ�ة الداخل�ة. و�التالي، یجب أن ��ون لد� الو�الات ال�حر�ة في الدول الأعضاء 

لمنع الخسائر في الأرواح والأضرار للسفن وال�ضائع والأضرار  معتادةن والموارد للتفت�ش والص�انة الو الموظف

 .البیئ�ة

 ةموقعبوصفها �م�ن الس�طرة �ش�ل أفضل على القرصنة في غرب المح�� الهند� وخلیج عدن وخلیج غین�ا و 

٪ منها عن 90على مدونة جیبوتي لقواعد السلوك. وس�سهم تنفیذ المدونة في حما�ة تجارة أفر�ق�ا، التي یتم نقل 

تراتیج�ة التي تقع في الحیز ال�حر� الأفر�قي. وفي طر�� ال�حر، وفي أمن ممرات الشحن ال�حر�ة التجار�ة الاس

فر�قي موقعة، �ما في ذلك ثلاث دول جزر في المح�� دولة عضو في الاتحاد الأ 15الوقت الحالي، هناك 

 .المح�� الهند�� �ةالهند�، وأر�ع دول متاخمة لل�حر الأحمر وخلیج عدن، ودولة أخر� جزر 

 

 الوصول إلى المراف� الحضر�ةتحسین التنقل الحضر� وام�ان�ة  4.5
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الإدارة المناس�ة لاستخدام الأراضي وتحسین البن�ة التحت�ة للنقل بدون محر�ات، وخدمات النقل العامة تعمل 

والمدارس والمراف� الصح�ة  العملن س�ان الحضر من السفر �سلاسة وأمان إلى یتم� علىوالخاصة الفعالة، 

 .وإلى مراف� حضر�ة أخر� 

 

  رة استخدام الأراضي في المناط� الحضر�ةتعز�ز ادا

 توسع�م�ن تحقی� التنقل في المدن الأفر�ق�ة الم�تظة من خلال ادارة أفضل لاستخدام الأراضي للتحق� من 

التنم�ة التجار�ة والس�ن�ة التي تز�د من الطلب على خدمات النقل. وهذا هو الحال في المدن الكبر� في أفر�ق�ا، 

مثل الدار الب�ضاء ونیرو�ي، و�ذلك في المدن الثانو�ة المتنام�ة التي �قارب  مدن �بیرةاسا، و مثل القاهرة و�ینش

عدد س�انها ملیون نسمة. و�م�ن أن یؤد� دمج إدارة استخدام الأراضي وخدمات النقل الى التقلیل من الازدحام 

 .�، �ما هو الحال في لاجوسالحضر�، وهو أكثر نجاحا عندما تقع المسؤول�ة على عات� سلطة النقل الحضر 

 

 تحدیث البن�ة التحت�ة للنقل بوسائ� غیر مزودة �محر�ات والنقل الآلي

�م�ن تحسین الوصول إلى المراف� الحضر�ة للمشاة وراكبي الدراجات �ش�ل �بیر من خلال تحدیث ممرات 

ش��ات أ�ضا أن تقضي على المشاة وتطو�رها لإنشاء ش��ات مستمرة وآمنة ومضاءة جیدا. ومن شأن مثل هذه ال

التعارض بین النقل غیر المزود �محر�ات والنقل الآلي و�سهم في الحد من ازدحام الطرق وخطر الوف�ات 

 .والإصا�ات

�م�ن تعز�ز قدرة البن�ة التحت�ة من أجل حر�ة الوسائ� المزودة �محر�ات من خلال اجراءات منخفضة التكلفة و 

الطرق، لضمان تشغیل أنظمة إدارة حر�ة المرور وانفاذ قواعد المر��ات خارج انتظار  نسب�ا لز�ادة عدد مواقف

الحر�ة المرور�ة. ومع  قفدتق وتساعد في طرلرة ادق نم ربیادلتهذه ا دیزست، رلقصی� ادلماعلى المرور. و

مدن أمر حیو� ذلك، فإن التحدیث الكبیر للبن�ة التحت�ة للنقل الذ� تغیر قل�لا منذ الاستقلال في العدید من ال

لخدمات النقل الفعالة. ولكن یجب أن تهدف البن�ة الأساس�ة الجدیدة إلى تقلیل الازدحام المرور�. وعلاوة على 

ذلك، یجب أن یدعم تطو�ر البن�ة التحت�ة نظام ص�انة قو� لمنع حدوث المز�د من التدهور في الطرق مما یؤد� 

 ��ات.إلى تعطیل حر�ة المرور وز�ادة ان�عاثات المر 

 

 تحسین النقل العام

�عد المشي، تعتبر وسائل النقل العام هي وسیلة النقل الرئ�س�ة لس�ان المدن، و�م�ن أن تقلل �ش�ل �بیر من 

التنقل الیومي. و�لزم دمج خدمات الحافلات العامة مع الحافلات الصغیرة المحل�ة وخدمات س�ارات الأجرة التي 

دمج انفاذ اللوائح للحد من الاكتظا� ولتحسین معاییر الق�ادة وص�انة �شغلها القطاع الخاص. وسیتطلب ال

المر��ات من قبل المشغلین من القطاعین العام والخاص. وعلاوة على ذلك، فإن إزالة س�طرة الاتحادات على 

 .الطرق وممارسات التحمیل ستوفر حوافز لمشغلي القطاع الخاص لتحسین سلامة وجودة الخدمة

 

ل النقل العام في المدن الكبر� والعواصم الكبیرة في أفر�ق�ا انشاء نظم للنقل السر�ع �الحافلات وتتطلب وسائ

والنقل الجماعي �الس�ك الحدید�ة. ومثل هذه الأنظمة ناجحة نسب�ا في مدن، مثل القاهرة وتونس ولاجوس ودار 

مشار�ة واسعة من جانب أصحاب السلام وجاوتنج و�یب تاون والدار الب�ضاء. و�تطلب تطو�ر هذه الأنظمة 
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المصلحة و�وفر فرصا للشراكات العامة والخاصة. وعلاوة على ذلك، فإن الأداء التشغیلي العالي من شأنه أن 

 .�قلل من الازدحام المرور� وان�عاثات غازات الاحت�اس الحرار� 

 

 تعز�ز النقل المرن والصدی� للبیئة 4.6

 

تصم�م وانشاء وص�انة البن�ة التحت�ة المرنة للنقل، تدابیر للتكیف والتخفیف. تتطلب ادارة تأثیر تغیر المناخ في 

  .في الأساس خفض ان�عاثات غازات الاحت�اس الحرار�  ، هيوتعد مساهمة النقل في الحد من تغیر المناخ

 

  مع تغیر المناختتسم �مرونة البن�ة التحت�ة للنقل جعل 

�طة وهطول الأمطار والف�ضانات المصاح�ة المرت�طة بتغیر المناخ تتطلب التغیرات في درجات الحرارة المح

جراءات لجعل البن�ة التحت�ة للنقل مرنة تجاه هذه التأثیرات. وتجعل درجات الحرارة المرتفعة، الطرق ااتخاذ 

لطرق المرصوفة �مادة البیتومین تتدهور �ش�ل أسرع. وتؤد� ز�ادة هطول الأمطار إلى تقلیل سعة التحمیل على ا

والعمر الافتراضي للطرق الممهدة وغیر الممهدة. وتسبب الف�ضانات على الطرق المرصوفة وغیر المرصوفة في 

غمر حواجز الطرق وانجراف الطرق. و�م�ن التخفیف من التدهور المتسارع في الطرق من خلال تحسین 

اس�ة لانشاء وص�انة الطرق الجدیدة في الص�انة لمنع الطرق من أن تص�ح غیر قابلة للارت�اد واعتماد معاییر من

 .مزدحمة للغا�ةلالمناط� القابلة للتأثر واعادة تأهیل الطرق ا

 

�جب على شر�ات الس�ك الحدید�ة تطو�ر استراتیج�ات للتخفیف من تأثیر تغیر المناخ من خلال برامج و 

ف إلى التحدیث حیث تكون الجسور الص�انة لحما�ة الطر�� الدائم من ز�ادة دخول الم�اه. وستحتاج أنظمة الصر 

عرضة للانجراف والممرات عرضة للف�ضان. ومن المرجح أن تكون التكلفة الإضاف�ة متوازنة مع الخسائر في 

  الإیرادات إذا توقفت عمل�ات الس�ك الحدید�ة أو تعطلت.

فاعات المد والجزر وسیتعین على الدول الأعضاء، الاتصال �الو�الات البیئ�ة الوطن�ة �شأن برامج تعز�ز د

ودفاعات الحواجز ال�حر�ة، وخاصة �القرب من الموانئ الرئ�س�ة والمناط� الحضر�ة. وتحتاج الدول الجزر�ة 

المهددة �ارتفاع مستو� سطح ال�حر، �صورة ملحة إلى بناء تدابیر دفاع�ة. وفي مواجهة انخفاض أو ز�ادة 

لداخل�ة إلى تحسین الص�انة في المناط� الضحلة عن طر�� تدفقات الأنهار، تحتاج و�الات الممرات المائ�ة ا

 عمل�ات التجر�ف الإضاف�ة وحما�ة الأرصفة ال�حر�ة على ضفاف النهر.

 

 تقلیل الان�عاثات من نقل الر�اب والشحن

تمثل ان�عاثات النقل حوالي ر�ع ان�عاثات غازات الاحت�اس الحرار� المرت�طة �الطاقة. وسیتطلب خفض ان�عاثات 

لمر��ات مراجعة اللوائح المتعلقة �معاییر المر��ات والص�انة والتفت�ش، والأطر التنظ�م�ة لإدراج الحوافز، مثل ا

استیراد المر��ات ذات الكفاءة في استهلاك الوقود وانخفاض الان�عاثات. �الإضافة إلى ذلك، یجب أن یتم 

قود للثني عن السفر غیر الضرور� وتعدیل أسعار الانتقال إلى مبدأ "المستخدم یدفع" عن طر�� الغاء دعم الو 

الوقود لتع�س مستو�ات مختلفة من ان�عاثات المر��ات. وعلاوة على ذلك، �م�ن ز�ادة �فاءة استهلاك الوقود عن 

طر�� خفض السرعة وفرض حدود أقل للسرعة. ومن التدابیر الفعالة الأخر� اعادة تقی�م وز�ادة الرسوم على 
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تشج�ع استخدام الس�ك الحدید�ة والممرات المائ�ة الداخل�ة �االنس�ة للمسافات المتوسطة إلى مستخدمي الطرق ل

  الطو�لة. و�م�ن للدول الأعضاء تقد�م هذه الم�ادرات �سرعة وستقدم مساهمة فور�ة للحد من ان�عاثات النقل.

ران المدني الدولي، ضمان أن �ستدعي تخف�ض ان�عاثات الطیران من الدول الأعضاء، �الشراكة مع منظمة الطیو 

تسرع شر�ات الطیران من جهودها وأن تحاف� على التزامها لتحقی� استقرار على الأقل في ان�عاثات الطیران عند 

. و�المثل، یتعین على الدول الأعضاء والمنظمة ال�حر�ة الدول�ة العمل �ش�ل وثی� مع خطو� 2020مستو�ات 

منظمة ال�حر�ة الدول�ة ووضع استراتیج�ة للحد من ان�عاثات غازات الاحت�اس الشحن لتنفیذ المعاییر الحال�ة لل

الحرار� وحما�ة البیئة ال�حر�ة. وفي هذا الس�اق، ین�غي للدول الأعضاء الانضمام إلى مشروع بناء القدرات 

المشروع،  الممول من الاتحاد الأورو�ي �شأن التخفیف من تغیر المناخ في صناعة الشحن ال�حر�. و�هدف هذا

نشاء مر�ز تعاون للتكنولوج�ا ال�حر�ة في أفر�ق�ا. و�التالي، فإن رصد الى االذ� تنفذه المنظمة ال�حر�ة الدول�ة، 

قل�م�ة وهذه الاالامتثال لهذه المعاییر الدول�ة س�شتمل على اتصال أوث� بین المفوض�ة والمجموعات الاقتصاد�ة 

  المنظمات الدول�ة.

 يحشد تمو�ل إضاف 4.7

 

�عد ایجاد تمو�لات �اف�ة لجسر الفجوة بین مستو�ات الإنفاق المطلو�ة �النس�ة لمستو�ات الترا�� في أجندة 

دولار أمر��ي �ل عام. و�تطلب سد هذه الفجوة  � مل�ار  نفاق في المستقبل �عني حشد نحوالاوتوقعات  2063

مصادر تمو�ل جدیدة ومبتكرة تشمل القطاع من الح�ومات تحسین الإیرادات و�فاءة المیزان�ة والاستفادة من 

  الخاص والشر�اء الانمائیین.

 

 ز�ادة الموارد المحل�ة 

من الصعب ز�ادة الإنفاق الح�ومي من الخزانة، وهو المصدر الرئ�سي لتمو�ل النقل، �النس�ة للعدید من الدول 

. 2008للأزمة المال�ة العالم�ة في عام  التي تواجه انخفاضا في ایرادات الموارد المعدن�ة والأثر المالي السلبي

ومع ذلك، �م�ن للح�ومات تعز�ز مواردها �ش�ل رئ�سي من خلال تحسین تحصیل رسوم استخدام الطرق 

واستخدام أكثر �فاءة للأموال المدرجة في المیزان�ة. وستحتاج الدول الأعضاء إلى السماح بز�ادة رسوم الوقود 

ر�ة للطرق، والحد من تراكم الص�انة غیر المنجزة. و�جب تنفیذ میزان�ات الطرق لتغط�ة الص�انة المعتادة والدو 

�م�ن أن �ش�ل أكثر فاعل�ة من خلال تحسین �فاءة المشتر�ات وتقدیر التكلفة بناء على ب�انات أكثر موثوق�ة. و 

  إلى حد �بیر من الفجوة المال�ة. ،ز�ادة الكفاءة في هذین المجالینتقلل 

 

 صادر تمو�ل جدیدة للبن�ة التحت�ةالاستعانة �م

تتوافر مجموعة متزایدة من الموارد في جم�ع أنحاء أفر�ق�ا تتراوح بین صنادی� البن�ة التحت�ة ش�ه الإقل�م�ة 

للبن�ة  50والبنوك الانمائ�ة المتعددة الأطراف والثنائ�ة إلى صنادی� الثروة الس�اد�ة. و�ر�ز صندوق أفر�ق�ا 

ن من المؤسسات، على المشروعات ومستثمرو ح�ومة أفر�ق�ة، والبنك الأفر�قي للتنم�ة  23 ملكهتالتحت�ة، الذ� 

الإقل�م�ة في مجال الطاقة والنقل. و�هدف الصندوق إلى تسر�ع تطو�ر المشروعات والعمل �جسر بین 

و�المثل، المساهمین الح�ومیین والمستثمر�ن من القطاع الخاص لتحسین إدارة المخاطر وتنفیذ المشروعات. 

�م�ن للبنوك الانمائ�ة المتعددة الأطراف والبنوك الثنائ�ة المتعددة الأطراف التي لدیها تصن�فات ائتمان�ة عال�ة 
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الاقتراض �معدلات أقل في أسواق رأس المال الدول�ة وتقد�م قروض منخفضة التكلفة طو�لة الأجل لتمو�ل 

مل�ار  195جمالي أصول �اصندوقا للثروة للس�اد�ة  16 فر�ق�اامشروعات النقل. و�الإضافة إلى ذلك، تملك 

لد� صنادی� الثروة الس�اد�ة في نیجیر�ا و مل�ار دولار.  124دولار، مع س�طرة لیب�ا والجزائر على أصول تبلغ 

وأنجولا وغانا و�ین�ا تفو�ضات واضحة لتمو�ل البن�ة التحت�ة للنقل. و�التالي، ین�غي على الدول الأعضاء 

  مصادر التمو�ل هذه لتعز�ز استثماراتها في مجال النقل. استكشاف

 

�ما �م�ن للدول الأفر�ق�ة الاستعانة �الصندوق الأفر�قي لتغیر المناخ الذ� أنشأه البنك الأفر�قي للتنم�ة في عام 

مستدام لدعم الدول الأفر�ق�ة في بناء المرونة مع الآثار السلب�ة لتغیر المناخ والانتقال إلى النمو ال 2014

المنخفض الكر�ون. و��مل الصندوق الأفر�قي لتغیر المناخ عمل�ات البنك مع الصنادی� متعددة الأطراف الأخر� 

ذات الصلة �المناخ، مثل صندوق الاستثمار المناخي. وحال�ا، �مول الصندوق الأفر�قي لتغیر المناخ ثمان�ة 

لمشروعات على بناء القدرة على التكیف مع المناخ ملیون دولار أمر��ي. و�ر�ز أحد ا 3.3مشروعات �اجمالي 

 لاجوس. -في البن�ة التحت�ة العابرة للحدود، وعلى وجه التحدید ممر أبیدجان 

 

 بناء وتمو�ل الشراكات بین القطاعین العام والخاص

ة لد� یتطلب اجتذاب المستثمر�ن من القطاع الخاص من الدول الأعضاء وضع مشروعات جیدة التنظ�م والمقبول

البنوك. وسیتطلب ص�اغة مثل هذه المشروعات الاستفادة من الموارد التي یوفرها عدد وافر من مراف� إعداد 

المشروعات، التي یتم تمو�لها من قبل الجهات المانحة، �ما في ذلك مرف� برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة 

روعات الإقل�م�ة تنس�قا وث�قا بین المخصص. و�تطلب العمل مع مستثمر�ن من القطاع الخاص �شأن المش

القضائ�ة، وأنظمة الشراء لضمان التعاون الفعال والكفؤ من التصم�م حتى  ختصاصاتالجهات الفاعلة، والا

الانتهاء. �ما ینطو� التعاون على تبني الممارسات الجیدة، مثل المشروعات ال�ارزة لتوس�ع قناة السو�س في 

   سرعة في المغرب وجنوب أفر�ق�ا، ومشروع المیناء في نامیب�ا.مصر، والس�ك الحدید�ة عال�ة ال

ولد� الدول الأعضاء فرص أكبر لجمع الأموال عن طر�� إصدار سندات للبن�ة التحت�ة �حتمل أن تكون جذا�ة 

لصنادی� المعاشات التقاعد�ة التي تسعى إلى الحصول على أصول طو�لة الأجل وتستخدم سندات مماثلة في 

بین القطاعین العام والخاص، �الرغم من أن هذه الأخیرة هي أدوات مال�ة أكثر تعقیدا. وعلاوة على الشراكات 

ذلك، �م�ن للشراكات بین القطاعین العام والخاص أن تقدم العدید من الترتی�ات التعاقد�ة التي تجلب الاستثمار 

 - النقل"، و"البناء -التشغیل  -البناء  - م�م الخاص إلى البن�ة التحت�ة العامة. وتشمل مثل هذه الترتی�ات "التص

النقل" والتي تنطو� على ��ان خاص یتلقى عقد امت�ازات.  -یجارالا - التحو�ل"، و "البناء- التشغیل  -التملك

و�تطلب انشاء واستدامة شراكة ناجحة بین القطاعین العام والخاص، التعاون الوثی� بین الح�ومات والمستثمر�ن 

  اص الذین �عززون المشار�ة العادلة في المخاطر في بیئة شفافة ومنظمة �ش�ل جید.من القطاع الخ

 

 استدامة الشراكات مع الشر�اء الانمائیین

یتطلب استدامة تمو�ل الشر�اء الانمائیین من أجل النقل، من المفوض�ة والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول 

دا مع الجهات المانحة التقلید�ة وتعز�ز التعاون مع المانحین الجدد، الأعضاء الحفا� على تعاونها المتطور جی

وخاصة الصین ودول الخلیج العر��ة. وتشمل منتد�ات التعاون التي �انت مفیدة في ز�ادة التمو�ل للنقل الأفر�قي، 
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�ة لأفر�ق�ا ومجموعة الشراكة المشتر�ة بین أفر�ق�ا وأورو�ا �شأن البن�ة التحت�ة، والاتحاد المعني �البن�ة التحت

التنسی� العر��ة. و�ستخدم الشر�اء الانمائیون �ش�ل متزاید الأدوات المال�ة المختلطة. وعلى سبیل المثال، یجمع 

الاتحاد الأورو�ي عبر "مرف� أفر�ق�ا للاستثمار" موارد ممنوحة من الاتحاد الأورو�ي للاستفادة من القروض من 

  تعددة الأطراف.البنوك الأورو��ة المال�ة والم

 

 الطر�� الى الأمام .5

 

یتقاسم الاتحاد الأفر�قي والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والدول الأعضاء المسؤول�ة عن توفیر النقل المستدام 

، 2063من خلال تنقل أكثر أمانا للجم�ع. وسوف �سهم النقل المستدام في تحقی� أفر�ق�ا طموحاتها في أجندة 

�ة المستدامة للأمم المتحدة. ومع ذلك، یتطلب تحقی� هذه ائنمهداف الاالأقة �النقل الخاصة �والأهداف المتعل

 الأهداف المشتر�ة:

 ،استمرار الالتزام الس�اسي لتحسین إدارة النقل• 

 ،أولو�ة �بیرة للسلامة والأمن• 

 ،استجا�ات فعالة لتغیر المناخ• 

 ،التر�یز الفعال على النقل الحضر� • 

 ل الكافي للبن�ة التحت�ة وخدمات النقل �أسعار معقولة.التمو�• 

   السعي إلى ح�م شفاف  5.1

 

أثیرت �م�ة ونوع�ة البن�ة التحت�ة والخدمات في جم�ع أنحاء أفر�ق�ا في العقدین الأخیر�ن في جانب �بیر �سبب 

و�تعین تعز�ز الدعم الس�اسي لدعم الق�ادة الس�اس�ة والالتزام بإصلاح وملك�ة استراتیج�ات النقل الم�سور التكلفة. 

والإدارة مع أصحاب المصلحة الرئ�سیین على ات مؤسسات النقل. وهذا یتطلب حوارا مفتوحا حول الس�اس

المستو� القار� والإقل�مي وعلى مستو� الدول. ولتسهیل ومتا�عة هذه المناقشات، یتعین على المفوض�ة 

ت الوطن�ة وو�الات النقل، توظیف والاحتفا� �موظفین محترفین والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والوزارا

مجهز�ن لتنظ�م عمل�ات النقل في القطاعین العام والخاص. وعلاوة على ذلك، تحتاج المؤسسات الرئ�س�ة إلى 

تعز�ز روح الإدارة الموجهة نحو التجارة مع استراتیج�ات وأهداف ونتائج واضحة یتم تقاسمها مع أصحاب 

  من خلال عمل�ات المراجعة الفن�ة والمال�ة المنشورة. وستعزز هذه التدابیر الشراكات مع:المصلحة 

 ،مستخدمو النقل والمستفیدون، الذین یدفعون �ش�ل �بیر مقابل النقل• 

 ،القطاع الخاص �شأن الاستثمار في البن�ة التحت�ة، والبناء والص�انة• 

 ن.و الشر�اء الانمائی• 

 

  والأمن وتغیر المناخ والوعي الاجتماعي تعم�م السلامة  5.2

  

السلامة على محمل الجد وتعترف �أن هناك الكثیر الذ� یتعین عمله في جم�ع وسائل النقل، ، تأخذ إفر�ق�ا

ة المستدامة المتمثل في خفض الوف�ات ائ�نمالاهداف الأمن  الثالثوخاصة النقل البر� لتحقی� الهدف 

ومع  ،لطرق إلى النصف. وتعد أس�اب الوف�ات والحوادث المرور�ة مفهومة جیداوالإصا�ات الناجمة عن حوادث ا
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أولو�ة �اف�ة �م�ن خفض معدلات الحوادث. وهذا یتطلب مؤسسات تنظ�م�ة قو�ة للسلامة والتنفیذ السل�م لمعاییر 

ما في ذلك السلامة والأنظمة في جم�ع وسائ� النقل. و�عتمد الأمن �ش�ل خاص في النقل الجو� وال�حر�، �

الممرات المائ�ة الداخل�ة، على التشغیل وفقا للمعاییر الدول�ة التي یتم ادخالها الآن في العدید من الدول. 

  وس�ضمن تنفیذ هذه التدابیر تنقلا آمنا للجم�ع، �ما في ذلك الأطفال والمسنون والمعاقون.

لتكلفة للنقل من أجل التنم�ة الاقتصاد�ة توفیر بن�ة تحت�ة مستدامة وم�سورة ا مع مسألةالمفوض�ة  تعاملوت

�ة المستدامة، ومحور ورقة الس�اسات هذه. �ما ائنمالاهداف الأمن  التاسعوالاجتماع�ة، والتي تعد جوهر الهدف 

�ة المستدامة أن تكون البن�ة التحت�ة مرنة. و�تطلب ذلك استجا�ات مناس�ة للتكیف ائنمالاهداف الأتتطلب 

غیر المناخ، ل�س فق� لحما�ة أصول البن�ة التحت�ة، بل الأهم من ذلك هو حما�ة سبل الع�ش والتخفیف من آثار ت

  للمجتمعات في المناط� الساحل�ة المنخفضة وفي الدول الجزر�ة الصغیرة.

 

 وهواء أنظفالتكلفة تعز�ز الجهود من أجل النقل الحضر� الآمن الم�سور   5.3

 

لناس س�ع�شون في مدن م�تظة ومزدحمة �المرور أكثر من المجتمعات أن المز�د من ا � حضر ال التوسعس�عني 

�ة المستدامة خفضا �بیرا ائنمالاهداف الأمن  11والهدف  2063. وتستهدف أجندة 2050الر�ف�ة �حلول عام 

في الوف�ات والأمراض الناجمة عن تلوث الهواء والنقل العام الآمن في المناط� الحضر�ة. و�تطلب توفیر تنقل 

ضر� آمن �شمل المشي ور�وب الدراجات والنقل المزود �محر�ات و�ذلك النقل العام المتاح للجم�ع، التخط�� ح

الاستراتیجي وادارة المدن التي تدیر قضا�ا رئ�س�ة تتعل� �الم�ان والنقل. و�تضمن تقلیل الازدحام المرور� ز�ادة 

�ش�ل مناسب. وتتراوح التحسینات في النقل العام سعة الطرق وتحسین إدارة حر�ة المرور وضمان ص�انة الطرق 

إلى أنظمة النقل السر�ع �الحافلات والنقل الجماعي التكلفة الحضر� من خدمات الحافلات العامة �أسعار م�سورة 

دخال المز�د من وا�الس�ك الحدید�ة. و�م�ن للنقل أن �سهم في نظافة الهواء من خلال تبني أنواع وقود أنظف 

وتطبی� لوائح تفت�ش المر��ات.  الان�عاثاتات الكفاءة في استهلاك الوقود والمر��ات منخفضة المر��ات ذ

 وس�عزز التقدم في تنفیذ هذه التدابیر، البیئة الحضر�ة ورفاه�ة س�ان المدینة.

 

  ز�ادة التمو�ل للر�� المستدام للنقل  5.4

 

مرات الطرق والس�ك الحدید�ة، والطرق المائ�ة سینشئ برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا ش��ة من م

الداخل�ة التي تر�� المناط� والدول عبر القارة وتر�� الدول غیر الساحل�ة �الموانئ الساحل�ة. وستضمن الموانئ 

ال�حر�ة وخدمات الطیران، روا�� مع الدول الجزر�ة في أفر�ق�ا والقارات القر��ة وال�عیدة. و�لتزم صانعو الس�اسات 

رئ�سیون بتمو�ل واستدامة أنظمة النقل هذه �استخدام مجموعة من أدوات التمو�ل. وستظل میزان�ات الح�ومات ال

هي المصدر المالي الرئ�سي ولوسائل النقل المستدامة التي تعني اعطاء الأولو�ة للص�انة وتحقی� التوازن 

�ة على توس�ع نطاق الشراكات مع مستثمر�ن ضافالاالمناسب بین إعادة التأهیل والتحدیث. و�نطو� جمع الأموال 

من القطاع الخاص على غرار تلك الموجودة في موانئ الحاو�ات والس�ك الحدید�ة التي تم منح امت�از تشغیلها، 

وتوس�ع طرق المزج المالي مع الجهات المانحة التقلید�ة وجذب التمو�ل الم�سور التكلفة من الشر�اء الانمائیین 

  الجدد.
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 قل�م�ة والدول الأعضاءالاجراءات ذات الأولو�ة للمفوض�ة والمجموعات الاقتصاد�ة الا 5.5

 

یتطلب تنفیذ المشروعات القار�ة في برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا، والخط� الإقل�م�ة للمجموعات 

خدمات النقل والتمو�ل الاقتصاد�ة الاقل�م�ة وخط� النقل للدول الأعضاء ادارة مستدامة، وأطر تنظ�م�ة تسهل 

   للنقل.الكافي لبناء وص�انة البن�ة التحت�ة 

  

 على المستو� القار� 

  

لد� المفوض�ة دور فر�د في تعز�ز م�ادرات الس�اسات القار�ة مع المجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة وو�الات 

 النقل الأفر�ق�ة المتخصصة والدول الأعضاء. وهذا �شمل:

والاحتفا� بهم للاتصال �المنظمات الدول�ة وو�الات النقل الأفر�ق�ة وق�ادة اللجنة الفن�ة  جذب وتدر�ب الموظفین• 

 ،المتخصصة المعن�ة �النقل

تنم�ة أفر�ق�ا، والمجموعات الاقتصاد�ة لتعز�ز التنسی� بین و�الة التخط�� والتنسی� التا�عة للشراكة الجدیدة • 

 ،ع برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�االإقل�م�ة والدول الأعضاء �شأن إعداد مشرو 

 ،تطو�ر بوا�ة معارف النقل وتشج�ع مجتمعات الممارسات الجیدة• 

 ،التنسی� الرائد بین المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة �شأن التخط�� والأولو�ات القار�ة والإقل�م�ة• 

في الوقت الحق�قي ووضع م�اد� توجیه�ة متناسقة تشج�ع إنشاء ممرات السلامة والتنقل والادارة الآل�ة للحر�ة • 

  ،دارة الممرات، واعتماد أنظمة النقل المتعدد الوسائ�المؤسسة 

: الش��ة الأفر�ق�ة المتكاملة للقطارات السر�عة 2063وضع وتنفیذ تدابیر لت�سیر مشروعین رئ�سیین في أجندة • 

 ،والسوق الأفر�قي الموحد للنقل الجو� 

 ،والأمن الجو� وال�حر� �الشراكة مع منظمة الطیران المدني الدولي والمنظمة ال�حر�ة الدول�ة تعز�ز السلامة• 

 المشار�ة في برامج �حوث النقل، مثل البرنامج الأفر�قي لس�اسات النقل،• 

 ،رصد وتقی�م أهداف س�اسة النقل وفعال�ة الاستراتیج�ات• 

 ج�ة المشتر�ة لأورو�ا وأفر�ق�ا.التواصل مع الشر�اء الانمائیین ضمن الاستراتی• 

 

 قل�ميعلى المستو� الا

 

تعمل المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة والمفوض�ة مع الدول الأعضاء لتنفیذ الس�اسة القار�ة والإقل�م�ة من خلال 

 البرامج الإقل�م�ة، والتي ستشمل:

ت�ة في أفر�ق�ا وتحدیث الاستراتیج�ات استعراض �انتظام التقدم المحرز في مشروع برنامج تطو�ر البن�ة التح• 

 ،والخط� لمواجهة التغیرات الإقل�م�ة الناشئة والقضا�ا الجدیدة

وتحلیل الاتساق بین الس�اسات  ،جذب وتدر�ب الموظفین والاحتفا� بهم من أجل تقی�م أداء الممرات• 

 ،والاستراتیج�ات والأطر التنظ�م�ة الإقل�م�ة والوطن�ة

طر التنظ�م�ة �شأن حر�ة المرور العابر والسلامة في الدول الأعضاء في المجموعات تسر�ع تنسی� الأ• 

 ،الاقتصاد�ة الاقل�م�ة وف�ما بین المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة
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  ،وضع وتنفیذ تدابیر لبناء مراكز حدود�ة ذات منفذ واحد لكل الحدود الوطن�ة• 

ممرات السلامة والتنقل والادارة الآل�ة للحر�ة في الوقت  نشاءاالتنسی� مع مؤسسات إدارة الممرات �شأن • 

 ،الحق�قي وتعز�ز السلامة

 ،وضع وتنفیذ تدابیر للحفا� على الأجزاء وتحدیثها و�ناء الروا�� المفقودة في الطر�� السر�ع العابر لأفر�ق�ا• 

 ،وضع وتنفیذ تدابیر لز�ادة قابل�ة التشغیل البیني لش��ات الس�ك الحدید�ة• 

العمل مع هیئات الطیران المدني والو�الة المعن�ة �سلامة الملاحة الجو�ة في أفر�ق�ا ومدغشقر وغیرهم • 

للمساهمة في نظام �الأقمار الصناع�ة �م�ن تشغیله مع الخدمة الملاح�ة التكمیل�ة الأورو��ة الثابتة �النس�ة 

 ،للأرض (إجنوس)

ة الطیران المدني الدولي �شأن السلامة والأمن ال�حر� والجو�، التنسی� مع المنظمة ال�حر�ة الدول�ة ومنظم• 

 وخاصة القرصنة.

 

 على مستو� الدول

قل�م�ة في س�اسات واستراتیج�ات النقل والادماج الطموحات القار�ة من خلال اتلعب الدول الأعضاء دورا حیو�ا 

 الوطن�ة والتي تشمل:

� المشروعات على أساس نظم سل�مة لجمع الب�انات ورصد والاستراتیج�ة وتخط� الس�اساتتحدیث �انتظام • 

 ،أداء البن�ة التحت�ة للنقل والخدمات

تحدیث الأطر التنظ�م�ة للنقل لتسهیل حر�ة المرور العابر من خلال موانئ الدخول/الخروج وعلى طول • 

 ،الممرات الإقل�م�ة للطرق والس�ك الحدید�ة

دارة جم�ع مقدمي وسائ� النقل في وافي الوزارات من أجل تطو�ر جذب وتدر�ب الموظفین والاحتفا� بهم • 

 ،القطاعین العام والخاص

الاتصال �الجامعات والكل�ات في دورات النقل للمهنیین والفنیین الراغبین في الحصول على وظائف في مجال • 

 ،النقل في القطاعین العام والخاص

 ،ضع نفقات الص�انة أولا، وز�ادة أداء تنفیذ المیزان�ةوضع وتنفیذ تدابیر لز�ادة میزان�ات النقل وو • 

قامة از�ادة التمو�ل للنقل عن طر�� استخدام آل�ات مال�ة جدیدة لجذب المستثمر�ن من القطاع الخاص و • 

 ،شراكات القطاعین العام والخاص

والتنفیذ، وخاصة النقل توفیر الموارد الكاف�ة لجم�ع و�الات سلامة وأمن النقل في مجال الإصلاح التنظ�مي • 

 ،البر�، �ما في ذلك التح�م في الحمولة المحور�ة

دارة الطلب على استخدام الأراضي والنقل اوضع وتنفیذ تدابیر لترشید الادارة الحضر�ة من أجل تحسین • 

ة، دماج خدمات النقل العامة وغیر الرسم�االحضر�، لتحسین البن�ة التحت�ة للنقل غیر المزود �محر�ات، و 

  ،وتطو�ر نظم المرور العابر الجماعي في �عض المدن

 ،وضع وتنفیذ تدابیر لرصد تلوث الهواء والحد من ان�عاثات المر��ات واعتماد نقل منخفض الكر�ون • 

دارة لاضمان أن تولد صنادی� الطر�� إیرادات �اف�ة للص�انة، وأن تنعش و�الات الطرق نهجها التجار� • 

 ،لى جم�ع المواسمامن أجل الوصول ش��ات الطرق الوطن�ة 

 ،تشج�ع أسالیب ص�انة الطرق القائمة على العمل، حیثما �ان ذلك مناس�ا، وتوفیر فرص عمل للرجال والنساء• 
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  ،وضع وتنفیذ تدابیر للقضاء على السلوك الاحتكار� والتكتلات في صناعة النقل �الشاحنات• 

قاء وإعادة تقی�م وتعدیل تقاسم المخاطر بین القطاعین العام والخاص دعم امت�ازات الس�ك الحدید�ة القابلة لل�• 

 ،استخدام الطرق على الامت�ازات التي �قودها القطاع الخاص رسوموأثر انخفاض 

 ،نشاء عمل�ات النقل المتعدد الوسائ�لاالتعاون مع القطاع الخاص • 

�ة الموحدة للنقل الجو�، وتحسین خدمات إدارة فر�قالانضمام إلى السوق والاتسر�ع تنفیذ مقرر �اموسو�رو، • 

 ،الحر�ة الجو�ة �ما یتف� مع منظمة الطیران المدني الدولي

الأرصفة  اتمالك" ل�شمل مشغلي القطاع الخاص لتغط�ة جم�ع خدمات الموانئ وتحسین قدر التوس�ع نموذج "• 

لسوق�ة للشاحنین الأفر�قیین حیثما تسمح الحصة ا �سیروت الشاحنینوفرض معاییر المنظمة ال�حر�ة الدول�ة على 

 ،ظروف السوق بذلك

  المائ�ة الداخل�ة المرت�طة �ش��ات النقل البر�. توضع وتنفیذ تدابیر لتحقی� أقصى قدر من استخدام الممرا• 

 

***********  

 

  اعلانات ومقررات النقل للاتحاد الأفر�قي    الأول  الملح�
 

 صدر القطاع / الموضوع

 دأو اعتم

  النقل الجو� 

 إعلان �اموسو�رو

 مقرر �اموسو�رو

 الس�اسة الأفر�ق�ة للطیران المدني

  أمن وت�سیر الطیران

1988 

1999 

2011 

2016 

  

  النقل على الطرق 

 2020-2011خطة العمل الأفر�ق�ة للسلامة على الطرق 

 الاتفاق الح�ومي الدولي �شأن الطر�� السر�ع العابر لأفر�ق�ا

 لسلامة على الطرق میثاق ا

  

2011 

2014 

2016 

  النقل �الس�ك الحدید�ة

 ، برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا2040رؤ�ة 

  2063الش��ة الأفر�ق�ة للس�ك الحدید�ة عال�ة السرعة، أجندة 

 

 

2012 

2014 

  النقل ال�حر� 

 1994 المیثاق ال�حر� الأفر�قي
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   المیثاق ال�حر� الأفر�قي المعدل

 ثاق الأفر�قي �شأن الأمن ال�حر� والسلامة والتنم�ةالمی

 

2010 

2016 

  النقل الحضر� 

 التنقل في المناط� الحضر�ة في أفر�ق�ا والبرنامج الأفر�قي لس�اسات النقل

 

2015 

  ممرات متعددة الوسائ�

البن�ة  ممرات السلامة والتنقل والادارة الآل�ة للحر�ة في الوقت الحق�قي، برنامج تطو�ر

 التحت�ة في أفر�ق�ا

 

2012 

  2063المقرر �شأن أجندة 

 2014 مؤتمر مالابو لوزراء النقل

  تغیر المناخ

 (مسودة) -الاستراتیج�ة الأفر�ق�ة لتغیر المناخ 

 

2016 
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 المجموعات الاقتصاد�ة الاقل�م�ة   الملح� الثاني 
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 دید�ة عابرة لأفر�ق�اطرق سر�عة وموانئ وس�ك ح   الملح� الثالث 

 

 

 

 
 

 الطرق السر�عة العابرة لأفر�ق�ا

 

 

 المصدر: برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة لأفر�ق�ا
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 الس�ك الحدید�ة في أفر�ق�ا

 

 

 
 

 المصدر: برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة لأفر�ق�ا
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 الموانئ في أفر�ق�ا

 

 

 
 

 االمصدر: برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة لأفر�ق�
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 المراجع

 

 2015، أفر�ق�ا التي نر�دها، سبتمبر 2063مفوض�ة الاتحاد الأفر�قي، وث�قة إطار�ة لأجندة 

، تقر�ر مؤتمر الاتحاد الأفر�قي للوزراء المسؤولین عن النقل، مالابو، غین�ا الاستوائ�ة، أبر�ل   –––––––

2014 

�ق�ة للنمو الاقتصاد�، الدورة العاد�ة الأولى للجنة الفن�ة النقل ال�حر�: ز�ادة قدرة و�فاءة الموانئ الأفر   ––––––

المتخصصة للاتحاد الأفر�قي �شأن النقل، والبن�ة التحت�ة الدول�ة وف�ما بین الأقال�م، والطاقة والس�احة، أد�س 

 2016أ�ا�ا، نوفمبر 

الأفر�ق�ة للعقد ، السلامة على الطرق: خطة العمل 2016 ، ورقة عمل للجنة الفن�ة المتخصصة ––––––

  العالمي للعمل من أجل السلامة على الطرق 

 مؤتمر القمة الإفر�ق�ة الاستثنائ�ة حول الأمن ال�حر�   ––––––

 2016السلامة والتنم�ة في أفر�ق�ا، حما�ة مح�طاتنا، لومي، توجو، أكتو�ر 

فقودة ، سو��و انترناشیونال، استعراض حالة التنفیذ للطرق السر�عة العابرة لأفر�ق�ا والروا�� الم  –––––––

 ومجموعة نورد�ك الاستشار�ة، السو�د �الاشتراك مع بنیتد في ساحل العاج و�ونیو�ونسلت، في �ین�ا

 2014ستراتیج�ة الأفر�ق�ة �شأن تغیر المناخ، مایو الا  –––––––

 2012یولیو  ، تقر�ر المؤتمر الوزار� حول سلامة الطیران في أفر�ق�ا، أبوجا، نیجیر�ا،  –––––––

  ر�� ودمج وتحو�ل قارة - البنك الأفر�قي للتنم�ة: برنامج تطو�ر البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا 

  الصندوق الأفر�قي لتغیر المناخ، دعم الدول الأفر�ق�ة للوصول إلى التمو�ل الدولي للمناخ  ––––––

 برنامج س�اسات النقل في أفر�ق�ا، إح�اء طرق التجارة

نوفمبر  103ابوتو، ساندرا س�و�را، أول�فی�ه هارتمان وتشارلز �وناكا، ورقة مناقشة رقم أدلة من ممر م  -

2014 

الحاجة إلى س�اسات نقل أكثر قوة، جوستین رنجي،  -ستعراض أداء س�اسات النقل في أفر�ق�ا ا ، –––––––

 2015ینایر  103ورقة العمل رقم 

ن فرانسوا مارتو، تشارلز �وناكا، جان �یز�تو �ا�انجو�ا دروس من ق�اس اداء الممرات، جایل، جا ، –––––––

 2008، 7ول�فی�ه هارتمان، ورقة مناقشة رقم أو 

، س�اسات من أجل الوصول المستدام والتنقل في المناط� الحضر�ة في أفر�ق�ا، مارتن ستو�ي، ورقة  ––––––

 2015، یونیو 106العمل رقم 

، 10فصل لأوقات العبور، �ارني �ورت�س، ورقة مناقشة رقم ، مر�ز شیروندو الحدود�: رصد م  –––––––

 2009سبتمبر 

  ، إدارة السلامة على الطرق في أفر�ق�ا: إطار عمل للو�الات الوطن�ة الرائدة101، ورقة العمل رقم –––––

 ل�م�ة، م�اد� توجیه�ة لتعم�م السلامة على الطرق في ممرات الطرق التجار�ة الإق97، ورقة العمل رقم ––––––

 ،2014، مشار�ة القطاع الخاص في تمو�ل الطرق، بیتر برو�لبنك، د�سمبر 102، ورقة العمل رقم –––––––
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 حولن لمؤتمر الأطراف، عمل�ة �ار�س �شأن التنقل والمناخ: الاعلان �شأن العمل المعجل والعشرو الدورة الثان�ة 

 2016التكیف في مجال النقل، نوفمبر 

 20 -جراء طموح �شأن النقل وتغیر المناخ مجد�ا الآن ا�شأن التنقل والمناخ: ، عمل�ة �ار�س ––––––

 2016اجراءات للفوز السر�ع في مجال النقل، نوفمبر 

 2016أمانة جماعة شرق أفر�ق�ا، ادارة البن�ة التحت�ة، ورقة غیر منشورة �شأن الس�ك الحدید�ة، سبتمبر 

فر�ق�ا: الشراكة بین الاتحاد الأورو�ي وأفر�ق�ا �شأن البن�ة أر��  COM (2000) 376المفوض�ة الأورو��ة، 

 التحت�ة

––––––––  COM (2009) 301  فر�ق�ا وأورو�ا: العمل �اتجاه تعز�ز التعاون في مجال النقلأر�� 

––––––––  COM (2011) 144  نحو نظام نقل تنافسي  -خارطة طر�� إلى منطقة نقل أورو��ة واحدة

 لمواردو�فؤ في استخدام ا

––––––––– JOIN (2016) 52  شراكة متجددة مع دول أفر�ق�ا والكار�بي والمح�� الهاد� 

 2014 -الاتحاد الدولي لأفر�ق�ا، اتجاهات تمو�ل البن�ة التحت�ة في أفر�ق�ا 

 2009المنظمة ال�حر�ة الدول�ة، مدونة جیبوتي لقواعد السلوك، ینایر 

ة للممرات في الممرات الشمال�ة والوسطى في شرق أفر�ق�ا، أبر�ل مؤسسة ناثان أسوشییتس، دراسة تشخ�ص�

2011 

 2015من أجل التنم�ة المستدامة، سبتمبر  2030الأمم المتحدة، تحو�ل عالمنا: أجندة 

س�ان والتنم�ة الحضر�ة المستدامة "الموئل الثالث"، جدول الأعمال الامؤتمر الأمم المتحدة �شأن   –––––––

 �2016یتو، مسودة سبتمبر  الحضر� الجدید،

الابتكار والقدرة  -قل�مي في أفر�ق�ا الاصدار السا�ع لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة لأفر�ق�ا، تقی�م التكامل الا

 2016التنافس�ة والتكامل الإقل�مي، مارس 

  جدول أعمال أد�س أ�ا�ا للمؤتمر الدولي الثالث لتمو�ل التنم�ة (جدول أعمال أد�س أ�ا�ا)

 2010جارمیند�ا،  - وقت للتحول، ف�ف�ان فوستر وس�سیل�ا بر�نسینو  -لبنك الدولي، البن�ة التحت�ة لأفر�ق�ا ا

 2011، البن�ة التحت�ة للنقل في أفر�ق�ا: تعم�م الص�انة والإدارة، �ین ول�ام، ––––––

سو�ي تیرافانثورن وجاییل  ، أسعار النقل والتكالیف في أفر�ق�ا: استعراض للممرات الدول�ة الرئ�س�ة،––––––

 2009را�الاند، 

یدز في أفر�ق�ا جنوب الصحراء الكبر�: مشروعات النقل، الاتقی�م فیروس نقص المناعة ال�شر�ة/  –––––

 2007جوسلین دو ساكرامنتو وإ��ونج ا�ماه ، مارس 

تى الآن من برنامج یدز، الدروس المستفادة حالا، البرنامج العالمي لفیروس نقص المناعة ال�شر�ة/–––––

 2005فیروس نقص المناعة ال�شر�ة/الإیدز في مشروعات ممرات النقل، ست�فن بروشیت وجون ست�فن أوز��ا، 

لله�اكل الأساس�ة في أفر�ق�ا،  دول، ورقة المعلومات الأساس�ة السا�عة الخاصة بتشخ�ص ال–––––––––

إفر�ق�ا جنوب الصحراء الكبر�، رو�ن �اروثرز، رانجا تحسین الترا��: الاستثمار في البن�ة التحت�ة للنقل في 

 2008راجان �ر�شناماني وسیو�ان مورا�، یونیو 

 2017تعز�ز المرونة مع المناخ في البن�ة التحت�ة لأفر�ق�ا: قطاع الطرق والجسور،  ––––

 2009المشروعات، جذب المستثمر�ن إلى الشراكات الإفر�ق�ة بین القطاعین العام والخاص، دلیل لاعداد  ––––

 ةمنظمة الصحة العالم�ة، تقر�ر الحالات العالم�
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/شركة مساھمة انترناشیونال یو تي إن

ھافنبرومنیدي فستر 5: العنوان

 الدنمارك - آلبورج،9000

  الدنمارك

00 00 30 99 45+  ھاتف:

01 00 30 99 45+               فاكس:

ntu@ntu.euالبرید الالكتروني:

 

 :مدیر المشروعات

 كابیتانوفیتش امینا

+45 99 30 00 12 

ehk@ntu.eu 

 :البرید الالتروني العام لشركة إن تي یو

ntu@ntu.eu 
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