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 ملخص تنفیذي .2
في أدیس  2016یونیو  30در في الصا (XXVI)	Assembly/AU/Dec.604مؤتمر الاتحاد الأفریقي في مقرره رقم  لم یكتف

ترتكز  نشاء وكالة إنسانیة أفریقیةالإنسانیة، وإنما قرر صراحة: " إ باعتماد موقف أفریقي موحد بشأن الفعالیة، إثیوبیا أبابا
ً ل بموارد على آلیات إقلیمیة ووطنیة وتموَ  مثل ھذا  شاءنملیة إمفوضیة الاتحاد الأفریقي بالشروع في ع أفریقیة ذاتیة، ومطالبا

 .1ئ الوحدة الأفریقیة والقیم الأفریقیة المشتركةالصرح الذي یرتكز على مباد

 ُ لة، صعني ھذه الدراسة بتفعیل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة من خلال الاستعراض المكتبي للكتابات والإنجازات ذات الت
والآلیات الإقلیمیة والدول الأعضاء والشركاء على اتساع  لیمیةوالمشاورات واسعة المدى فیما بین الجماعات الاقتصادیة الإق

 توفر ھذه الدراسة خارطةعن التحلیلات الدقیقة. كما والمقابلات والاستبیانات، فضلاً  ل الاجتماعاتنظامھم. وكذلك من خلا
 نسانیة الأفریقیة. طریق لتفعیل الوكالة الإ

مثل ھذه الوكالة، تأسیساً على المسار المعروف لمصادر الأزمات الإنسانیة ودرجاتھا المتفاوتة ھذه الدراسة الحاجة إلى وتبرر 
من آثار. إن إقرار رؤساء الدول الأعضاء والوكالات ذات الصلة بالحاجة ھا التي یبُتلى بھا مواطنو الدول الأعضاء وما یصاحب

وكالة قاریة تملأ الفراغ التنسیقي الموجود في أطر الاستجابات الإنسانیة، تدعمھ عدة عناصر منھا أحكام القانون التأسیسي إلى 
. وتھدف الدراسة في المقام الأول إلى توصیف 2063 الخاص بمجلس السلم والأمن وأجندة للاتحاد الأفریقي، والبروتوكول

 نیة الأفریقیة المقترحة على المستویات القاریة والإقلیمیة والوطنیة. خارطة الطریق لتفعیل الوكالة الإنسا

قانونھ التأسیس، وأن  المخولة للاتحاد الأفریقي التي ینص علیھاات یصلاحمرة أخرى أنھ لایوجد شك في أن الكرر ون
 نیة الأفریقیة.البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن یدعمان بشكل كبیر التفعیل المنشود للوكالة الإنسا

 

	الوكالة  تفعیل

الحیادیة، بما و یجب أن تعمل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة وفقاً للمبادئ الإنسانیة الراسخة مثل " الإنسانیة والنزاھة والاستقلالیة
بین الدول الأعضاء كامتداد طبیعي لحسن الضیافة والمساواة والتضامن مع الشعوب  ك مبدأ مسئولیة الدولة، والتعاضدفي ذل

ل لك الأمر، وھذا یمثمشعورھم بتوفي حالات الحاجة، والتشدید على مشاركة المواطنین المتضررین والمجتمعات المضیفة 
 حجر الزاویة في العمل الإنساني."

ریقیة من المیزانیة العادیة للاتحاد الأفریقي، بالإضافة إلى اعتماد وسائل مبتكرة الأفأن تستفید الوكالة الإنسانیة المتوقع من و
ً عل ى الازدھار اعتماداً على للتمویل الداخلي والاستدامة الذاتیة وضمان الإحساس بالملكیة المحلیة. والوكالة مصممة أیضا

 . المصلحة على كافة المستویات قادرة على البقاء مع مختلف أصحابوواسعة الحیلة  شراكات تشغیلیة

ي، یروبمثل القمة الإنسانیة السادسة في ن، تفادت الدراسة من آراء ووجھات نظر مختلف الخبراء في عدة اجتماعاتاسوقد 
عضاء التي تم استشارتھا بشأن أفضل الممارسات، فضلاً عن حیث وردت آراء ووجھات نظر من جانب العدید من الدول الأ

مشاورات من العدید من الجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة ومع الإنسانیة الأفریقیة. كما كانت الغیل الوكالة كیفیة تشآراء بشأن 
ب زیارات للوكالة الإنسانیة لرابطة دول جنوبم ایالمدني ذات فائدة كبیرة، وتم القالھیئات الحكومیة الدولیة ومنظمات المجتمع 

 الوكالة الكاریبیة لإدارة طوارئ الكوارث.شرق آسیا، وجاري التخطیط لزیارة 

 

 مقترحان خیاران 
 ھالال مقرنسیق من خجمیع الدول الأعضاء، ویتم الت ة الأفریقیة ككیان بموظفین لدىالخیار الأول ھو تكوین الوكالة الإنسانی

ً على  44ھذا الخیار یتطلب البدء بعدد و ي ،رئیسال ً في المواقع  165ة إلى الأقل في المقر الرئیسي، بالإضافموظفا موظفا
 مكلفة للغایة.  المیدانیة، وھذا یمثل نقطة بدایة

																																																													
 مرفق مع الدراسة نسخة من التقریر1
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وموظف یعمل في موزعین في الأقالیم الأفریقیة الخمسة  16موظفاً، منھم  60الثاني ھو تشغیل الوكالة بعدد إجمالي الخیار 
 .الفاعلة الدولیةمكتب الاتحاد الأفریقي في جنیف لإجراء اتصالات مع الجھات الإنسانیة 

كان الوضع یتطلب وكالة أقل حجماً أو أكثر  ما إذاوالخیار الثاني ھو المفضل. ویمكن مراجعتھ بعد خمس سنوات عند معرفة 
 توسعاً.

 وظائف الوكالة الإنسانیة الأفریقیة
مع الوكالات ذات الصلة ومشاورات التوصل إلى تحدید وظائف الوكالة الإنسانیة الأفریقیة من خلال اعتبارات مدققة  تم

حد كبیر  تي كشفت إلىوالأطراف صاحبة المصلحة على المستویات المحلیة والدولیة، فضلاً عن إدارة وتحلیل الاستبیانات ال
وقد تم  قعة للوكالة الإنسانیة الأفریقیة،ر الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي فیما یتعلق بالمسئولیات المتوعن نبض وفك

وفھم تام للھیاكل الموجودة حالیاً، بحیث یكون ھناك أدوار محددة بوضوح، وتجنب  بعنایةالتوصل إلى الوظائف الثماني للوكالة 
 لمنافسات لا طائل منھا، مع الحاجة إلى تضافر الجھود من أجل تعاون وتنسیق فعال.

 
	المقترحالھیكل 

 فریقیة من الھیكلیة الإداریة التالیة:ة الإنسانیة الأتقترح الدراسة تشكیل الوكال

 مكتب لرئاسة الوكالة •
 ر الكوارثالتأھب والاستجابة مع تخفیف مخاط لإدارة مخاطر الكوارث والتخفیف من حدتھا ( وھي تجمع بینوحدة  •

 لتحقیق الربط الفعال بین الجوانب الإنسانیة والجوانب الإنمائیة).
 وحدة للنزوح القسري •
 .)( وھي تنسق بین الموظفین في المواقع المیدانیة وتضم غرفة تحدید الأوضاع والعلاقات الإقلیمیةالرصد وحدة  •
 وحدة دعم للتعامل مع كافة المسائل الإداریة والمالیة. •

 

مسائل لمن المتوقع أن تستمر إدارة الشئون الإنسانیة التابعة لمفوضیة الاتحاد الأفریقي في القیام بدور استشاري فیما یتعلق با
السیاسیة والاستراتیجیة في المفوضیة، وینتظر أن تعمل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة تحت إدارة مجلس یرأسھ مفوض الشئون 
 السیاسیة ( أو من یخلفھ طبقاً للإصلاحات الجاریة في ھیكل الاتحاد الأفریقي) ویضم المجلس أصحاب المصلحة ذوي الصلة.

 رئ ووضع اللاطوارئ.وستعمل الوكالة في وضع الطوا

 سیاق العمل الإنساني الأفریقي  .3
 خلفیة   3.1

في الوقت  اسیة ھو المسئولبإنشاء وكالة إنسانیة أفریقیة، وقطاع الشئون السی فعیل قرار رؤساء الدول الأفریقیةه دراسة لتھذ
عن جھود الاتحاد الأفریقي في مجال الأعمال الإنسانیة. وفي ھذا الصدد، فإن إدارة الشئون الإنسانیة وشئون اللاجئین الحالي 

كنتیجة لدمج  2021والنازحین ھي إحدى الإدارتین اللتین تكونان قطاع الشئون السیاسیة. ومن المتوقع تغییر ذلك بحلول عام 
 عملیة الإصلاح الھیكلي للاتحاد الأفریقي الجاریة حالیاً. شئون الاجتماعیة في إطار إدارة الإدارة الشئون الإنسانیة مع 

للوكالة الإنسانیة الأفریقیة عند تفعیلھا أن تسد ثغرة كبیرة في العمل الإنساني في أفریقیا من خلال توفیر جھد تنسیقي ویتوقع 
تبادل أفضل و ت على المستوى الاستراتیجي وتنسیقك مساھما. وسیتضمن ذلات الإنسانیة في القارة فعال بشأن معالجة الأزم

واء النھائیة عن حمایة المواطنیین س دول الأعضاء التي تتحمل المسئولیةالممارسات عبر جمیع أنحاء القارة في تفاعلات مع ال
 توقع  أن تحقق الوكالةلمومن ا ص الجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة.مباشرة و/ أو من خلال آلیات إقلیمیة، وعلى وجھ الخصو

ستجابة لحالات الطوارئ مع فرق الا ونتعانسانیة داخل الدول الأعضاء بالالعملیات الإاً على أرض الواقع في میادین وجود
 والدول الأعضاء. وقواعد بیاناتھا ومع الجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة والآلیات الإقلیمیة وتقییمھا
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المتوقع أن یتمكن الاتحاد الأفریقي، من خلال الوكالة الإنسانیة الأفریقیة، من تقدیم الدعم والتدخلات حسب الضرورة ومن 
التواجد و الوكالة ستجمع بین التوجھ الاستراتیجي الكبیرعندما یواجھ مواطنو الدول الأعضاء أوضاعاً وخیمة. وفي الواقع، فإن 

 العملیات.في  الفعلي

 

 واختصاص الوكالة الإنسانیة الأفریقیة ولایة 3.2

	التأسیسيالقانون 

 ي. فعلى سبیل المثال، منحتساسیة لدى قیادات الاتحاد الأفریقلول لھذه المشكلات الدائمة رغبة ألطالما كان یمثل إیجاد ح
دار أجل: " التنسیق وإصلمجلس التنفیذي سلطة صریحة من اء) من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي ا(ھ 19) (13المادة (

للدول الأعضاء، بما في ذلك حمایة البیئة والعمل الإنساني  تركقرارات بشأن السیاسات في المجالات ذات الاھتمام المشال
 . " والاستجابة للكوارث والإغاثة

الاھتمام بالمسائل الإنسانیة في أفریقیا  على نشئ لمجلس السلم والأمن) من البروتوكول المُ او(و6)، او(و 3المادتان  نصوت
ي ھامة بین القانون الإنسانرابطة  3الاتحاد الأفریقي في المادة  للاتحاد الأفریقي. فقد رأى يكموضوع یمثل مصدراً لقلق رئیس

یة الإنسانیة مسئولفقد جعلت التنسیق واتخاذ قرارات بشأن القضایا  6صراعات في أفریقیا. أما المادة الدولي وبین منع نشوب ال
لم ومجلس السلم والأمن. وقد تم تكلیف ھذا المجلس " بأداء وظائف في العمل الإنساني وإدارة الكوارث".  عاتق صریحة على

أي مجال للشك حول حقیقة أن المجلس لدیھ صلاحیات لدعم  ،عند ذكر صلاحیات مجلس السلم والأمن ،(ع)7المادة تدع 
على  12ة وكول في المادوینص ھذا البروت لحة أو الكوارث الطبیعیة الكبرى.حالات النزاعات المس وتیسیر العمل الإنساني في

 فيوالمبكر الإنسانیة كجزء من اختصاصات وولایة النظام القاري للإنذار المبكر. مات حول مؤشرات الإنذار جمع المعلو
ي " المساعدات الإنسانیة للتخفیف من معاناة السكان المدنیین ف، فوض البروتوكول قوة الاستعداد الأفریقیة بمسئولیة 13المادة 

 مناطق الصراع ودعم الجھود المبذولة للتصدي للكوارث الطبیعیة الكبرى". 

 
 2063أجندة 

، أشارت الوثیقة 2063والآثار المترتبة على أجندة  ي عالم الیومالتقدم والتحدیات التي تواجھھا أفریقیا ف مدى عند النظر إلى
تغیر المناخ على الرغم من انخفاض مساھمتھا في خلق تلك المشكلة نظراً لانخفاض إلى شدة ھشاشة أفریقیا أمام  2الإطاریة

معرضة بدرجة  ار التكنولوجي لأفریقیا یجعلھأن المستوى المنخفض نسبیاً للتطو إلى توى التصنیع لدیھا. وتشیر الوثیقةمس
یة مثل الجفاف والفیضانات وعواصف الریاح. وتسرد المائیة المناخ كبیرة للكوارث خاصة " المتعلقة بالمناخ أو الأخطار

تفشي الآفات والزلازل والانھیارات الأرضیة وحرائق الغابات والانفجارات  خطار الأخرى الأقل تكراراً مثل الوثیقة الأ
وبعض جزر المحیط الھندي. أما الأكثر بیق م، فھي غالباً ما تؤثر بشكل رئیسي على مدغشقر وموزالبركانیة. أما الأعاصیر

 ".شیوعاً، فھو تفشي الأمراض، مثل الإیبولا، التي خلقت دماراً شدیداً للحیاة ولسبل العیش

د من الاستراتیجیة الأفریقیة للحالاتفاق على ضعف مرونة وقدرة تحمل المنازل الأفریقیة القدیمة، فقد وُضع الأمل في ومع 
) 2015-2006لإقلیمیة لأفریقیا من أجل الحد من مخاطر الكوارث ( عمل الخاص بتنفیذ الاستراتیجیة االكوارث وبرنامج ال

 باعتبارھا أساساً لاستجابة شاملة تتضمن آلیة للتمویل. 

 مؤتمر الاتحادقرارات 
با بأثیوبیا في أدیس أبا 2016ینایر  30 يالصادر ف (XXVI)	Assembly/AU/Dec.604مؤتمر الاتحاد فى مقرره رقم اعتمد 

بلدان موقف ال وبالتالي تعزیز ك ضروریاً من أجل تضییق الخلافاتاً بشأن الفعالیة الإنسانیة. وقد كان ذلموقفاً أفریقیاُ مشترك

																																																													
فریقیا لصالح أتخدام لموارد : في الوثیقة الإطاریة نحن نرید، "إطاراً استراتیجیاً مشتركاً للنمو الشامل والتنمیة المستدامة واستراتیجیة عالمیة لتحقیق أفضل اس2063أجندة 2

 71-69صفحات  2015كل الأفریقیین" سبتمبر 
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م بعد من ذلك كرد فعل لشبھ انعداالاتحاد ذھب إلى أل الإنساني في إسطنبول. إلا أن مؤتمر القمة العالمیة للعم الأفریقیة أمام
 التنسیق بین البلدان الأفریقیة فیما یتعلق بالعمل الإنساني، إذ اعتمد إنشاء الوكالة الإنسانیة الأفریقیة.

 فقد قرر مؤتمر الاتحاد بشكل واضح وصریح ما یلي:

	م القمة الإنسانیة العالمیةاعتماد موقف أفریقي مشترك بشأن الفعالیة الإنسانیة لتقدیمھ أما •
•  ُ طالبة مفوضیة وممول من موارد أفریقیا الذاتیة، إنشاء وكالة إنسانیة أفریقیة ترتكز على الآلیات الإقلیمیة والوطنیة، وت

	.3بالشروع في عملیة إنشاء مثل ھذا الكیان القائم على مبادئ الوحدة الأفریقیة والقیم الأفریقیة المشتركة الاتحاد الأفریقي

 
 الموقف الأفریقي المشترك بشأن الفعالیة الإنسانیة 

مؤتمر الاتحاد فرصة التوصل إلى موقف أفریقي مشترك أمام القمة الإنسانیة العالمیة في تركیا،  ، اختاراستجابة لھذه المشكلة
لیعبر عن الحاجة إلى وكالة إنسانیة أفریقیة كصرح مناسب للاستجابة للمشاكل الإنسانیة في أفریقیا وكذا من أجل " تعزیز 

لآثاره القانونیة والھیكلیة والمالیة. وستكون الوكالة بمثابة الركیزة  الأجندة القاریة للعمل الإنساني مع إیلاء الاعتبار الواجب
المؤسسیة لأفریقیا في التعامل مع النزوح القسري في القارة، وتفعیل ھدف مركزیة الدول الأفریقیة في العمل الإنساني في 

 ." 4القارة

ودائمة من  یجاد حلول قویةلوكالة الإنسانیة الأفریقیة إلى إالموقف الأفریقي المشترك. ویتوقع أن تسعى االمھم الإشارة إلى من 
خلال البحث في الأسباب الجذریة للمشاكل التي تواجھھا الشعوب الأفریقیة. ویجب أن تسترشد الوكالة أیضاً بكافة المبادئ 

الدول  ئولیة الدولة والتضامن بینة والحیادیة، بما في ذلك مبادئ مسالإنسانیة الأساسیة مثل " الإنسانیة والنزاھة والاستقلالی
الأعضاء كامتداد طبیعي لحسن الضیافة والمساواة والتضامن مع الشعوب في حالات الاحتیاج. كما یشدد على مشاركة وملكیة 

 . " 5المواطنیین المتضررین والمجتمعات المضیفة كحجر زاویة للعمل الإنساني

اء قدرات الدول، مبدأ بنترك یطلب من الوكالة الإنسانیة الأفریقیة، تأسیساً على إلى ذلك، فإن الموقف الأفریقي المشوبالإضافة 
على أربعة محاور وھي: قدرات التنبوء والوقایة والاستجابة والتكیف، وذلك في التعامل مع المشاكل الإنسانیة في أن تعمل 

 القارة الأفریقیة. 

 أھداف الدراسة  3.3

وتقدیم المشورة بشأن تفعیل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة التي یمكنھا وبقوة معالجة المشاكل  العام للدراسة ھو التقییمالھدف 
دید أھداف مفیدة للغایة في تح ،الإنسانیة متعددة الأبعاد في القارة الأفریقیة. وتعتبر الاختصاصات المنصوص علیھا صراحة

 الدراسة: 

بة للاستجابة الإنسانیة في القارة، بھدف التحقق من الاحتیاجات والتدابیر المطلولیة والمؤسسیة الحالیة لیات الھیكتقییم الآ •
	لتعزیزھا وتوجیھھا.

	تحلیل نقاط القوة والضعف والفرص والمخاطر بالنسبة للوكالة الإنسانیة الأفریقیة المقترحة. •
لمؤسسي للوكالة المقترحة جمع وجھات نظر وآراء الدول الأعضاء والأطراف صاحبة المصلحة حول تصمیم الھیكل ا •

	ووظائفھا، وبالتالي اقتراح مخطط تنظیمي مناسب لھا. 
	تحدید الآثار المالیة والمتعلقة بالموارد للوكالة المقترحة. •
	التوصیة بخارطة طریق لتفعیل الوكالة المقترحة على المستویات القاریة والإقلیمیة والوطنیة. •

 

																																																													
 نسخة من القرار ملحقة بھذه الدراسة 3
 75الموقف الأفریقي المشترك... فقرة 4
 30فقرة  –السابق 5
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 المنھجیة 3.4

تفعیل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة في الاستعراض المكتبي المفصل لمجموعة واسعة من تنفیذ مھمة  نقطة الانطلاق عندتمثلت 
الدراسات والكتابات التي قدمت المعرفة حول الجوانب المختلفة للأزضاع الإنسانیة في أفریقیا وآسیا، بما في ذلك الفجوات 

 التي یتعین على مثل ھذه الوكالة أت تسدھا.

دراسة قامت بھا إدارة الشئون السیاسیة بمفوضیة الاتحاد الأفریقي، بحثت في " تجمیع مخزون ھناك ، الخصوصوعلى وجھ 
. وأعقب ذلك عدید من " 6ارث والأطر والسیاسات والتشریعات الإنسانیة في أفریقیامخاطر الكو إدارةحول وقاعدة بیانات 

ر قرار مؤتمر الاتحاد على المحك عشیة صدو. والتي وُضعت " 7فریقيالأعمال منھا " إطار السیاسات الإنسانیة للاتحاد الأ
لذكر تقدمت بھ أفریقیا أمام القمة الإنسانیة العالمیة. وجدیر باتجاه الفعالیة الإنسانیة، والذي " المشتركبشأن " الموقف الأفریقي 
 یة في أفریقیا على المدى البعید. تقدم توجیھات استراتیجیة بشأن التحول والتنم 2063في ھذا السیاق أن أجندة 

أتاح اجتماع اللجنة الفنیة المتخصصة  المعنیة بالھجرة واللاجئین والمشردین داخلیاً، والذي عقُد في " مالابو"، الفرصة وقد 
. وقد دعا ھذا 2018الأولى لإحاطة الدول الأعضاء على مستوى الخبراء، وتلقى ردود الفعل في الأول من نوفمبر عام 

مفوضیة الاتحاد الأفریقي إلى الإسراع بتفعیل الوكالة، كما قدمت المشاورات معلومات حول وضع العمل الإنساني الاجتماع 
 القیام بھ من أجل تحسین ھذا الوضع. في أفریقیا وما یمكن 

خبراء من الدول الأعضاء والجماعات  للاستماع إلى ثمینة أخرى القمة الإنسانیة السادسة في نیروبي فرصةوقد أتاحت 
الاقتصادیة الإقلیمیة الذین حضروا ھذه القمة. وعلى وجھ الخصوص المجموعة الاقتصادیة الأفریقیة. فقد تقاسم ھذا الجمع 

 مالي كلاً من آراء ووجھات نظر مستنیرة بشأن الوكالة الإنسانیة الأفریقیة من جانب الدول الأعضاء، ونخص بالذكر ھنا
ارة دوكالة الوطنیة لإلسابق استشارة كل من اقر وتوجو. وكان قد تم في وقت لمغرب والنیجر ومالاوي وإثیوبیا ومدغشوا

ارئ في نیجیریا واللجنة الوطنیة لإدارة مخاطر الكوارث في أثیوبیا بشأن أفضل الممارسات وكذلك وجھات النظر حول الطو
 سانیة الأفریقیة في مقریھما. الكیفیة التي یجب أن تعمل بھا الوكالة الإن

ً تبادل مكثف للآراء داخل إدارة الشئون السیاسیة لمفوضیة الاتح بار ك اد الأفریقي وخارجھا مع مختلفوكان ھناك أیضا
المدیر التنفیذي لمركز مكافحة الأمراض في أفریقیا، والمدیر التنفیذي لوكالة الفضاء  ن في الاتحاد الأفریقي ومنھم،المسئولیی

كتب ممفوضیة الأمم المتحدة لشئون اللاجئین، وبرنامج الغذاء العالمي، والاتحاد الأفریقي، والعدید من الشركاء العالمیین مثل: ب
تنسیق الشئون الإنسانیة، ومنظمة الصحة العالمیة، والمنظمة العالمیة للأرصاد الجویة، ومنظمة الیونسكو، واللجنة الدولیة 

. وبالإضافة ةالوطنی للمؤسسات الخیریة، ولجنة المصالحة الدولیة للرؤیة العالمیة، والمجلس الدولي للصلیب الأحمر، والمنظمة
إلى ذلك،  كانت ھناك حوارات مع  المنظمات غیر الحكومیة الدولیة والأفریقیة أدارھا المجلس الدولي للمؤسسات الخیریة 

لمجلس الدولي للمؤسسات الخیریة في جنیف. كما كانت ھناك على ھامش القمة الإنسانیة السادسة، وحوارات مع قیادات ا
 مشاورات مباشرة مع المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة بشأن الدراسة الخاصة بتفعیل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة.

ً عدیدة حول ارة الوكالة الإنسانیة لرابطة دول الأسیان دفعة نوعیة في المنھجیة، إذ قدمت ھذه الوكالة دروقد مثلت زی وسا
جابة لھا. ئ والاستضاء، بما في ذلك الاستعداد للطوارتنسیق الكوارث الطبیعیة بین عشر دول أع مجال أفضل الممارسات في

 الزیارة المرتقبة للوكالة الكاریبیة لإدارة الطوارئ في حالات الكوارث فما تزال معلقة.  بخصوص أما

 

 الإنسانیة في أفریقیا  الأزمات .4

 تلك مالمناخیة والبیولوجیة ث - والمائیة یا وفقاً للمصادر وھي: الجیولوجیةأربع فئات عامة للأزمات الإنسانیة في أفریقھناك 
 المتعلقة بالصراعات. 

																																																													
 2014أفریقیا"،  أنسیون رون كادریبو، " تجمیع مخزون وقاعدة بیانات حول إدارة مخاطر الكزارث والأطر والسیاسات والتشریعات الإنسانیة في6
 
 2015إدارة الشئون السیاسیة، " إطار السیاسات الإنسانیة للاتحاد الأفریقي"، 7
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 " تسونامي". وعلىالكوارث ذات الأصل الجیولوجي في أفریقیا البراكین والزلالزل وموجات المد المعروفة باسم وتشمل 
ثارھا في أفریقیا وحتى عند حدوثھا تكون آ سیا، حیث تتكرر تلك الكوارث بانتظام، فھي لا تحدث كثیراً رة آعكس الحال في قا

مسجلة أعلى عدد على عدد من البلدان الأفریقیة  2004دیسمبر عام  26آسیا في  یاً. وقد أثرت فاجعة التسونامي فيقلیلة نسب
فیات في كینیا وتنزانیا ومدغشقر في الصومال. وكانت ھناك حالات وشخصاً  5000 ردشخصیاً وشُ  298 تللضحایا حیث قُ ل

وجزر سیشل. ولاشك أن خسارة حیاة شخص واحد بسبب الكوارث التي یمكن الاستعداد لمواجھتھا یعتبر أمراً غیر مقبول 
 ممكن أن تنخفض كثیراً مات سریعة آنذاك فإن حالات الوفاة تلك كان من العلى الإطلاق. وجدیر بالذكر أنھ إذا توفرت معلو

 لیضرب الشواطئ الشرقیة لأفریقیا.  ساعات تماماً، إذ استغرق ذلك التسونامي من سبع إلى عشر تمُنعأو حتى 

والریاح  ةضانات المفاجئة والأمطار المنھمرة الحدوث في أفریقیا، وتشمل الفیبالنسبة للكوارث المائیة المناخیة فھي كثیرأما 
الرعدیة والجفاف وحرائق النباتات وحرائق المستوطنات غیر الرسمیة وجفاف الأنھار واصف والعیة والأعاصیر العات

 والبحیرات. 

 سیئ اً شرات. ومازالت الإیبولا تمثل وباءوغزو الح ئیة: تفشي الأمراض الوباوتتضمن الكوارث ذات الطبیعة البیولوجیة 
من ھذه ما إلى ذلك ضالیوم، وھناك أیضاً مرض الالتھاب السحائي وات القرن العشرین وحتى یالسمعة في أفریقیا منذ سبعین

 .لعیش لسبل ا ، ذلك الدمار الھائلوخاصة الجراد ،الحشرات اتسببھ الفئة . ومن الكوارث الطبیعیة الكبرى التي

ي والسیاسیة التعن الصراعات والاضطرابات الاجتماعیة  من الكوارث في أفریقیا تنجم %80 من المتفق علیھ بشكل عام أنو
تتسبب في خسائر كبیرة في الأرواح وفي سبل العیش. ومع ذلك، ھناك حقیقة غیر مؤكدة تماماً تفید بأن العدید من الصراعات 

ً من المواج ،8مناخیة وبیئیة مثل الجفاف وغیره نبعت من كوارث بین الرعاة الرحل والمزارعین  ھاتوالذي یخلق نوعا
 .9النزاع الذي وقع في منطقة دارفور بالسودان ومناطق أخرى اتریفسبأنھا أحد ت، ویمكن القول المقیمیین

ً فیضانات وانھیارات أرضیة أآفا"، ضرب إعصار 2018في الخامس من ینایر عام  سفرت عن وفاة ستة " مدغشقر مسببا
ینایر  19في  كل متكرربشمدغشقر  المداري "دیزموند"، ضرب إعصار أشخاص ونزوح خمسة عشر ألفاً. وبعد حوالي عام 

 وموریشیوس وجزر سیشل. ونجم عن ذلك فیضانات جارفة وانھیارات أرضیة بسبب ھطول الأمطار موزمبیق ، ومعھا2019
، واجھت 2019. وفي النصف الأول من ینایر عام 10مما أدى إلى وفاة تسعة أشخاص بسبب سقوط مباني علیھم في مدغشقر

أدت إلى حدوث فیضانات في الأنھار. وقد جاء الدور  بالمیاة بسبب ھطول أمطار غزیرةراق النیجر ومالاوي وزامبیا الإغ
لتواجھ ھطول أمطار غزیرة مصحوبة بفیضانات مفاجئة وانھیار  2019فبرایر عام  27إلى  21على أنجولا في الفترة من 

من مالاوي  "إیداى"إعصار  ھطول أمطار غزیرة مع اقتراب 2019 مارس 8إلى  5لبعض المباني. وشھدت الفترة من 
وقد خلف إعصار  .11وموزمبیق مما أدى إلى زیادة تراكم المشكلات الإنسانیة والأوضاع المزریة الموجودة أصلاً ھناك

 عدداً لا یحصى من الوفیات وتدمیراً مادیاً في موزمبیق ومالاوي وزمبابوي. 2019مارس  15في  "إیداى"

، حدثت فیضانات مفاجئة وانھیارات طینیة بعد ھطول أمطار غزیرة في 2017ام أغسطس ع 14لك، وتحدیداً في ذوقبل 
العدید من الممتلكات من جراء تلك الكارثة. وتتضمن  م ودمُرشخص لقوا حتفھ 1000سیرالیون، وتفید التقاریر أن أكثر من 

																																																													
8 ً ، انظر، كارل فریدیرش شلوسنر، وآخرون . " مخاطر النزاعات المسلحة التي تعززھا الكوارث ذات الصلة بالمناخ في البلدان المنقسمة عرقیا

www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/pnas.1601611113 
لیة الدو ستعراض الدراساتوسباستیان فان بالین ومالین موبجورك " تغیر المناخ والنزاع العنیف في شرق أفریقیا/ بحث نوعي وكمي متكامل الاستكشاف في الآلیات"، ا

، 2019. انظر أیضاً تقریر المخاطر العالمیة للمنتدى الاقتصادي العالمي 547-575, 20) 2018
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pd 

 
 (2010	Press,	rivers	Three)والناجون: دارفور، السیاسة والحر على الإرھاب  انظر محمود ممداني، المنقذون9
 

 مدغشقر: العدید من القتلى بعد تسبب الفیضانات والانھیارات الأرضیة في انھیار وسقوط المباني في أنتاناناریفو10
2019-january-antananarivo-floods-http://floodlist.com/africa/madagascarFloodList	 

 
files/resources/SA_Cyclone_and_Flooding_Snapshot_11032019.pdfhttps://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/11 لقطة عن الإعصار ،

 . 2019مارس  10لقطات من إعصاؤ الجنوب الأفریقي إیداى، الوضع في  -2019مارس  11والفیضانات، مكتب تنسیق الشئون الإنسانیة 
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إن والجفاف. وغني عن القول، ف تفشي الأوبئة وغزو الحشرات والأضرار المرتبطة بالنزاعات ،الكوارث الأخرى في أفریقیا
	من الموت. سبل العیش وتقزم الأطفال إذا ما كتُبت لھم النجاة ت الجفاف عادة ما تكون مصحوبة بالوفاة وخسارةحالا

دفنت  2018ینایر  13وع الأكثر صعوبة. ففي ویمكن القول بأن الكوارث الإنسانیة الناجمة عن الصراعات ربما تمثل الن
ً دفعة واحدة بسبب الوفیات 73نیجیریا  لمزارعین بین الرعاة الرحل وا القدیمة الناجمة عن الصراعات المجتمعیة شخصا
ھذه النزاعات  مالي. ومن المعروف أنشخصاً في  134 ، ذبُح 2019مارس  24السیطرة. وفي بعد خروجھا عن  المقیمین

أن ھذه  إلى شیروفیات وتدمیر وتوقف للحیاة. ویجدر بنا في نھایة الأمر أن ن تكثر في أفریقیا وعادة ما یصاحبھا یةالطائف
ت بشأن التنافس على الأراضي والتي تؤدى إلى العدید من حالات الإنسان، خاصة الصراعا من صنع للأسف ھيالأزمات 

 واللجوء والنزوح الجماعي للسكان.  الوفاة

في لیبیا وجنوب السودان وجمھوریة أفریقیا  كما الإرھاب اعات والحروب في كل أنحاء القارة وفي بعض الأحیانالنزوتنتشر 
رة من عداد كبیالوسطى ومالي وحوض بحیرة تشاد ودارفور في السودان حیث توجد آثار طویلة الأمد لنزاعات تتسبب في أ

ً مع  لبیانات ا فعلى سبیل المثال تظُھر قوائملدول المجاورة التي تستضیف اللاجئین . تأثیرات كبیرة على االنازحین داخلیا
ملیون شخص یعیشون  15شخص یعانون من انعدام الأمن الغذائي، و ملیون 9.4أن ھناك  ،2019الإنسانیة للصومال في ینایر 
ملیون  2,2وھناك  أكثر من . 12ملیون شخص 12.6ملیون نازح داخلي من إجمالي  6.2 ، وفي أزمات وحالات طوارئ

 . 132017شخص یعیشون كنازحین في حوض بحیرة تشاد منذ نھایة عام 

 عواقب الأزمات الإنسانیة

تؤدي بانتظام إلى خسائر عدیدة في  حدتھا، إلا أنھاعلى الرغم من انخفاض ، تعاني العدید من البلدان الأفریقیة من صراعات
عملیات  خسائروراء ھذه ال كما أنوالأمراض.  ،والأوبئة ،وعدد لا یحصى من الجرحى ،رأس المال البشري مثل الوفیات

تغیر  حیث تطورات كارثیةالھذه وتعتبر  ن داخلیاً واللاجئین وغیرھم من المھاجرین.نازحیالقسري بأعداد ھائلة من ال نزوحال
ي لأصول، بما في ذلك الأضرار التلسبل العیش وة لحیث أن الخسارة الكبیرعیش حیاة ذات معنى. من القدرة على الإنتاج ومن 
 .یةالبنیة التحتیة وإغلاق المدارس تعوق النمو والتنمیة المستقبلبلحق ت

، یؤدي إلى انعدام الأمن الغذائي والفقر وسوء التغذیة وما إلى إن أمكن الإنتاج أصلاإن عدم القدرة على الإنتاج بشكل كاف، 
 .قدرتھم على الإسھام في التنمیة الأفریقیةنبشكل كبیر فقدویطفال الذین ذلك، مما یؤدي إلى تقزم الأ

 في العمل الإنساني الفجوات المسجلة

رث فإن النھج المؤسسي لإدارة الكواأنیسون رون كادریبو،  كما یوضحفالكوارث في أفریقیا.  ھ لا یتم التعامل معلیس الأمر أن
ت بتقییم الكوارث والإعلان عنھا على ھیئاتقوم ھذه الوفریقیا. أقد شھد نمو الوكالات الوطنیة لإدارة الكوارث في جمیع أنحاء 

المستویات  ثم تقلیص الفجوة في التنسیق بشأن الكواروقد ت. تعافيعملیة البدعم الخبراء لیقوم أساس الأموال التي یتم إصدارھا 
 .المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة ذات القدرات التشغیلیة المختلفة الفرعیة من قبل الإقلیمیة

 نھج تنسیق متعدد القطاعات من قبلعلى الدعم في الحكومات، وفي بعض الأحیان، المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة،  تحصل
ر/الاتحاد الدولي لجمعیات الصلیب الأحمر والھلال الأحمر، ومكتب تنسیق دولیة مثل اللجنة الدولیة للصلیب الأحمالھیئات ال

كوسیلة لجمع البیانات الأولیة وإشراك والشؤون الإنسانیة وكذلك المنظمات غیر الحكومیة/المنظمات غیر الحكومیة الدولیة. 
 عضاء في الاتحاد الأفریقي بشأن طبیعةاستبیان لاستطلاع آراء الدول الأت بلورة الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي، تم

الوكالة یتعین على  فجواتوأنواع الكوارث في بلدانھم. كما أوضح الاستبیان آراء الدول الأعضاء حول ما إذا كانت ھناك 
بت على امن حیث عدد الدول التي أج ةضعیف ودالرد تكانوقد فریقیا. ألعمل الإنساني في بخصوص اسدھا  الإنسانیة الأفریقیة

عدد كبیر من  ھناكفالدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي.  آراءالاستبیان لكنھا كانت غنیة جدًا بما یكفي لتقدیم توجیھات بشأن 
																																																													

لوحة البیانات الإنسانیة بالصومال، 12
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Somalia%20Humanitarian%20Dashboard_January2019_v3.5.pdf 
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شاكل متكون في أحیان كثیرة ھي نفسھاناتجة عن ال الكوارث المعقدة، بما في ذلك عواقب الصراعات التي في كثیر من الأحیان
ت فجواشأن وجود ب أنیسون رون كادریبو ت الدول الأعضاء النتائج السابقة التي توصل إلیھارقوقد أ. فریقیاالتي تضرب أ بیئیةال

یة العالم، بق تجاهفي التنسیق والدعم  فجواتإدراك وجود من المھم جدا أن یتم في مختلف جوانب العمل الإنساني في أفریقیا. و
 .الفجواتفي وضع یمكنھا من سد ن الوكالة الإنسانیة للاتحاد الأفریقیستكو وأن

وجھات  طلبل مجموعتي الإیكواس والإیكاس، بینما تمت زیارة الھیئةالحكومیةالمشتركةللتنمیةتم إرسال استبیان مماثل إلى 
على أن قسم إدارة الموارد البشریة ضروري للتعامل  تینالإقلیمی ینالمنظمت تطابقت وجھتا نظرنظر كل منھما بشكل مباشر. و

ت والتشغیل البیني في معالجة المشكلا ،في ضمان التواصل البیني بدورهمع التنسیق على المستوى القاري الذي سیساعد 
 .الإنسانیة في أفریقیا

 الأفریقیة الإنسانیة الوكالة .5
إلى وجود فجوة فیما یتعلق بتنسیق العمل  2015تم وضعھ في نوفمبر أشار إطار السیاسة الإنسانیة للاتحاد الأفریقي الذي 
 :الإنساني في أفریقیا. وبعبارات أوضح، أشیر إلى ما یلي

من أجل ضمان القیام بالعمل الإنساني في الوقت المناسب وبصورة فعالة، ھناك حاجة إلى استكمال أنشطة الاتحاد الأفریقي عن 
داخل المفوضیة والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والدول الأعضاء وحركة الصلیب الحمر  طریق إنشاء آلیة تنسیق مناسبة

والھلال الأحمر. وبالتالي، یزود الإطار الاتحاد الأفریقي والجھات الانسانیة الفاعلة الأخرى بما في ذلك أصحاب المصلحة بنھج 
  .14انسانیة والتأھب والاستجابة لھا والتخفیف من حدتھاستراتیجي ومبادئ توجیھیة لتعزیز القدرة على منع الأزمات الإ

وقد أقر مؤتمر الاتحاد الأفریقي ضرورة إنشاء الوكالة الإنسانیة الأفریقیة لسد الثغرات الموجودة حالیاً في غیاب ھیئة تنسیق 
 .فریقیالمسؤولیة الدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة بشأن العمل الإنساني الفعال في إ

وكما ھو مبین بوضوح في الموقف الأفریقي الموحد: "لا تزال أفریقیا عرضة للعدید من الكوارث الإنسانیة الطبیعیة ومن صنع 
الإنسان، بما في ذلك النزاعات، والمشاریع التنمویة، والكوارث من صنع الإنسان والطبیعیة مثل الجفاف والفیضانات وانعدام 

و وفشل البنى التحتیة والحوادث الصناعیة. ولا یزال الفقر المدقع المضاعف الرئیسي للعرضة للكوارث  الأمن الغذائي والمائي
 .ون أكثر قدرة على مواجھة الصدماتحیث یحد قدرات المجتمعات المحلیة والأفراد على تحمل الشدائد"، ولأن تك

 يالمنطقالأساس  .5.1
مما یستوجب  السیاسات،صنع الاتحاد الأفریقي، أعلى جھاز ل مؤتمرقرر صادر عن مناتج عن لوكالة الإنسانیة الأفریقیةإن تفعیلا
یین الذین قیالأفر بمعاناةالاتحاد الأفریقي  انشغالباعتباره مؤشر مباشر على  احاسم اقرر أمرمتنفیذ ھذا الویعتبر تنفیذه. 
 .محنیواجھونال

للاجئین والعائدین  عاما: "2019بمثابة دعم لإعلان الاتحاد الأفریقي عام  2019في الوكالة الإنسانیة الأفریقیة سیكون تحقیق و
 ".فریقیا: نحو حلول دائمة للنزوح القسريأداخلیاً في  نازحینوال

 خیارات تشغیل الوكالة .5.2
في جمیع  وفعالمثل ھاإنشاء وكالة ممن خیارانشمل ل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة. ویھناك العدید من الخیارات الممكنة حول تفعی

قدرات تشغیلیة خفیفة تستفید من موارد المجموعات الاقتصادیة  ة ذاتاستراتیجی وكالةالدول الأعضاء، بالإضافة إلى تحقیق 
 .الإقلیمیة والآلیات الإقلیمیة

 :الخیار الأول

قر الرئیسي في جمیع الدول الأعضاء وتنسیقھا من الم ممثلین موظفینھیئةبكالوكالة الإنسانیة الأفریقیوضعیتمثل الخیار الأول في 
ذلك سیكون حیث . یامیدانموظفا  165موظفا في مقر الوكالات و  44حد أدنى في البدایة حوالي كسیتطلب ھذا الخیار وللوكالة. 

 .نقطة انطلاق مكلفة للغایة

																																																													
 .3، ص.  2015نوفمبر  20إدارة الشؤون السیاسیة: قسم الشؤون الإنسانیة ، قسم اللاجئین والنازحین، "إطار السیاسة الإنسانیة للاتحاد الأفریقي"، 14	
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 :الخیار الثاني

بتكلیف مجموعات اقتصادیة ( 5موظفا موزعین على  16موظفا في مقرھا و  44البدء بوكالة تضم  فيالخیار الثاني یتمثل 
ي تم إضافتھ إلى مكتب الاتحاد الأفریقي فواحد توموظف إنساني الثمانیة قتصادیة لامجموعات اال) من أصل ةالإنسانی للشؤون
 .ع الدوليالمجتم الجھات الإنسانیة الفاعلة في بالتواصل مع تكفلجنیف لل

أو أصغر  وكالة سنوات لمعرفة ما إذا كان الوضع یستدعي وجود 5یمكن إعادة النظر فیھ بعد  ، كماالخیار الثانيویفضل ھذا 
ً أكبر   .حجما

 وظائف الوكالة الإنسانیة الأفریقیة .5.3
. 2016ینایر  30 یوم الأفریقیة الوكالة الإنسانیةالاتحاد الأفریقي تفویضًا صریحًا بتأسیس  مؤتمرسابقاً، منح  إلیھ كما أشیر

براء والخ ،والقادة ،نیین من الدول الأعضاءالفخبراء مع الو ،على أساس المشاورات الواسعة مع الدول الأعضاء في استبیانو
ل لإدارة الكوارث في بعض الدو ةنتقامالتنفیذیین ذوي الصلة في المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة، والسلطات الوطنیة ال

 ریبیةالكا العمل الإنساني الأفریقي والوكالة وخبراء العدید من المؤسسات الحكومیة الدولیة وخاصة مركز اتالأعضاء، وقیاد
 بعد) والعدید من المنظمات غیر الحكومیة التي تركز على الأعمال الم تتم زیارتھبالكوارث( المرتبطة الطوارئ حالات لإدارة

 .الاتحاد الأفریقيقرار من خلال ھیاكل صنع  بحثھاى بالوظائف التالیة لالإنسانیة، یوصَ 

 ، في المقام الأول، التعاون والدعوة (الاستفادة من القانون الإنساني) والتنسیقللوكالة الإنسانیة الأفریقیةتشمل الوظائف المتوقعة 
 .وتعبئة الموارد (تحلیل وإدارة المعلومات) والشراكات وبناء القدرات

ة رعایة وفقاً لاتفاقیات جنیف (أي واحدة)، تقع مسؤولیف. ماالأھمیة ویجب التأكید علیھ يبالغ انالتمكین وبناء القدرات أمرویعتبر 
ین في فریقیبالتعاون مع الأمم المتحدة والمجتمع المدني والأ الوكالةستعمل والسكان المدنیین على عاتق السلطات المحلیة. 

 .15لوفاء بمسؤولیاتھال على تنفیذ استراتیجیات لبناء قدرات الحكومات والسلطات المحلیة الخارج

 :ذلكالموصى بھا بموجب  ةالاتحاد الأفریقي عملیة تشاور بشأن الوظائف الثمانی لمؤتمرقرر ممن المتوقع أن یتبع و

ید المشاكل الفاعلة لتحدالإنسانیة الجھات مع و لیمقامستویات في الأمختلف المع  الوكالة الإنسانیة الأفریقیةستتعاون  •
 .الإنسانیة في القارة ورسم خرائط لھا

دورًا في مجال الدعوة حول المشكلات الإنسانیة في القارة الأفریقیة كشریك رئیسي  الوكالة الإنسانیة الأفریقیةستلعب  •
 على المستوى العالمي للمجتمع الإنساني العالمي؛

بمراقبة وتقییم وتطویر بالإضافة إلى نشر بیانات ومعلومات منتظمة وشاملة عن  الإنسانیة الأفریقیةالوكالة ستقوم  •
 .النزوح والمشاكل الإنسانیة الأخرى في القارة الأفریقیة

آلیة تنسیق قویة بشأن القضایا الإنسانیة من خلال تطویر الشراكة والتنسیق مع  الوكالة الإنسانیة الأفریقیةستوفر •
 وة الأفریقیةق؛الالآلیات الإقلیمیةووخاصة ربطھا بفرق الاستجابة للطوارئ وتقییمھا؛ ، عات الاقتصادیة الإقلیمیةومجمال

المجتمعات المحلیة؛ والدول الأعضاء؛ والمركز الأفریقي لمكافحة الأمراض؛ ومؤسسات الإنذار المبكر؛ الجاھزة؛ و
 السكان المتضررین والشركاء الدولیین؛و

قدرات الدول الأعضاء من خلال التدریب وتوفیر الدعم، بما في ذلك  زیزتعتشجیع و إلىالة الإنسانیة الأفریقیة الوكتھدف •
 مباشریناللمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والدول الأعضاء والمستجیبین صالح اتعبئة الموارد داخل القارة وخارجھا، ل

 على المستوى المحلي؛
المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والآلیات الإقلیمیة والدول  الاتصال مع إلى ربط فریقیةالوكالة الإنسانیة الأھدف ت •

 والاستفادة من ھا،على التكیف من خلال الحد من مخاطر الكوارث، ومعالجة أسباب اتبناء القدر ما یخصالأعضاء، فی
ني البیانات والتآزر لضمان الاتصال البیني وقابلیة التشغیل البیمن فرق الاستجابة والتقییم لحالات الطوارئ الحالیة، و

وكذلك مع الجھات  الوكالة الإنسانیة الأفریقیة الدول الأعضاء ومعمع ، والآلیات الاقلیمیة مع بعضھا البعضبین 
 الإنسانیة الفاعلة الأخرى حسب الضرورة؛

																																																													
15https://sites.tufts.edu/jha/archives/106 
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مع المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والآلیات الإقلیمیة والدول ون بالتعا الوكالة الإنسانیة الأفریقیة من المتوقع أن تعمل •
من معاناة الأشخاص  یفھخفت أثناءالاتحاد الأفریقي  بروزالأعضاء في الاتحاد الأفریقي من أجل رفع مستوى 

 المتضررین من الأزمات الإنسانیة؛
ع تعزیز ھدف التكامل للاتحاد الأفریقي تمشیا مفي  من خلال أنشطتھا أن تساھم الوكالة الإنسانیة الأفریقیةمن المتوقع  •

 .2063 جندةأ
 والعملیات غیر المتعلقة بالطوارئ ئاروعملیات الط .5.4

في ظل وضعین مختلفین حسب التطورات فیما یتعلق بحالات الطوارئ المعقدة.  الوكالة الإنسانیة الأفریقیةمن المتوقع أن تعمل 
إمكانات وستكون ھناك حاجة إلى عمل الكثیر لتحسین قدرات وفي ظل الظروف العادیة. الوكالة ت، تعمل اوقكثیر من الأففي 

التأھب والاستجابة والحد من الكوارث. ثم تأتي اللحظات التي  في مجالالدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة 
معالجة حالات الطوارئ المعقدة الناشئة من خلال تعبئة وتنسیق الموارد  لبالوكالة فیما یتطستحدث فیھا طفرة كبیرة في أنشطة 

ن یتم وضع ھذین الموقفین التشغیلییووالخبراء من الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي والأمم المتحدة والمؤسسات الدولیة. 
 .أدناھكحالة طوارئ مقابل حالات انعدام الطوارئ صورةالالمختلفین معًا في 

 

 كل التنظیمي المقترحالھی .5.5
ین التابع لإدارة الشؤون السیاسیة في مفوضیة الاتحاد الأفریقي القیام بدور نازحالشؤون الإنسانیة واللاجئین وال قسمواصل یس

 .استشاري في القضایا السیاسیة والاستراتیجیة في مفوضیة الاتحاد الأفریقي

إشراف مجلس یرأسھ مفوض الوكالة تحت  كونتسوالكامل.  ھاموظفاً عند تشغیل 60 ةالمقترح لوكالة الإنسانیة الأفریقیةسیكون لو
مفوض الصحة والشؤون الإنسانیة والتنمیة الاجتماعیة. وستشمل یرأسھ ، 2021 ابتداء منوفي وقت لاحق  ،الشؤون السیاسیة

 .والاقتصاد الریفي والزراعة ،والأمن معضویة المجلس أیضا مفوضي السل

وتقدم ، سانيالقسري والعمل الإن نزوحمن علاقة استشاریة مع لجنة التنسیق المعنیة باللوكالة الإنسانیة الأفریقیة استفید تسو
 .إلى الأجھزة الرئیسیة للاتحاد الأفریقي اسنویا تقریر

الأفریقي بالفعل  تحادمفوضیة الالأن وبما فریقیا. الإقلیمیة الخمسة لأتقسیمات مكاتب في ال ةنشئ الھیكلتبالإضافة إلى ذلك، س
 تایمكن أن تعمل خمس مجموعات اقتصادیة ذات تفویض إنساني كمضیففعات الاقتصادیة الإقلیمیة، وجمممكاتب اتصال في ال
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كوسیلة للعمل عن كثب مع المجموعات الاقتصادیة تصالات للوكالة لاتحاد الأفریقي یتضمن مكاتب امركبل جداوتل تمحتملا
 . الدول الأعضاء مباشرة في المناطق المعنیةالإقلیمیة وإشراك 

ات مع جنیف ونیویورك للحفاظ على العلاقبمفوضیة الاتحاد الأفریقي  يمكتبفي للشؤون الإنسانیة  كبیرسیتمركز موظف و
 .وتعمیقھا المجتمع الإنساني الدولي

ئیس الذي تستغرقھ كل مرحلة على فعالیة ر یعتمد الوقت ، حیثثلاث مراحل الوكالة الإنسانیة الأفریقیة على قترح تشغیلویُ 
 .في كل مرحلة سابقة ھاوموظفی الوكالة

الاستعداد  لكذویشمل دارة مخاطر الكوارث والتخفیف من حدتھا (لإوحدة ھا؛ومكتب رئیسأن تتكون الوكالةمن ینصح بو
وحدة ووحدة النزوح القسري؛ والتنمیة الإنسانیة)؛  من أجل الربط الفعال بموضوعوالاستجابة والحد من مخاطر الكوارث 

عامل مع جمیع ووحدة دعم للت ؛)العملیاتغرفة  ستضیفالمراقبة والعلاقات الإقلیمیة (تعمل على تنسیق الموظفین في المیدان وت
 المسائل الإداریة والمالیة.

 للوكالة الإنسانیة الأفریقیةالآثار القانونیة  .6
تاریخیا من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي الذي حل محل منظمة الوحدة الأفریقیة  لإنسانیة الأفریقیةالوكالة ا ولایةتستمد 

إلى مفوضیة  ةموثوققمة الاتحاد الأفریقیتعلیمة صریحةوقرر المشار إلیھ اعلاه لقمة الاتحاد الأفریقي. ویشكل م قرروذلك عبرالم
قانون التأسیسي ال انطلاقا منلقیام بالتنسیق والتنفیذ الضروریین للعمل الإنساني أجل اھذه الوكالةمن الاتحاد الإفریقي، لإنشاء 

 .2063 جندةالإطار الخاص بالسیاسة الإنسانیة وأصولا إلى ومجلس السلم والأمن،وبروتوكول مرورا عبر

لقضایا للتعامل مع ا الوكالة اءبعد إنشامبذولا جھدذلك اعتبر أي تفصیل إضافي للولایة ضروریاً، فیجب أن یكون وفي حالة 
، لاتحادالذي منحتھ قمة االتفویض الصریح  معمل اتعوینبغي أن یتم الالمقر. اللازمة لھذا تفاقیة لاابو ،اھمقربمثلاالمتعلقة 

التي القمة  اتقررومداخل لجان الاتحاد الأفریقي العادیة ، ھا ومیزانیتھات، وھیكلالوكالةالأخرى، مثل وظائف  یةقضایا التشغیلالو
 .وكالةتصبح جزءًا من الولایة العامة لس

 تمویل الوكالة .7
أن عین الإعتبار ؤخذ بالسنوات الخمس الأولى أدناه على أن یُ  للوكالة الإنسانیة الأفریقیةخلالیتم عرض التكلفة المالیة التقریبیة 
لتشغیل إنھاء التوظیف والتكالیف تمشیا مع إجراءات ابلبة استظل مط مفوضیة الاتحاد الأفریقيأقسام الموارد البشریة والمالیة في 

 .الموحدة للمفوضیة

. اتتتحول إلى مركز عملیات الطوارئ أثناء الأزم عملیاتعلى الحاجة إلى غرفة بما یكفي من الإلحاح لا یمكن التأكید و
ذار المبكر للمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة، كون بمثابة قاعدة منتظمة للربط مع نظام الإنذار المبكر القاري، وأنظمة الإنتوس

ؤات التنب قدیملت صلاحیةالإعطائھا مع  ،ومنظمة الصحة العالمیة ،والمنظمات الدولیة مثل المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة
 الوكالة الإنسانیة الافریقیة. بشأن الكوارث التي تھم قائمةوالتطورات ال

بعض قدرات  غیلیتم تشفي المرحلة الثانیة أو السنة الثانیة لبدء العملیات عندما  العملیاتتكلفة المعدات لغرفة  تقدیمقترح یُ و
بالإضافة و. لجھداللتخفیف من الكوارث التي تستحق  خبراتفي استخدام ال كبیراستثمار بالفعلمن أجل القیام بالموارد البشریة 

 مرتین أو أكثر. عملیاتلا یتم نقل غرفة اللوكالة قد تم تحدیدھحتى الدائم ل رالمقكون إلى ذلك، من المأمول أن ی
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AUHA	Personnel	Budget	Posts	-	Annual	Cost

Annual	Salaries	and	Benefits	Cost
No Post Grade Year	1 Year	2 Year	3 Year	4 Year	5

Office	of	the	Director	General
1 Director	General D1 											175,670.44	 											179,256.44	 											182,840.66	 											186,428.43	 											190,012.65	
1 Coordinator	to	the	DG	Office P5	 																											-			 											126,440.93	 											128,977.67	 											131,512.63	 											134,045.81	
1 Gender	Officer P4 																											-			 											110,951.49	 											113,155.11	 											115,358.72	 											117,564.12	
1 Special	Assistant P3 														96,921.34	 														98,836.36	 											100,753.17	 											102,666.41	 											104,585.00	
1 Resource	Mobilisation	Officer P3 																											-			 														96,921.34	 														98,836.36	 											100,753.17	 											102,666.41	
1 Communications	Officer P3 																											-			 														96,921.34	 														98,836.36	 											100,753.17	 											102,666.41	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														66,751.81	 														68,417.44	 														70,086.63	
1 Administrative	Assistant GSA5 																											-			 														22,656.97	 														23,791.70	 														24,925.22	 														26,058.74	

Secretariat	-	Administration	and	Finance
1 Head P4 											110,951.49	 											113,155.11	 											115,358.72	 											117,564.12	 											119,767.73	
1 Senior	Officer		 P3 																											-			 																											-			 														96,921.34	 														98,836.36	 											100,753.17	
1 Senior	ICT	Officer P3 														96,921.34	 														98,836.36	 											100,753.17	 											102,666.41	 											104,585.00	
1 ICT	Officer P2 																											-			 														85,212.07	 														86,877.70	 														88,546.89	 														90,216.08	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														66,751.81	 														68,417.44	 														70,086.63	
3 Administrative	Assistant GSA5 														45,313.93	 														47,583.41	 														71,375.11	 														74,775.67	 														78,176.23	
3 Drivers GSB5	 														14,412.41	 														15,412.93	 														24,616.53	 														26,117.31	 														27,614.43	

Disaster	Risk	Management	&	Mitigation	Unit
1 Head P5	 											126,440.93	 											128,977.67	 											131,512.63	 											134,045.81	 											136,578.99	
1 Principal	Officer P4 																											-			 											110,951.49	 											113,155.11	 											115,358.72	 											117,564.12	
2 Senior	Officer P3 																											-			 																											-			 											193,842.67	 											197,672.72	 											201,506.34	
6 National	Officer P2 																											-			 																											-			 											400,510.86	 											410,504.62	 											420,519.76	

Forced	Displacements	Unit
1 Head P5	 											126,440.93	 											128,977.67	 											131,512.63	 											134,045.81	 											136,578.99	
1 Principal	Officer P4 																											-			 											110,951.49	 											113,155.11	 											115,358.72	 											117,564.12	
2 Senior	Officer P3 																											-			 																											-			 											193,842.67	 											197,672.72	 											201,506.34	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														66,751.81	 														68,417.44	 														70,086.63	

	Regional	Monitoring	&	Relations	Unit/Situation	Room
1 Head P5	 											126,440.93	 											128,977.67	 											131,512.63	 											134,045.81	 											136,578.99	
1 Coordinating	Officer P4 																											-			 											110,951.49	 											113,155.11	 											115,358.72	 											117,564.12	
2 Senior	Officer P3 																											-			 																											-			 											193,842.67	 											197,672.72	 											201,506.34	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														66,751.81	 														68,417.44	 														70,086.63	

Geneva Office
1 Senior	Officer	 P3 																											-			 																											-			 											114,901.10	 											117,052.23	 											119,205.35	

Western Africa Office
1 Senior	Officer	 P3 																											-			 																											-			 											100,972.49	 											103,031.80	 											105,093.03	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														70,805.71	 														72,596.83	 														74,391.78	
1 Administrative	Assistant GSA5 																											-			 																											-			 														22,656.97	 														23,791.70	 														24,925.22	
1 Driver GSB5	 																											-			 																											-			 																7,206.21	 																7,706.47	 																8,205.51	

Central Africa Office
1 Senior	Officer	 P3 																											-			 																											-			 														88,925.87	 														90,814.67	 														92,705.22	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														63,837.07	 														65,479.88	 														67,126.20	
1 Administrative	Assistant GSA5 																											-			 																											-			 														22,656.97	 														23,791.70	 														24,925.22	
1 Driver GSB5	 																											-			 																											-			 																7,206.21	 																7,706.47	 																8,205.51	

Eastern Africa Office
1 Senior	Officer	 P3 																											-			 																											-			 														91,076.17	 														92,938.73	 														94,803.02	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														63,966.06	 														65,586.05	 														67,209.51	
1 Administrative	Assistant GSA5 																											-			 																											-			 														22,656.97	 														23,791.70	 														24,925.22	
1 Driver GSB5	 																											-			 																											-			 																7,206.21	 																7,706.47	 																8,205.51	

Southern Africa Office
1 Senior	Officer P3 																											-			 																											-			 														93,485.15	 														95,426.41	 														97,369.48	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														66,237.05	 														67,925.50	 														69,617.55	
1 Administrative	Assistant GSA5 																											-			 																											-			 														22,656.97	 														23,791.70	 														24,925.22	
1 Driver GSB5	 																											-			 																											-			 																7,206.21	 																7,706.47	 																8,205.51	

Northern Africa Office
1 Senior	Officer	 P3 																											-			 																											-			 														95,892.29	 														97,833.55	 														99,776.61	
1 National	Officer P2 																											-			 																											-			 														66,959.20	 														68,647.64	 														70,339.70	
1 Administrative	Assistant GSA5 																											-			 																											-			 														22,656.97	 														23,791.70	 														24,925.22	
1 Driver GSB5	 																											-			 																											-			 																7,206.21	 																7,706.47	 																8,205.51	
60 Total	Proposed	Regular	Budget	Posts 											919,513.74	 								1,811,972.23	 								4,292,516.95	 								4,391,134.80	 								4,489,817.49	



16	
 

 

 مصادر التمویل

 داخل سیمالابفضل الإرادة السیاسیة المناسبة، ففریقیا. أعلى تمویل المنظمة من داخل الوكالة الإنسانیة الأفریقیةركزت ولایة
 من أجل الانطلاق، یجب أنو. من وراء الوكالةالآباء المؤسسین  مراميھیاكل صنع القرار في الاتحاد الأفریقي، یمكن تحقیق 

من الممكن  بفضل ھذا الدعم القوي، سیكونإذ . مفوضیة الاتحاد الأفریقيالأفریقیة على المیزانیة العادیة ل یةتعتمدالوكالة الإنسان
إلى إثارة اھتمام الدول  الأفریقیة یةالوكالة الإنسان من المتوقعّ أن یؤدي تفعیلواستكشاف مصادر تمویل إضافیة ومبتكرة. لوكالةبل

من المیزانیة الوطنیة للحد  ٪1.5بتخصیص  اي"سندبمقتضیات أحكام"الأعضاء وزیادة الاستعداد من جانبھا للتأثیر في الالتزام 

Estimated	Administrative,	Operational	and	Program	Costs

Annual	Costs
No Description Year	1 Year	2 Year	3 Year	4 Year	5
I Staff	Costs 											919,513.74	 								1,811,972.23	 								4,292,516.95	 								4,391,134.80	 								4,489,817.49	
a DG	and	support	staff 											540,190.95	 								1,092,184.75	 								1,376,597.21	 								1,407,739.40	 								1,438,885.04	
b Programme	staff 											379,322.79	 											719,787.49	 								2,915,919.74	 								2,983,395.40	 								3,050,932.45	
II Program	Costs 								1,025,000.00	 								5,255,000.00	 								1,975,000.00	 								1,975,000.00	 								1,951,000.00	
a Capacity Building 											600,000.00	 											800,000.00	 								1,400,000.00	 								1,400,000.00	 								1,400,000.00	
i Training opportunities for AUHA staff 											200,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	
ii AUHA training of REC/member-states 											400,000.00	 											600,000.00	 								1,200,000.00	 								1,200,000.00	 								1,200,000.00	

b
Volunteer Emergency 
Response Teams (VERT) 											150,000.00	 											180,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	 											176,000.00	

i VERT Database 											150,000.00	 											180,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	 											176,000.00	
c Meetings 											275,000.00	 											275,000.00	 											275,000.00	 											275,000.00	 											275,000.00	
i Annual AUHA meetings w/ member states 													75,000.00	 													75,000.00	 													75,000.00	 													75,000.00	 													75,000.00	

ii

Consultative meetings with 
Coordinating Committee on 
Forced Displacement and 
Humanitarian Action

											200,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	 											200,000.00	

d Situation Room/Emergency Ops. Centre 																											-			 								4,000,000.00	 											100,000.00	 											100,000.00	 											100,000.00	
III Operational	and	Administrative	Costs 								1,165,200.00	 											698,210.00	 											614,128.00	 											630,824.00	 											643,012.00	
a Purchase of Fixed Assets 											580,000.00	 											100,000.00	 																											-			 																											-			 																											-			
i Vehicles 											480,000.00	 																											-			 																											-			 																											-			 																											-			
ii Furniture & Fixtures 													50,000.00	 													50,000.00	 																											-			 																											-			 																											-			
iii Office Equipment 													50,000.00	 													50,000.00	 																											-			 																											-			 																											-			
b Communications 													38,400.00	 													40,320.00	 													42,336.00	 													44,452.00	 													46,678.00	
i Internet Services 													24,000.00	 													25,200.00	 													26,460.00	 													27,784.00	 													29,172.00	
ii Telephone & Fax 															7,200.00	 															7,560.00	 															7,938.00	 															8,334.00	 															8,752.00	
iii Postage 															2,400.00	 															2,520.00	 															2,646.00	 															2,778.00	 															2,918.00	
iv Freight Charges 															2,400.00	 															2,520.00	 															2,646.00	 															2,778.00	 															2,918.00	
v Newspapers & Periodicals 															2,400.00	 															2,520.00	 															2,646.00	 															2,778.00	 															2,918.00	
c Travelling Expenses 											430,000.00	 											435,250.00	 											443,016.00	 											451,162.00	 											454,638.00	
i DG's official missions 											280,000.00	 											280,000.00	 											280,000.00	 											280,000.00	 											280,000.00	
ii Research missions 													30,000.00	 													31,500.00	 													33,076.00	 													34,728.00	 													36,466.00	
iii Experts missions 													45,000.00	 													47,250.00	 													49,614.00	 													52,092.00	 													52,092.00	
iv Advocacy 													45,000.00	 													45,000.00	 													47,250.00	 													49,614.00	 													49,614.00	
v Resource mobilization missions 													30,000.00	 													31,500.00	 													33,076.00	 													34,728.00	 													36,466.00	
d Rental & Maintenance 													15,600.00	 													16,380.00	 													17,200.00	 													18,058.00	 													18,684.00	
i Rental of vehicles 															4,000.00	 															4,200.00	 															4,410.00	 															4,630.00	 															4,862.00	
ii Maintenance of vehicles 															4,800.00	 															5,040.00	 															5,292.00	 															5,556.00	 															5,834.00	
iii Maintenance of Equipment 															4,800.00	 															5,040.00	 															5,292.00	 															5,556.00	 															5,556.00	
iv Maintenance of Premises 															2,000.00	 															2,100.00	 															2,206.00	 															2,316.00	 															2,432.00	
e Stationery and Office Supplies 													48,000.00	 													50,400.00	 													52,922.00	 													55,566.00	 													58,346.00	
i Stationery & Office Supplies 													18,000.00	 													18,900.00	 													19,846.00	 													20,838.00	 													21,880.00	
ii Printing of Publishing 													20,000.00	 													21,000.00	 													22,050.00	 													23,152.00	 													24,310.00	
iii Library & Books services 													10,000.00	 													10,500.00	 													11,026.00	 													11,576.00	 													12,156.00	
f Other Operating Expenses 													53,200.00	 													55,860.00	 													58,654.00	 													61,586.00	 													64,666.00	
i Utilities (water and electricity) 															7,200.00	 															7,560.00	 															7,938.00	 															8,334.00	 															8,752.00	
ii Property insurance 													10,000.00	 													10,500.00	 													11,026.00	 													11,576.00	 													12,156.00	
iii Fuel and Lubricants 													24,000.00	 													25,200.00	 													26,460.00	 													27,784.00	 													29,172.00	
iv Bank Charges 															2,400.00	 															2,520.00	 															2,646.00	 															2,778.00	 															2,918.00	
v Miscellaneous Expenses 															9,600.00	 													10,080.00	 													10,584.00	 													11,114.00	 													11,668.00	

Total 								3,109,713.74	 								7,765,182.23	 								6,881,644.95	 								6,996,958.80	 								7,083,829.49	
Contingency	5% 											155,485.69	 											388,259.11	 											344,082.25	 											349,847.94	 											354,191.47	
Immediate	response	fund	5% 											155,485.69	 											388,259.11	 											344,082.25	 											349,847.94	 											354,191.47	
Grand	Total 								3,420,685.11	 								8,541,700.45	 								7,569,809.45	 								7,696,654.68	 								7,792,212.44	



17	
 

 لمواجھة الإفریقیة القدرةلدول الأعضاء للاشتراك في ا على تشجیع تعمل الوكالة الإنسانیة الأفریقیةسومن مخاطر الكوارث. 
 .أزمات إنسانیة كان من الممكن تحدیدھااحتمال وقوع على أساس  المخاطر

یة على الأفریق یةالوكالة الإنسان السنوات الخمس الأولى من عملیات خلالتمویل ھا للیمكن أن تشمل المصادر التي یوصى بو
 :ما یلي ،سبیل المثال لا الحصر

الأفریقي (الدول الأعضاء) مرتبات الموظفین والمزایا ذات الصلة وكذلك الاحتیاجات ستغطي مفوضیة الاتحاد  •
 اللوجستیة للموظفین، بما في ذلك تحویل بعض الوظائف الحالیة في مفوضیة الاتحاد الأفریقي؛

 على الأقل خلال السنوات الخمس الأولى؛ الوكالةتختار استضافة التي موارد من الحكومة  •
 .للاتحاد الأفریقي عاجلةال اتالصندوق الخاص للمساعدموارد من  •
 محددة؛ال النداءاتوارد من عملیات م •
 مخصصة للأعمال الإنسانیة الوطنیة؛المن الناتج المحلي الإجمالي (سینداي)  ٪1.5من الناتجة موارد ال •
 موارد التأمین ضد مخاطر الكوارث؛ •
 ؛القطاع الخاص الأفریقي المحصلة منموارد مشروع ال •
 .من المانحین الدولیینالمحصلة موارد مشروع ال •

لذاتي. الأفریقیة خدمات قائمة على الرسوم كوسیلة لتحسین الاكتفاء ا یةالوكالة الإنسان الثقة، قد تقدم بناءبعد اكتساب المصداقیة و
 :فیما یلي آلیات تولید الدخلو

الخاص بشأن التنبؤ بالمخاطر الناجمة عن الكوارث  لخدمات القائمة على الرسوم، لا سیما الخدمات المقدمة للقطاع •
 وتحلیل البیانات؛

 المنشورات؛ •
 .الدولیین، إلخ نمائیینشركاء الإالالجھات المانحة/المقدمة من قبل رعایة ال •

 
 الوكالة الإنسانیة الأفریقیةشراكات 

یكون ھناك شركاء سفلا یستبعد أحدھا الآخر. التي نوعین مختلفین من الشراكات  الوكالة الإنسانیة الأفریقیةمن المتوقع أن تبني 
ھناك شركاء یسمح لھم بدمج التعاون التشغیلي مع كما أن الأفریقیة التعاون معھم أثناء العملیات.  یةالوكالة الإنسان یجب على

وكالة انطلاقة البعضھا دعم بإمكان أثبتت المناقشات مع بعض وكالات الأمم المتحدة أن فقد الموارد المادیة. بدعم الجمیع أنواع 
وفیر بناء القدرات ھناك استعداد لتوتم توقیع مذكرة تفاھم تغطي الشراكات الاستراتیجیة والتشغیلیة. یبعد أن  الإنسانیة الأفریقیة

بما في ذلك عرض دعم التوظیف والتدریب على الاستجابة السریعة بالإضافة إلى إدارة سلسلة التورید، بما في ذلك الوصول 
من ة في المواقع المجاورة للاستفادأن یكون ذلك الأفریقیة، ویفضل  یةالإنسان عندما یتم بناء الوكالةإلى قدرات المستودعات 
 . المقاییس والخبرات المتاحة

 :لواردتینان یالشراكتفئتي في  للبحث فیھم، ینالتصنیف العریض للشركاء المقترح وفیما یلي

 ؛عات الاقتصادیة الإقلیمیةوجمملا •
 الجاھزة القوات الوطنیة/القوة الأفریقیة •
 الآلیات الإقلیمیة مثل قدرات البحث والإنقاذ/المستودعات •
 لإدارة الكوارث في حالات الطوارئ، بما في ذلك المستجیبون المحلیون المؤسسات الوطنیة •
 مؤسسات الأمم المتحدة ذات التفویض الإنساني •
 الھیئات الحكومیة الدولیة ذات التفویض الإنساني •
 الھیئات المحلیة/الدولیة غیر الحكومیة ذات التفویض الإنساني •
 الوكالات الوطنیة والأفریقیة للفضاء •
 الوطنیة/الدولیة للأرصاد الجویةالوكالات  •
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 المراكز الوطنیة لمكافحة الأمراضولمكافحة الأمراض  فریقيالمركز الأ •
 المواردبدعم الشركاء في ال

 للسلام لاتحاد الأفریقياصندوق  •
 مؤسسات التمویل الدولیة، بما في ذلك البنك الدولي والبنك الأفریقي للتنمیة •
 الأخرى بشأن بناء القدرات والدعمالدولیة الأمم المتحدة والمؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة  •
 خاطرة لمواجھة المفریقیالأقدرة ال •
 نیبادال •
 القطاع الخاص الأفریقیة/متعددة الجنسیات/الوطنیة ھیئات •
 تطوعونالم نوالمانح •

 
 الخلاصة .8
الناجمة عن العوامل التي من صنع الإنسان والعوامل الطبیعیة، والتي لھا تأثیر  الإنسانیة والكوارث المتنامیة اتالأزم تدعو

 جودو ، إلى مراجعة الاستجابة الإنسانیة في أفریقیا. كما عكس ھذا الاتجاه بشكل متزایدیینقیرفضار على رفاھیة المواطنین الأ
التي لمختلفة ایة الإقلیمیة والوطنیة وحتى الإنمائیة المنظمات غیر الحكوم —في الوكالات القائمة حتى /الثغرات فجواتبعض ال

 .تعمل على تخفیف معاناة البشریة في حالات الكوارث

قلة ، ومستأصلیة، ةوكالة أفریقی متمثلة في، وبالفعل منح الولایة لھامقاربة قاریة ضرورة  مؤتمر الاتحاد الأفریقيرأى وقد 
 .الشؤون الإنسانیة في أفریقیا معالجةسق التمویل لتكمل وتنالقیادة وومبتكرة، وذاتیة 

مدى ملاءمتھا للواقع الحالي، مع الأخذ في الاعتبار الأنماط المتغیرة للكوارث مع تمشیا مع أفضل الممارسات العالمیة، وو
وكالة لاتسُمى أن توفر ھذه الدراسة خارطة طریق نحو تفعیل وكالة إنسانیة أفریقیة اقترح  ،ورصد الكوارث والاستجابة لھا

المتماشیة ، والتعدیلات لةحتملتغییرات المقبل تقییمھا ل كما أنھا قابلةمفصل للغایة بشكل الدراسة وتأتي لاتحاد الأفریقي. الإنسانیة ل
 .ةالتكلفة، والكفاءالتي تراعي أفضل الممارسات، ومع 

 دراسة مستفیضة للأدبیات ذات الصلة، أولاً ریت وقد أجردة في الدراسة من مصادر انتقائیة. الواالنتائج والتوصیات وقد جاءت 
. ینمسم العدید من الدول الأعضاء المنظالوضع في القارات الأخرى والعمل الجماعي بللفھم حالة الأزمة الإنسانیة في أفریقیا، ثم 

اء أصحاب المصلحة أیضًا العدید من المشاورات والاجتماعات والمقابلات وإدارة استبیانات لأخذ عینات من آرما أجریت ك
 .قصودتمامًا للھدف الم امناسبیكون لخروج بنموذج یعكس حقیقة الواقع على الأرض ولالمعنیین 

 ،والقیادة ،نسیقوالت ،الإنسانیة والتنمیةالشؤون بشكل واضح كحلقة وصل بین  الوكالة الإنسانیة الأفریقیةتم تحدید وظائف كما 
على أرض الواقع في مواجھة الكوارث في القارة ة التحقیق سھلكوكالة و ،وبنك الابتكارات ،والشراكات ،المعرفةتبادل و

 .الأفریقیة

ق الأزمة یعمتالمناخیة التي تشكل عاملاً في الأوضاع الجوع وواقع و ،الدراسة في الاعتبار الوضع في أفریقیا: الفقر المدقعوأخذ 
یشكل الترتیب الھیكلي ثلاثي المراحل مع الاعتماد على التمویل المنتظم من الاتحاد الأفریقي واستخدام الموارد من وفي أفریقیا. 

ل في الاستجابة للمشاكالحاصلة ت فجواسد ال من أجلقة للاتحاد الأفریقي وثمو، خارطة طریق في الدعمالآخرین الراغبین 
 الإنسانیة المعقدة في أفریقیا.

 التوصیات .9
 الإجراءات تمشیا مع للوكالة الإنسانیة الأفریقیةوضع اللمسات الأخیرة على ھذا التقریر وخاصة المیزانیة المقترحة  -1

 الأفریقي؛ لمفوضیة الاتحاد الموحدة التشغیلیة
لى ع رضھات عطلبمن أجل الوفاء بمتتقدیم التقریر والمیزانیة المصاحبة للجان الاعتمادات المناسبة على وجھ السرعة  -2

 .2019قمة یونیو 
 لوكالةل مقر الرئیسيالالبدء في إجراء مشاورات بشأن الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي فیما یتعلق باستضافة  -3

 .والمكاتب المیدانیة واتفاقیة المقر الرئیسي
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الة موظفي الوكاختصاصات بقیة وبعد ذلك إعداد الوكالة الإنسانیة الأفریقیة وتوظیفھ، رئیس  اختصاصاتإعداد  -4
 .وتوظیفھم

 .مذكرات التفاھم مع جمیع أصحاب المصلحة الضروریین والمستعدین وضعبدء المشاورات و -5
 .عملیاتإعداد میزانیة المرحلة الثانیة لتشمل وضع غرفة ال -6
 .مع المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والدول الأعضاء وأصحاب المصلحة الآخرین تصالوضع طرائق للا -7
 .فریقیا، مع مراعاة أصحاب المصلحة الآخرینأفي  ةالإنسانی الأوساطالأفریقیة كجزء أساسي من  یةالة الإنسانالوك ضعو -8
 ، بما في ذلك مركز العملیاتللوكالة إجراءات تشغیلیةوضع دلیل تشغیلي و -9

 یقیا.في أفرلتوجیھ والدعم من الوكالات ذات الصلة لالأفریقیة مفتوحة للمشاورات، و یةجعل الوكالة الإنسان -10
 

 حقملا .10
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