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|.  Introducao

Fluxos financeiros ilicitos (IFF)

Os fluxos financeiros ilicitos (IFF) tém estado no centro das discussdes em Africa devido
ao seu impacto negativo no financiamento do desenvolvimento, desenvolvimento e
crescimento sustentavel. Para determinar a tenacidade do fenébmeno dos IFF e abordar
o assunto, o Painel de Alto Nivel sobre Fluxos Financeiros llicitos em Africa, (HLP)
investigou essa questao a pedido da 4% Conferéncia da Comissdo Conjunta da Unido
Africana/Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para Africa (CUA/UNECA) dos
Ministros Africanos das Finangas, Planificacdo e Desenvolvimento Econdmico, que teve
lugar em 2011. O relatério do HLP (2015)" definiu os IFF como dinheiro ilegalmente
ganho e transferido para fora do continente africano. O continente perdeu cerca de 1
trilido de ddlares para fluxos ilicitos nos ultimos 50 anos, com perdas anuais estimadas
em 50 mil milhdes de ddlares. Um relatorio recente da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Comércio e Desenvolvimento (2020)? estimou as perdas anuais em cerca de 89
mil milhées de ddlares americanos. Estas perdas sdo de uma enorme preocupagao,
dados os varios desafios socioecondmicos ainda enfrentados pelo continente. O montante
da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) de 48 mil milhdes de ddélares e o investimento
directo estrangeiro de 54 mil milhdes de ddlares recebidos anualmente, em média, entre 2013 e
2015, ascende quase ao mesmo montante perdido em fluxos financeiros ilicitos.

Os fluxos financeiros ilicitos estao frequentemente associados ao sector extractivo, uma vez que
as industrias extractivas séo particularmente vulneraveis aos IFF, devido as complexas e
elaboradas cadeias de valor globais associadas ao sector. Mais ainda, a falta de transparéncia
financeira no sector extractivo permite frequentemente a corrupgdo em todo o sector e impede a
cobranga das receitas necessarias por parte dos governos. Os fluxos financeiros ilicitos
relacionados com a exportagao de produtos do sector extractivo (40 mil milhdes de dolares em
2015) sédo a maior componente dos IFF em Africa, contribuindo para drenar ainda mais o
continente de recursos essenciais necessarios para impulsionar a sua agenda de
desenvolvimento®. A Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas (EITI) e o
Conselho Internacional de Mineragao e Metais (ICMM), juntamente com doadores internacionais,
tém fornecido inumeras licbes e melhores praticas. Contudo, estas iniciativas permaneceram
principalmente fragmentadas e ainda ndo foram ampliadas e plenamente integradas em
estratégias mais amplas de desenvolvimento sustentavel.

O surgimento da nova pandemia de coronavirus esta a exacerbar a situagéo de défice fiscal em
alguns paises africanos. A contracgao dos recursos orgamentais € susceptivel de impedir e
atrasar a implementag¢ao da Agenda 2063 e dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas (ODS). Assim, € urgente e imperativo reforgar a mobilizagao de recursos internos
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através da intensificacdo do combate aos IFF e do apoio as actuais iniciativas continentais em
curso.

A nivel continental, varias iniciativas estdo a ser empreendidas para o combate aos IFF.
A UA dedicou o tema do ano 2018 a “Vencer a Luta contra a Corrupgdo: Um Caminho
Sustentével para a Transformacdo de Africa,” um esforco concentrado da vontade da
organizagéo de combater a fraca governacéo financeira, a atribuicdo errada dos recursos
orcamentais, os obstaculos ao investimento produtivo, e 0 aumento sistémico da
desigualdade em todo o continente. Em apoio ao tema, a Comissdo, através do
Departamento de Assuntos Econdmicos, publicou um livro sobre a mobilizacdo de
recursos internos: A luta contra os fluxos financeiros ilicitos e a corrupgéo. O livro € uma
coleccao de melhores praticas de varios Estados Membros e parceiros nos seus esforgos
para combater os IFF.

Além disso, através do Departamento de Assuntos Econdmicos, a CUA esta a trabalhar
de forma activa com varios parceiros em projectos de IFF, incluindo a Unido Europeia, a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Férum
Africano das Administragbes Tributarias (ATAF), e outras redes africanas. Estes
projectos incluem IFF no comeércio de produtos petroliferos, considerando que o
financiamento do comércio de produtos petroliferos e o branqueamento de capitais
baseado no comércio constituem uma grande componente dos fluxos ilicitos; o refor¢o
das capacidades dos Estados Membros na area de reforgo das administragdes tributarias
e da luta contra os IFF; e publicagdes sobre varias questdes relativas aos IFF e a
tributacao.

Para avangar na luta contra os IFF, os Estados-Membros devem adoptar todas as
medidas necessarias para reduzir e eliminar todas as vias de fluxos ilicitos. Embora as
fontes de IFF estejam dentro do continente, os mecanismos para os facilitar envolvem
frequentemente actores e entidades publicas e privadas nao africanas, com poderes
conferidos por leis e politicas adoptadas por organismos intergovernamentais fora do
continente. A este respeito, os governos africanos devem envolver actores n&o africanos
para que estes garantam que as suas operagdes nao encorajem, consciente ou
inconscientemente, fluxos ilicitos provenientes do continente.

Il. Iniciativas em curso a nivel Continental para reduzir os IFF

1. Painel de Alto Nivel sobre Fluxos Financeiros llicitos

A criacéo do Painel de Alto Nivel (HLP) sobre Fluxos Financeiros llicitos liderado por Sua
Exceléncia Thabo Mbeki, antigo Presidente da Africa do Sul, foi um trampolim na luta
contra os IFF. O HLP foi criado com a determinagdo de assegurar o desenvolvimento
acelerado e sustentado de Africa, apoiando-se, tanto quanto possivel, nos seus proprios



recursos, o que inclui o reforco da luta contra os IFF. Em 2012 o HLP elaborou um
relatorio destinado a (i) realizacdo de uma avaliagao realista e precisa dos volumes e
fontes destes fluxos; (ii) obtencdo de um entendimento concreto de como estes fluxos
ocorrem em Africa, com base em estudos de caso de uma amostra de paises africanos;
e (iii) formulacdo de recomendagdes especificas de acgdes praticas, realistas a curto e
médio prazo que devem ser levadas a cabo tanto por Africa como pelo resto do mundo
para enfrentar eficazmente o que é, de facto, um desafio mundial. O relatério recebeu
varias contribuicdes dos Estados Membros e parceiros, incluindo o Banco Mundial, as
Nacodes Unidas e a OCDE.

Uma das conclusdes do HLP foi que acabar com os IFF € intrinsecamente uma questao
politica. E & luz desta constatacao, e do reconhecimento de que a natureza e a magnitude
dos IFF estdo a evoluir, que esta discussao esta a ser reintroduzida neste Forum para
se determinarem as medidas necessarias para conter permanentemente os fluxos
financeiros provenientes de Africa. De acordo com o Relatério do HLP (2015), a Africa
estava a perder anualmente cerca de 50 mil milhdes de dolares americanos em fluxos
financeiros ilicitos, com base nos dados disponiveis. Os IFF minam a capacidade dos
paises africanos de providenciar o financiamento necessario para o desenvolvimento e
as despesas sociais. A pobreza e a desigualdade sdo fendmenos comuns num
continente que é na sua maioria incapaz de fornecer servigos sociais essenciais como
os cuidados de saude e a educacdo. A adopcao das recomendacdes do HLP pelos
Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana em Janeiro de 2015 colocou a luta
contra os IFF no topo da agenda do desenvolvimento de Africa. Esta reunido
proporcionou um momento oportuno para o reforgo da posi¢cao politica do continente e
para o pleno envolvimento dos varios parceiros internacionais na contencao dos IFF,
utilizando como base as recomendacdes do HLP.

2. Consorcio para conter os IFF

O Consorcio para conter os |IFF foi criado sob a lideranca de Sua Exceléncia Thabo Mbeki
para implementar as recomendagdes do Relatério do HLP. Os principais objectivos do
Consdércio s&o assegurar uma colaboragdo mais racionalizada na agenda contra IFF e
alavancar parcerias e proporcionar uma orientacédo estratégica geral aos esforgos para
reduzir os IFF em Africa. Mais importante ainda, o Consércio orienta a realizagio
conjunta de acgbes por varios parceiros com base em vantagens comparativas e na
conjugacao de recursos para a efectiva redugao dos IFF em Africa. O Grupo de Trabalho
dos IFF (IWG) fornece o apoio técnico necessario ao Consorcio.

Os membros do Consorcio incluem a UA e os seus 6rgaos; a Comissao Econdmica das
Nacdes Unidas para a Africa (UNECA), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), as
Comunidades Econdmicas Regionais (CER), o Parlamento Pan-Africano, a Fundagéo
Africana de Capacitagdo, o ATAF, a Integridade Financeira Global (GFl), a Rede de
Justica Fiscal de Africa, outras redes africanas, OSC e o sector privado, e alguns
parceiros nao africanos.



3. Publicagado da Comissao da Uniao Africana sobre Mobilizagao de
Recursos Internos: A Luta contra a Corrupgéao e os IFF

Na sequéncia do tema da UA do ano 2018, "Ganhar a Luta contra a Corrupgdo: O Caminho
Sustentavel para a Transformagao de Africa", o Departamento de Assuntos Econémicos realizou
a reunido anual do seu Comité Técnico Especializado em Finangas, Assuntos Monetarios,
Planificagao e Integragédo Econdmica, sob o mesmo tema. Durante o STC, os Estados membros
recomendaram a publicagao do livro Mobilizagao de Recursos Internos: Combate a Corrupgéo e
IFF. Este livro inclui as melhores praticas e experiéncias de varios Estados Membros, CER, e
parceiros da luta contra os IFF.

4. Parceria entre a Comissao da Unidao Africana (CUA) e o Férum Africano
das Administragoes Tributarias (ATAF)

As receitas fiscais continuam a ser uma fonte significativa de rendimento para a maioria
dos paises africanos. No entanto, o continente ainda sofre de atrasos na cobrancga da
receita fiscal devido, entre outros factores, a baixa capacidade das administracbes
tributarias e a debilidade das suas infraestruturas. Para enfrentar este desafio, a CUA, o
ATAF e a OCDE publicam conjuntamente um Relatorio Estatistico Anual de Receitas que
compila estatisticas comparaveis de receitas fiscais e nao fiscais de 30 paises em Africa.
Além disso, o ATAF facilita a troca de informacdes para fins fiscais entre paises africanos,
0 que permite a recuperacéo de receitas evadidas para outras jurisdi¢gdes africanas.

Além disso, as organizagdes estéo a frente das discussdes a nivel mundial sobre a redistribuicdo
dos direitos fiscais sobre as actividades digitais das empresas multinacionais (MNE) que operam
a distancia em jurisdigdes sem presenga fisica, mas que criam valor e obtém lucros significativos
através das suas interac¢cées com os cidadaos. Além disso, discussdes sobre a taxa de imposto
minima geral, assegurando que todas as grandes empresas multinacionais paguem pelo menos
uma taxa minima de imposto. Esta questdo é fundamental para que o continente alcance um
impulso na sua posigao, pelo que fala a uma sé voz nas negociagdes a nivel internacional.

Em Agosto de 2020, a CUA e o ATAF organizaram em conjunto um Dialogo Politico de Alto Nivel.
Algumas das recomendagdes decorrentes da reunido consistiram na organizagcédo de um Dialogo
Anual de Alto Nivel sobre Politica Fiscal que facilita a troca de pontos de vista e melhores praticas
no reforgo dos sistemas fiscais para melhorar a cobranca de receitas. As partes estdo a trabalhar
para assegurar que este dialogo sobre politicas fiscais ocorra anualmente, de acordo com a
recomendacao dos Estados Membros.

5. Féorum Global sobre Transparéncia e Troca de Informagoées para Fins
Fiscais

Em 2019, a Comissdo da Unido Africana aderiu ao Férum Global como membro
associado/observador. O Férum facilita a troca de informacgdes para fins fiscais, o que
tem alcangado grande sucesso no combate a evaséo fiscal offshore em varios paises,
incluindo Africa. Ao trabalharem através do Férum Global, os paises implementaram

5



normas robustas que levaram a um nivel de transparéncia sem precedentes em matéria
fiscal. Além disso, o Férum Global, a OCDE, a Comiss&o da Unido Africana (CUA), o
Forum Africano das Administragbes Tributarias (ATAF), o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), o Grupo do Banco Mundial e o Cercle de Réflexion et d'Echange
des Dirigeants des Administrations Fiscales (CREDAF), tém vindo a elaborar um
Relatério Anual sobre o Progresso da Iniciativa Africana. O relatorio informa os decisores
e os cidadaos, fornecendo estatisticas comparaveis sobre transparéncia fiscal como uma
das respostas dos paises africanos aos fluxos financeiros ilicitos. A transparéncia fiscal
em Africa 2020 mostra os avangos significativos alcancados nos dois pilares da Iniciativa
Africa: (i) sensibilizagdo e empenho politico em Africa e (ii) desenvolvimento de
capacidades dos paises africanos em matéria de transparéncia fiscal e de troca de
informagdes.

6. Os IFF e comércio de produtos petroliferos - projecto conjunto da CUA e
OCDE

Para além das areas prioritarias acima mencionadas, o Departamento de Assuntos
Economicos da CUA, em colaboragdo com o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE, langou um programa plurianual de trabalho sobre os IFF no comércio
de produtos petroliferos que visa reunir provas crediveis sobre a eficacia dos esforgos
envidados até a data em matéria de transparéncia; examinar as redes de actores,
interesses e incentivos que se apoiam mutuamente e que moldam e facilitam os IFF no
comércio de petréleo, bem como recomendar formas de reforgar as intervencdes
relativas aos IFF por parte do CAD e outras ac¢des dos membros da OCDE. Embora o
projecto se concentre principalmente no sector petrolifero, os parceiros estdo a
considerar a possibilidade de estender o projecto a todas as mercadorias, incluindo
minerais, produtos agricolas como o cacau, etc.

O comeércio de produtos petroliferos ligados aos IFF tem um impacto negativo na mobilizagao de
recursos internos e no desenvolvimento sustentavel. O trabalho que esta a ser realizado
conjuntamente pela CUA e OCDE visa interrogar especificamente a relagdo entre os
comerciantes de petréleo e as empresas petroliferas nacionais, em particular, nas trés areas
seguintes: (i) a selecgado dos compradores e a atribuicdo dos direitos dos compradores; (ii) a
negociagao das condi¢gdes de venda; e (iii) a cobranga e transferéncia das receitas para os
sistemas nacionais de despesas. Estas areas de trabalho estdo inter-relacionadas e tém um
impacto directo nos esforgos dos Estados Membros de mobilizagdo de recursos internos.

7. Accgao conjunta da CUA e UE sobre os IFF

O Departamento de Assuntos Econdmicos, em parceria com a Unido Europeia (UE)
através da GlZ, esta a trabalhar num projecto de IFF. O objectivo geral da Accéo é
"contribuir para a reducdo dos fluxos financeiros ilicitos em Africa". O projecto ira
aproveitar as parcerias existentes e desenvolver novas abordagens para melhorar as
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actividades de combate aos fluxos financeiros ilicitos. Os objectivos especificos incluem
(i) o papel de facilitador da CUA no combate aos IFF em Africa é reforcado (ii) a
sensibilizagdo para os IFF € aumentada entre as instituicbes publicas (incluindo a CUA
e os Estados Membros da UA) e as OSC; (iii) a responsabilizacdo das instituices
publicas relativamente aos IFF € melhorada a nivel nacional e regional, através da
implementacgéo, entre outros, de normas de boa governagao; (iv) a eficacia dos esforgos
piloto dos governos para combater os IFF é aumentada. O projecto permitira também o
reforco da estratégia que esta a ser desenvolvida pela CUA para enfrentar os IFF no
continente.

lll.  Conclusdes e Recomendacdes

A mobilizagdo de recursos internos continua a ser imperativa para o continente
alcancar os seus objectivos de desenvolvimento, incluindo a Agenda 2063. Estdo em
curso muitos esforgos da luta contra os IFF a nivel nacional, regional e continental. O
desafio dos IFF pode ainda ser agravado, caso o continente ndo assegurar uma
representacdo adequada nas discussdes do Quadro Inclusivo. Isto € uma referéncia
especial as propostas do Pilar 2, que visam abordar o BEPS assegurando que todos
os lucros de uma Empresa Multinacional sejam tributados a uma taxa minima de
imposto. Embora as actuais propostas ndo garantam actualmente de forma suficiente
a proteccédo dos direitos fiscais dos paises de origem, proporcionam uma base para
um maior debate e discussao no contexto da procura de maiores direitos fiscais para
o continente.

O corolario de uma atribuicdo de maiores direitos fiscais no contexto das discussdes
do Pilar 2 € uma significativa diminuicdo dos IFF como taxa de imposto efectiva,
desde que seja justo para os paises de origem, evitara complexidades inerentes as
actuais regras dos Precos de Transferéncia. Para além das actividades acima
mencionadas, existem varias iniciativas em curso a varios niveis. Como o continente
se vé confrontado com o coronavirus sem precedentes que exacerba as questdes
fiscais para o continente, o reforco da mobilizagdo de recursos torna-se urgente e
crucial. Os Estados Membros precisam promover formas inovadoras e apoiar as
iniciativas em curso da luta contra os IFF. Parcerias fortes a nivel continental e
internacional sdo essenciais para assegurar que o continente recupere 0s seus
recursos e os canalize para o desenvolvimento sustentavel. O papel dos decisores
politicos africanos ao mais alto nivel € fundamental para forjar o caminho a seguir
com varios parceiros regionais, continentais e internacionais. As recomendagdes
para reforgar a luta contra os IFF sdo as seguintes:

v" Reforgar a implementagao das recomendagdes do Painel de Alto Nivel relativas
ao relatério sobre os IFF;



Prevenir a ocorréncia de IFF antes da sua saida das fronteiras africanas para
evitar processos complicados que requerem capacidades muitas vezes escassas
nos paises africanos para a recuperagao dos recursos.

Criar e reforgar parcerias solidas para a luta contra os IFF;

Alcangar um consenso e reforgar a capacidade dos Estados Membros sobre o
actual debate mundial relativo a tributagdo da economia digital e questbes de
Erosdo de Base e de Transferéncia de Lucros (BEPS) e orientagbes sobre como
o continente deve avancar no referido debate;

Partilhar varias experiéncias e iniciativas a nivel nacional da luta contra os IFF;

Os Estados Membros s&o encorajados a utilizar e fazer parte da plataforma do
ATAF e Forum Global que promove a troca de informacdes para fins fiscais que
tem beneficiado outros paises.



