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DEFINICAO DOS PRINCIPAIS TERMOS

Contrabando de Migrantes: O Artigo 3(a) do Protocolo da ONU sobre o Contrabando
de Migrantes estabelece: Por contrabando de migrantes entende-se a obtencéo, directa
ou indirectamente, de um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada
ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual a pessoa ndo seja nacional ou
residente permanente. Trafico de Pessoas: O artigo 3(a) do Protocolo da ONU sobre
o Trafico de Pessoas define o trafico de pessoas nos seguintes temos: "Tréafico de
pessoas” significa o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recepcéo de
pessoas, através da ameacga ou uso da forca ou outras formas de coacc¢do, rapto,
fraude, engano, abuso de poder ou de posicao de vulnerabilidade ou de dar ou receber
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
controlo sobre outra pessoa, para fins de exploracéo. A exploracéo incluird Estados para
abordar, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracao
sexual, trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas semelhantes a escravatura,
serviddo ou a remocao de 6rgaos".

O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recep¢ao de uma crianca para
efeitos de exploracdo sera considerado "trafico de pessoas” mesmo que ndo envolva
gualquer dos meios previstos na alinea (a) deste artigo - Artigo 3(c).

Crianga: qualquer ser humano com idade inferior a 18 anos - ACRWC (Artigo 2) &
CRC (Artigo 1).1

Género: significa as diferencas entre as pessoas dentro de, e entre culturas que sao
social e culturalmente construidas e mudam ao longo do tempo. Estas diferencas
reflectem-se em papéis, responsabilidades, acesso a recursos, restricoes,
oportunidades, necessidades, percepcdes, pontos de vista, etc. O género nao é
sinbnimo de mulheres, mas considera tanto mulheres como homens e as suas relacdes
interdependentes.?

Vitima de crime Vitimas significa pessoas que, individual ou colectivamente, sofreram
danos, incluindo danos fisicos ou mentais, sofrimento emocional, perda econémica ou
violacao substancial dos seus direitos fundamentais, através de actos ou omissées que
violem as leis penais em vigor nos Estados-membros, incluindo as leis que prescrevem
0 abuso de poder criminoso, - Declaracao de Principios Basicos de Justica das Nacdes
Unidas para as Vitimas de Crime e Abuso de Poder, (1985) Para (1)

Uma pessoa pode ser considerada vitima ao abrigo desta declaracéo,
independentemente de o perpetrador ser identificado, detido, processado ou
condenado e independentemente da relagdo familiar entre o perpetrador e a vitima. O
termo "vitima" inclui também, quando apropriado, a familia imediata ou dependentes
das vitimas directas em perigo ou para prevenir a vitimizacao, paragrafo 2.

Trabalho Forcado: De acordo com o Artigo 2.1 da Convencéo n.° 29 (1930) da OIT
sobre o Trabalho Forcado, o termo "trabalho forcado ou obrigat6rio” significa todo o

lver também definicdo semelhante de uma crianga no Artigo 3(d) do Protocolo das Nagdes Unidas sobre Trafico de Pessoas
2Caroline Moser (1993). Planificagdo e Desenvolvimento do Género: Teoria, Pratica e Formagdo. Routledge, Londres



trabalho ou servico que seja exigido a qualquer pessoa sob a ameaca de qualquer
pena e para o qual a referida pessoa ndo se tenha oferecido voluntariamente. A
Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado (N..° 105), 1957, especifica mais
detalhadamente o trabalho forgado imposto pelo Estado.

Escraviddo: O artigo 1.° da Convencdo da ONU sobre a Escravatura (1926)
estabelece - escravatura € o estatuto ou condicdo de uma pessoa sobre a qual séo
exercidos todos ou alguns dos poderes inerentes ao direito de propriedade.

De acordo com a Convencédo Suplementar sobre a Abolicio da Escravatura, o
Comeércio de Escravos, e Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, n. 226 (1956)
instituicdes e préticas, tais como servidao por dividas, serviddo, casamento forgcado,
exploracdo de criancas devem ser abolidas, sejam ou ndo abrangidas pela definicdo de
escravatura contida no artigo 1.° da Convencédo sobre a Escravatura (1926). A
proibicdo da escravidao e servidao é absoluta e inderrogavel. A sua proibicéo atingiu o
estatuto de jus cogens e constitui uma obrigacdo erga omnes.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

A alinea (a) do Artigo 3.° do Protocolo das Na¢des Unidas sobre o Contrabando de
Migrantes define o contrabando de migrantes como "a obtencdo, directa ou
indirectamente, de um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal
de uma pessoa hum Estado Parte do qual a pessoa ndo seja nacional ou residente
permanente”. Embora o contrabando de migrantes seja um crime contra um Estado,
ndo € em si uma violacdo dos direitos humanos, mas a infraccdo pode ser agravada
guando é perpetrada de uma forma que ponha em perigo a vida ou a seguranca, ou
gue impliqgue maus-tratos a migrantes.

Como se pode ver na tabela abaixo, existem algumas diferencas fundamentais entre o
contrabando de migrantes e o trafico de seres humanos. Estas diferencas sao
importantes porque tém implicagdes nas legislagcdes e na acusagao dos dois crimes.

TRAFICO DE SERES CONTRABANDO DE
HUMANOS MIGRANTES
Os traficantes transportam e transferem Os contrabandistas  facilitam (o]

pessoas de um local para outro, transporte, tentativa de transporte ou

L ACCAO L
internamente ou atravessando travessia irregular de uma pessoa(s)
fronteiras. numa fronteira internacional
Os traficantes utilizam o0os meios N&o ha qualquer elemento de distorcédo
enumerados no Artigo 3.° do Protocolo do livre-arbitrio da pessoa através da
(engano, forga, fraude, abuso de poder MEIOS forca, engano, coercéo ou outros meios
Ou coercao) na execucdo de uma ou
mais actividades
Sempre com o objectivo de explorar a Os contrabandistas geralmente néo
vitima. A relagédo entre o traficante e a transportam migrantes com a intencao
vitima é continua com o objectivo de de os explorar, e embora por vezes
exploragdo. As vitimas de trafico nao abusem da posicdo de vulnerabilidade
séo livres de pér fim a relacdo com o das pessoas a seu cargo, nao o fazem
traficante sem correr o risco de para os fins previstos no Artigo 3.° do
consequéncias graves. OBJECTIVO Protocolo. A relacdo entre os dois
geralmente termina no ponto em que se
consegue a entrada ilegal. A relacéo do
contrabandista com o  migrante
contrabandeado termina normalmente
quando a taxa € paga e se consegue a
entrada ilegal.
O trafico de seres humanos pode ser O contrabando € sempre de natureza
interno/domeéstico (dentro da fronteira transnacional, ou seja, deve ser
de um pais), ou transnacional (através TRANS atravessada uma fronteira internacional
das fronteiras internacionais). Pode NACIONALIDADE Para que ocorra o contrabando. O
igualmente envolver a entrada ilegal ou contrabando envolve sempre a
legal num pais. travessia ilegal de wuma fronteira

internacional.
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Uma accao eficaz para prevenir o contrabando de migrantes requer uma abordagem
regional e uma cooperacao com base no intercambio de informacdes, bem como outras
abordagens, tais como medidas socioecondmicas a nivel nacional, regional e
continental. Para combater o contrabando de migrantes, a Comisséo insta para o
reforco da cooperacdo entre os Estados-membros e as CER, a fim de abordar as
causas profundas do contrabando de migrantes, as respostas propostas, a
fundamentacdo e justificacdo para a elaboracdo de politicas, bem como alguns
principios orientadores para abordar a questdo do contrabando de pessoas em Africa.

1. Antecedentes, Fundamentacé&o e Justificacao
1.1. As causas e a magnitude do contrabando de migrantes em Africa

A maior parte das migragdes ocorre no continente africano (incluindo pessoas em
situacBes migratOrias temporarias ou itinerantes) e representa quatro em cada cinco
migrantes africanos, ou seja, mais de 80% dos migrantes africanos permanecem no
continente em particular na Africa a sul do Sahara.® Contudo, O perfil migratério da
Africa estd mudando rapidamente. A maioria dos migrantes do continente (70%)* &
constituida por adolescentes e jovens adultos entre os 15 e os 40 anos de idade. A
maioria é do sexo masculino, mas cada vez mais mulheres migram
independentemente, alterando assim a estrutura e a dindmica de migracdo no
continente. A maior parte destes jovens homens e mulheres é educada e
economicamente activa com a propensao para migrar para o trabalho, estudo e
reunificacdo familiar.®> Além disso, uma economia globalizada, que fomenta a procura
de mao-de-obra barata e oferece imagens de uma vida melhor, deu o impeto
necessario para migrar. As catastrofes naturais, a degradacdo ambiental, o
desemprego, as violacfes dos direitos humanos, a perseguicdo, as desigualdades de
género, a instabilidade politica e a busca de uma vida melhor criaram uma procura por
migracdo que excede em muito as possibilidades existentes de migracdo segura e
regular.

As normas relativas ao género desempenham um papel importante nas decisdes sobre
a migracao. As raparigas podem enfrentar mais desvantagens do que 0s rapazes nos
seus paises de partida, tais como a falta de acesso a uma educacao de qualidade,
acesso limitado ou ndo aos servicos de Direitos a Saude Sexual e Reprodutiva, risco
de casamento infantil e violéncia baseada no género. Quando em movimento, 0 risco
para as raparigas é bastante exacerbado. Sdo mais susceptiveis ser deportadas,
exploradas, inclusive ser sujeitas a trabalhos forcados, exploracdo sexual e abuso
domeéstico, podem ser detidas por mais tempo com menos acesso a servi¢os basicos, e
tém mais probabilidades de terem iniciado a sua viagem sozinhas. Todos estes sao
riscos so por si, mas também aumentam 0s riscos que as raparigas correm

3 UA. 2016, Relatdrio de Avaliagdo da Estrutura da Politica de Migragdo da UA , www.au.int

“Min-Harris, C., xxx, Migrac&o Juvenil e Pobreza na Africa Subsaariana: Dar Poder & Juventude Rural, Tropical Review Digest:
Direitos Humanos na Africa Subsaariana,_https://www.du.edu/korbel/hrhw/researchdigest/africa/Y outhMigration. pdf

SComiss&o Econdémica das Nagdes Unidas para Africa (UN-ECA), 2017 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration
(GCM): Contribui¢éo para o Relatério do Secretario-Geral; AU 2017. AU/STC/MRIDP/Dec.(Ext.) (1) , Outubro de 2017, www.au.int
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A medida que aumenta a propens&o para migrar, as oportunidades oferecidas pelos
estados em termos de percursos para a migracdo segura e regular sdo limitadas.
Portanto, alguns migrantes recorrem a rotas e técnicas irregulares perigosas, néo
encontram outra opcado sendo procurar 0s servicos dos contrabandistas inclusive,
muitas vezes ap6s o pagamento de enormes somas de dinheiro ou utilizando
esquemas de "Ir agora, pagar mais tarde" oferecidos pelos contrabandistas. Em alguns
casos, contudo, a componente financeira nao faz parte da transaccéo. Isto envolve
apoio para passar do ponto A para o ponto B sem ganho financeiro.®

As tendéncias dos padrdes globais de contrabando de migrantes séo dificeis de avaliar.
Uma série de factores como a falta de canais regulares de migracédo, as elevadas taxas
de vistos, os procedimentos burocraticos muitas vezes morosos € 0s requisitos de
entrada cada vez mais restritivos, associados a uma procura das varias contribuicées e
servicos que 0s migrantes prestam, podem criar as condi¢des e incentivos para que 0S
migrantes recorram aos servicos de contrabandistas. Em alguns casos, o0s
contrabandistas sujeitam os migrantes, e em particular as mulheres e raparigas
migrantes, a varias viola¢cdes dos direitos humanos, incluindo violéncia sexual e
baseada no género (VSBG), trabalho forcado e escravidao sexual.

O contrabando de migrantes, definido no direito internacional,” refere-se a obtencdo da
entrada irregular de uma pessoa num Estado do qual a pessoa ndo é nacional ou
residente permanente, a fim de obter, directa ou indirectamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio material.refere-se a obtencédo da entrada irregular de uma
pessoa num Estado do qual a pessoa nao € nacional ou residente permanente, a fim
de obter, directa ou indirectamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material.
O contrabando de migrantes é um crime contra um Estado; ndo é em si mesmo uma
violacdo dos direitos humanos, mas a infraccdo pode ser agravada quando é
perpetrada de uma forma que pde em perigo vidas ou seguranca, ou implica maus-
tratos a migrantes. Com efeito, o0s contrabandistas de migrantes exploram
frequentemente a vulnerabilidade dos migrantes, o que resulta em lucros significativos
para as suas redes criminosas. Pode ser do interesse dos contrabandistas que os
migrantes cheguem ao proximo ponto da sua viagem, para que mais dinheiro possa ser
feito e mais migrantes para contrabandear, pode também acontecer que o0s
contrabandistas sejam membros da comunidade com lacos estreitos com as pessoas
gue contrabandeiam. No entanto, devido a relacdo de poder desigual, os migrantes
contrabandeados sédo colocados em situacdo vulneravel, podem enfrentar coercao,
abuso especifico com base no género, trabalho forcado e por vezes extorsao,
resultando em altas taxas de fatalidade, 8 com mulheres e raparigas particularmente
em risco de abuso sexual, exploracdo econémica e trafico de pessoas.® Isto porque as
rotas irregulares utilizadas sao perigosas; e o0 modo e as condicdes dos meios de

SVer relatério do antigo relator especial sobre os direitos humanos dos migrantes sobre esta questio (ACDH).

"Ver o Protocolo das Nagdes Unidas contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar (Protocolo sobre Contrabando de
Migrantes), que complementa a Convengédo das Nag6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC).

80 Projecto "Migrantes Desaparecidos” da OIM acompanha incidentes envolvendo migrantes, incluindo refugiados e requerentes
de asilo, que morreram ou desapareceram no processo de migragdo para um destino internacional. Vide:
https://missingmigrants.iom.int/downloads

® _AI74/235
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transporte como veiculos, barcos e contentores raquiticos sao tais que os migrantes
podem sufocar e morrer.19

O negdcio do contrabando de migrantes "funciona essencialmente como uma industria
de viagens ilegais, sendo cada contacto um elo da cadeia".*! As politicas de prevencéo
e combate ao contrabando de migrantes devem tomar em consideracdo a natureza
evolutiva do contrabando de migrantes como um empreendimento lucrativo do crime
organizado, e a sua hatureza transnacional envolvendo diferentes grupos que
trabalham em concertagdo. Estas politicas também devem ter em conta e responder as
vulnerabilidades e violacdes dos direitos humanos enfrentadas pelos migrantes no
contexto, bem como os riscos associados ao contrabando, especificos por género.

E de salientar que existe frequentemente uma linha ténue entre o contrabando e o
trafico. O que pode comecar como um acordo consensual (contrabando) pode
rapidamente transformar-se numa situagcdo em que 0 migrante tem pouco controlo.
Muitas vezes os contrabandistas vendem migrantes a traficantes, e os contrabandistas
transformam-se em traficantes.

Em alguns casos, os migrantes podem procurar caminhos alternativos, mais perigosos,
gue podem aumentar os riscos de trafico. Devido as restricdes relacionadas com a COVID-
19, os contrabandistas de migrantes e traficantes de seres humanos podem também estar
inclinados a seguir rotas mais arriscadas a fim de evitar postos de controlo e verificagbes
médicas, aumentando 0s riscos para os refugiados e migrantes.’? Estudos também
demonstraram que, uma grande parte da escravatura moderna pode ser atribuida a
migracéo, a taxa de prevaléncia da escravatura moderna em Africa é de 7,6 por 1.000
pessoas em comparagdo com outras regides. '3 As trabalhadoras domésticos
migrantes em situacao irregular, enfrentam inUmeros desafios no acesso a servicos
basicos tais como cuidados de saude, proteccdo social e direitos laborais. Uma
governacao eficaz da migracéao ira reforcar a prevencdo do contrabando e do trafico.
De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o continente africano
regista a maior prevaléncia de criancas (entre os 5 e 17 anos de idade) em situacao
laboral.

O surto de COVID-19 afectou a gestdo da mobilidade humana, uma vez que a maioria
dos paises recorreu a instrumentos de gestao da migracédo, tais como o encerramento
de fronteiras e a interdicdo de viajar para conter a propagacao do virus. Mais do que
nunca, as consideracdes relativas a salde publica sdo agora fulcrais para as decisfes
sobre mobilidade. A COVID-19 abrandou temporariamente a circulacdo de migrantes
devido ao encerramento de fronteiras, seguido de um aumento de medidas de
seguranca - patrulhas militares pesadas, vigilancia electrénica, de radar e outras
relacionadas, etc. por parte de alguns paises. Contudo, rotas de migracao terrestre em
Africa como o Corno de Africa para a Africa do Sul e da Africa Ocidental através do

Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime (GDC/UNODC). (2018) Estudo Global sobre Contrabando de Migrantes.
Nova lorque: Na¢des Unidas.

11 |CMPD (2015). Migration is about People, Relatdrio Anual de 2015

2ver IFRC, supra nota 4, em § 1.3. Veja também ONU Secretario-Geral, Implementag&o da Resolugdo 2491 (2019), ONU Doc.
S/2020/876, 1 52 (2 de Setembro de 2020)

13 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wems _575540.pdf
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Sahel para a Libia permaneceram activas a medida que os contrabandistas faziam
esforcos para escapar aos encerramentos de fronteiras com consequéncias fatais e
deteriorando as condicdes humanitarias.!* Migrantes em campos de detencéo,
requerentes de asilo, refugiados e deslocados ja se encontram em situacfes
vulneraveis e podem recorrer aos servicos de contrabandistas para escapar ao
desastre humanitario, caso a COVID-19 atinja os seus campos. Além disso, as
consequéncias economicas e sanitarias da pandemia podem levar a saidas de
migrantes irregulares em grande escala. Por exemplo, ha preocupacdes segundo as
quais, se a pandemia se sobrepuser aos fracos sistemas de saude dos estados mais
pobres, isto podera desencadear um aumento da migracao irregular (em muitos casos
assistida por contrabandistas) para paises vizinhos com sistemas de saude mais fortes,
0s contrabandistas poderdo oferecer pacotes de rotas de fuga "COVID-19", cobrando
precos elevados para deslocar migrantes desesperados através das fronteiras para
paises onde o seu acesso aos cuidados de saude seja melhor.t®

Assim, as consequéncias do encerramento das actividades econdémicas por causa da
COVID-19, podem aumentar o desejo das pessoas de migrar, e dada a oportunidade
limitada existente de migracdo regular, podem contribuir para o aumento da procura
dos servicos dos contrabandistas. Por outro lado, o fecho de fronteiras e restricbes
conexas estdo a levar os contrabandistas a regressar a rotas mais perigosas em
condicbes mais severas, onde 0s migrantes Sao expostos a riscos acrescidos de
violacdes dos direitos humanos, tais como VSBG e trabalhos forcados, bem como o
risco de contrair o coronavirus.*®

1.2. Respostas ao Contrabando de Migrantes

Nos ultimos 20 anos, os Estados-membros da UA adoptaram uma série de
instrumentos e iniciativas juridicas e politicas em resposta ao contrabando de
migrantes. Dentre eles, destacam-se:

O Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar que complementa
a Convencdo das NacbGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que
entrou em vigor a 28 de Janeiro de 2003, proporciona um quadro juridico e politico
abrangente para combater o contrabando de migrantes. Desde Julho de 2020, o
Protocolo tem 149 Estados Partes, incluindo 43 Estados-membros da UA.1" Quatro (4)
Estados-membros da UA sdo signatarios, estando ainda por ratificar o Protocolo,
nomeadamente: Congo, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau e Uganda; enquanto sete (7)
ndo aderiram ao Protocolo, nomeadamente Chade, Comores, Eritreia, Marrocos,
Somadlia, Suddo do Sul e Zimbabwe.®

14 Impacto da COVID-19 no contrabando de migrantes e no trafico de pessoas ;_https://www.interpol.int/en/News-and-
Events/News/2020/COVID-19-impact-on-migrant-smuggling-and-human-trafficking

5Lucia Bird (2020). O contrabando no tempo da COVID-19. O impacto da pandemia na dindmica do contrabando humano e os
riscos da protec¢@o dos migrantes. Resumo da politica da Iniciativa Global contra o Crime Organizado Transnacional, Abril de
2020. https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/04/GIATOC-Policy-Brief-003-Smuggling-COVID-28Apr0930-proof-4. pdf
16 United Nations, (2020). Policy Brief: Covid-19 and People on the Move. Verséo 1 [pdf] Disponivel em:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy brief on people on the move.pdf

17 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html

18 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18&clang=_en#EndDec
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O Pacto Global para a Migragdo Segura, Ordeira e Regular (GCM) também prevé um
compromisso renovado dos Estados para combater o contrabando de migrantes e
reforcar o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar que
complementa a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, que entrou em vigor a 28 de Janeiro de 2003. O GCM prevé
particularmente a proteccdo dos migrantes "[M]igrants ndo serdo passiveis de
procedimento criminal pelo facto de terem sido objecto de contrabando, ndo obstante a
potencial acusacédo por outras violagdes do direito nacional".’® Ademais, no ambito dos
objectivos 9 e 10, o GCM compromete-se a reforcar a resposta transnacional ao
contrabando de migrantes e a prevenir, combater e erradicar o trafico de pessoas no
contexto da migragao internacional.

Em 2009, para fazer face aos desafios cada vez maiores da migracao forcada, e com
base na Convencdo da OUA sobre Refugiados de 1969 que rege os aspectos
especificos dos problemas dos refugiados em Africa e que proporciona a base juridica
mais abrangente para a protec¢cdo dos refugiados a nivel mundial), os Estados-
membros da UA adoptaram a Convencéo para a Protecgéo e Assisténcia das Pessoas
Deslocadas Internamente em Africa (Convencdo de Kampala), que é o primeiro
documento juridicamente vinculativo sobre deslocagfes internas em todo o mundo,
uma vez que impde aos Estados a obrigacdo de proteger e assistir as pessoas
deslocadas internamente. A convengao foi saudada como uma nova era para a
proteccdo dos deslocados internos e outros migrantes forcados, e criou um quadro
legal para abordar as causas profundas da deslocacao interna, garantir os direitos
humanos dos deslocados internos e conceber um mecanismo de alerta precoce.

O Protocolo a Comunidade Economica Africana (Tratado de Abuja) relativo a livre
circulacdo de pessoas, direito de residéncia e direito de estabelecimento que foi
adoptado em 2018 € outro instrumento juridico importante para a gestdo da mobilidade
e a facilitacAo da migracdo regular em Africa. Como a livre circulagdo implica a
expansdo progressiva dos canais regulares de migracdo, espera-se que reduza a
migracao irregular e potencialmente alguns dos crimes associados ao contrabando de
migrantes. O contrabando de migrantes é impulsionado pelo ganho material, e a
remocdo de barreiras a circulagdo reduz o valor dos servicos dos contrabandistas, que
também podem estar ligados a outras actividades criminosas, envolvendo a exploracao

de migrantes.

Em 2006, a UA adoptou o Quadro de Politica Migratéria para Africa (MPFA) como a
abordagem continental global a migracdo, e apoia medidas eficazes contra o
contrabando de migrantes e o trafico de seres humanos com estratégias
recomendadas para prevenir e combater estes dois fenébmenos. O MPFA serve
também como guia para ajudar os Estados-membros e as Comunidades Economicas
Regionais (CER) na formulacdo das suas proéprias politicas de migracdo. No entanto, a
avaliacdo do MPFA em 2016 revelou que apenas 54% (dos Estados-membros que

responderam) indicaram que as suas politicas nacionais foram pelo menos ligeiramente

19 A criminalizag¢&o da entrada ilegal ndo deve ter como alvo apenas os migrantes, mas também os contrabandistas, aqueles que
realmente cometem o crime contra o Estado, facilitando a entrada ilegal e penalizando os migrantes, veja mais
https://www.iom.int/sites/default/files/our work/ODG/GCM/IOM-Thematic-Paper-Counter-Smuggling.pdf
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influenciadas pelo MPFA, enquanto apenas 9% indicaram que as politicas nacionais
foram inteiramente informadas pelo MPFA?°, Além disso, a maioria tem uma referéncia
muito limitada ao contrabando de migrantes e as recomendagdes do MPFA. O MPFA
2018-2030 revisto e o seu plano de implementacéo foram adoptados em 2018.

Muitos paises em Africa tém fronteiras extensas e porosas, bem como sistemas fracos
de gestdo de fronteiras, com um certo numero de fronteiras que ainda requerem
demarcacdo. A migracdo descontrolada e irregular mina o conceito de livre circulacao,
uma vez que acontece fora do controlo do Estado, minando frequentemente a
capacidade dos Estados de gerirem as suas proprias fronteiras. A Convencdo de
Niamey, de 2014, tem como objectivo assegurar uma gestao integrada das fronteiras
de forma eficiente e eficaz.

Do mesmo modo, em 2006, o Plano de Accao de Ouagadougou para Combater o
Trafico de Seres Humanos, Especialmente Mulheres e Criancas foi adoptado pelos
Estados-membros da UA numa conferéncia ministerial sobre Migracdo e
Desenvolvimento em Tripoli, Libia, reflectindo a elevada prioridade dos Estados-
membros no combate ao trafico de seres humanos. Foi adoptado um documento
politico semelhante sobre o contrabando de migrantes. Contudo, isto ndo quer dizer
gue a UA nédo tenha estado envolvida no combate ao contrabando de migrantes. A
Iniciativa da UA para o Corno de Africa (AU-HoAI) sobre o Tréafico de Pessoas e
Contrabando de Migrantes foi formalmente langada em Cartum, Sudao, em Outubro de
2014. O objectivo geral da Iniciativa AU-HOAI é abordar o trafico de seres humanos, o
contrabando de migrantes e os fluxos migratérios irregulares dentro e a partir da regido
do Corno de Africa como um flagelo comum que deve ser abordado colectivamente.
Sao também abordadas solucbes duradouras para refugiados e requerentes de asilo,
bem como a proteccdo das pessoas deslocadas internamente (PDI) em deslocagbes
prolongadas.

1.3. Fundamentacédo da Elaboracao de Politicas

Apesar dos esforcos e medidas adoptadas pelos Estados-membros da UA, o
contrabando de migrantes continua a expandir-se com "crescentes pressdes sociais,
econdmicas, ambientais e politicas no continente, justapostas a regimes de migracao
cada vez mais restritivos no estrangeiro, empurrando os migrantes vulneraveis para 0s
bracos das redes criminosas internacionais que facilitam o trafico e o contrabando de
seres humanos".?! A maioria dos Estados-membros da UA ainda enfrenta numerosos
desafios na implementacdo do Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra,
Mar e Ar que complementa a Convengdo das NagbOes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, e na formulacdo de respostas abrangentes. Por exemplo,
um estudo recente de Lucia Bird descobriu que 22 estados africanos (dos 43 estados
partes) criminalizaram amplamente o contrabando de migrantes, tal como definido no
Protocolo de Contrabando da ONU, o que exige que a intencdo do contrabandista seja

2Relatério de Avaliagdo do Quadro da Politica de Migrag&o para Africa de 2006, 2017, p.35
21 Uni&o Africana (2019). Relatério de Avaliagdo da Situagdo da Implementagdo do Plano de Acgéo de Ouagadougou, da Uni&o
Africana, para Combater o Tréafico de Seres Humanos, especialmente Mulheres e Criangas (2006) em Africa, p.34
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a de colher "beneficios financeiros ou materiais".??> Alguns incluiram o contrabando nas
leis de trafico de seres humanos, confundindo assim as duas infraccdes.?® Ademais,
Bird observa que os crimes de contrabando humano séo tipicamente decretados no
ambito das leis de imigracdo, o que reduz a ligacdo entre o contrabando e o crime
organizado, e pode resultar na criminalizacdo do migrante, em vez do contrabandista.?*
Ela sugere que as disposicdes relacionadas com o contrabando devem ser separadas
das relativas ao tréfico, e que devem estar melhor localizadas dentro das disposicfes
do Cadigo Penal.

Outros desafios incluem, entre outros: quadros politicos juridicos inadequados e,
frequentemente, a auséncia de quadros politicos sensiveis ao género; dados
insuficientes e ndo desagregados, tornando desconhecidas a escala e a natureza dos
crimes; a colaboracdo transfronteirica limitada entre / entre Estados-membros para
combater o crime: a auséncia de cooperacdo entre as principais partes interessadas a
nivel nacional, regional e local; consciencializagdo e compreensao insuficientes dos
crimes; falta de capacidade, em termos de recursos humanos e financeiros, para
implementar eficazmente as leis e politicas existentes; falta de capacidade para
identificar e prestar servicos de proteccdo e assisténcia que respondam as
necessidades e direitos dos migrantes contrabandeados que tenham sido sujeitos a
violéncia, incluindo violéncia sexual e baseada no género, abuso e exploracédo; e, a
necessidade de campanhas de sensibilizacdo direccionadas e personalizadas como
meio de prevencdo.?® Ha capacidades limitadas para processar contrabandistas
(ligadas a capacidade limitada de recolher provas), falta de inteligéncia e concentracéo
em contrabandistas de baixo nivel em vez de contrabandistas de alto nivel e grupos
mais perigosos. Além disso, subsistem desafios no que diz respeito a capacidade das
autoridades para fazerem uma distincao entre trafico e contrabando. Alguns também se
deparam com dificuldades para enfrentar o contrabando porque este esta
profundamente enraizado na comunidade, e é visto como a Unica forma de migrar,
associado a corrupgao por parte de funcionarios governamentais e facilitadores
relacionados, 0 que torna o contrabando muito lucrativo.

1.4. Fundamentacdo do Documento de Politica sobre o Contrabando de
Migrantes

Entre 2016 e 2018, a Comissao da Unido Africana avaliou o MPFA (2006) e o Plano de
Accéo de Ouagadougou para o Combate ao Trafico de Seres Humanos, especialmente
Mulheres e Criangas (2006), respectivamente. As avaliacdes identificaram lacunas
politicas e operacionais em termos de respostas continentais e regionais para abordar
o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes no continente, incluindo a falta de
uma politica continental ou documento(s) juridico(s) para lidar com estes crimes. Entre
as principais recomendac¢fes do Plano de Accédo de Ouagadougou esta a necessidade

22| ycia Bird (2020) Criminalizag&o do Contrabando Humano em Africa. Um olhar sobre a Lei. ENACT, Edi¢&o de 17 de Julho de
2020. https://enactafrica.org/research/policy-briefs/criminalisation-of-human-smuggling-in-africa-looking-at-the-law

2 Lucia Bird (2020) O contrabando /Movimento de pessoas deve ser seguro para 0s migrantes; ndo rentavel para os
contrabandistas. ENACT 4 de Agosto de 2020 https://enactafrica.org/enact-observer/movement-should-be-safe-for-migrants-
not-profitable-for-smugglers

% ibid

2 Organizag&o Internacional para as Migragées (2018), " Trafico de Seres Humanos e Contrabando de Migrantes nos Paises do
ACP: Key Challenges and Ways Forward Informing discussions of the ACP-EU Dialogue on Migration and Development; p.26
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urgente de os Estados-membros da UA e as CER providenciarem uma politica sélida e
guadros legais para prevenir e combater o trafico de pessoas e o contrabando de seres
humanos, incluindo a escravatura moderna no continente,?® providenciando politicas
e/ou quadros legais relevantes no combate ao trafico de pessoas e ao contrabando de
migrantes, respectivamente. Sobre esta questdo, o MPFA revisto (2018) resultante da
avaliacdo do MPFA recomenda a necessidade urgente dos Estados-membros da UA e
das CER estabelecerem uma politica e um quadro juridico solidos para prevenir e
combater o contrabando de seres humanos, estabelecendo politicas continentais e/ou
quadros juridicos relevantes para combater o contrabando de migrantes?.

Esta politica continental de prevencédo e combate ao contrabando de migrantes baseia-
se nas aspiracdes da Agenda 2063 da Uni&o Africana - "A Africa que N6s Queremos",
0 respeito pelos direitos humanos e a dignidade de todos os Africanos, tal como
consagrados nos instrumentos de direitos humanos do continente, e o Protocolo sobre
a livre circulacdo de pessoas do continente._Baseia-se também na implementacdo da
Agenda 2030 dos ODS, do GCM e do MPFA. Acima de tudo, baseia-se nos objectivos
dos protocolos de Palermo sobre Contrabando de Migrantes e Tréfico de Pessoas, que
complementam a Convencdo TOC (Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional), e fundamenta-se na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e nos principais instrumentos internacionais de direitos
humanos.

1.5. Principios Orientadores

Os Estados-membros da UA estdo determinados a abordar o contrabando de
migrantes em todas as suas formas e ramificagdes, e a manter uma abordagem
holistica, incluindo a aplicacéo da lei e medidas de prevencao. Para o efeito, a politica
continental de prevencdo e combate ao contrabando de migrantes terd os seguintes
principios interactivos aplicaveis a todos o0s aspectos da resposta e da abordagem aos
desafios do contrabando de migrantes: baseada nos direitos humanos; né&o
discriminacdo; baseada nos direitos da crianca; baseada na resposta ao género;
baseada em evidéncias; conhecimento dos instrumentos juridicos relevantes da UA;
abordagem internacional abrangente; abordagem que envolva todo o governo; e
sustentabilidade.

Direitos Humanos Os direitos humanos de todos os migrantes, independentemente do
seu estatuto, devem estar no centro de todos os esfor¢cos para prevenir e combater o
contrabando de migrantes, e devem ter precedéncia sobre outras consideracoes.
Significa que as politicas de combate ao contrabando de migrantes devem ser normativamente
baseadas em normas internacionais de direitos humanos e operacionalmente orientadas para a
promogdo e proteccdo dos direitos humanos. A resposta ao contrabando de migrantes
deve, portanto, basear-se no respeito pelos direitos humanos e na proteccdo dos
migrantes contrabandeados; garantindo que as medidas anti-trafico ndo afectem
negativamente os direitos e a dignidade daqueles que foram contrabandeados, bem

% Unido Africana (2019). Relatdrio de Avaliagéo da Situagdo da Implementagdo do Plano de Acgdo de Ouagadougou, da Uni&o
Africana, para Combater o Tréfico de Seres Humanos, especialmente Mulheres e Criangas (2006) em Africa, p.51

27 https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/32718-wd-
english_revised_au_migration_policy_framework_for_africa.pdf
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como das criangas ndo acompanhadas e separadas, dos deslocados internos, dos
refugiados e dos requerentes de asilo.?® Além disso, em conformidade com o artigo
16.° do Protocolo da ONU relativo ao contrabando, cada Estado Parte deve proteger os
direitos dos migrantes contrabandeados, tal como consagrados no direito internacional,
incluindo o direito a vida e o direito de ndo ser sujeito a tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.?® Finalmente, uma abordagem dos direitos
humanos deve incluir uma abordagem baseada no género, uma vez que a
discriminacéao relacionada com o género é reconhecida como uma violagéo dos direitos
humanos fundamentais.

Sensivel ao Género: Devem ser reconhecidas as vulnerabilidades e as diferentes
experiéncias de migrantes contrabandeados, especialmente mulheres, no que diz
respeito as violagbes a que estdo sujeitas. Do mesmo modo, as diferengas no impacto
das politicas existentes sobre homens, mulheres, rapazes, raparigas e pessoas com
diversas identidades de género devem ser reconhecidas e corrigidas. Deve ser
aplicada uma abordagem que responda as questdes relativas ao género aquando da
adopcao e implementacdo de medidas contra o contrabando de migrantes, incluindo a
prestacdo de servicos sensiveis ao género, tais como servicos essenciais para vitimas
de violéncia sexual e baseada no género (VSBG)3° . As politicas, estratégias e medidas
de combate ao contrabando de migrantes devem abordar a discriminacédo especifica
em funcdo do género e a VSBG e o empoderamento. Além disso, a promocao da
igualdade de género e dos migrantes, incluindo o empoderamento das mulheres e
raparigas através da elaboracdo e implementacao de politicas nacionais sensiveis ao
género, incluindo o desenvolvimento de capacidades e a partilha de informacéo, é uma
parte importante da prevencéo do contrabando de migrantes.

Direitos da Crianca: Todas as accoes empreendidas em relacdo a criangas vitimas e
criancas em risco devem ser orientadas pelas normas de direitos humanos e pelo
principio de proteccdo e respeito pelos direitos da crianga, tal como consagrado na
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca; a Convencado das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca e o seu Protocolo Opcional sobre a Venda de Criancgas,
Prostituicdo Infantil, e Pornografia Infantil. Independentemente do estatuto, as criancas
vitimas tém direito a medidas especiais de proteccdo contidas nos instrumentos legais
acima mencionados, e "em todas as accles relativas a crianca, empreendidas por
qualquer pessoa ou autoridade, o interesse superior da crianca sera a principal
consideracado"3! (Artigo 4.2, ACRWC).

Principio da Nao Discriminacdo: As medidas contidas no Protocolo das Nacfes
Unidas sobre o Contrabando de Migrantes devem ser interpretadas e aplicadas de uma
forma que nado seja discriminatéria para as pessoas com base no facto de serem
migrantes contrabandeados. A interpretacdo e aplicacdo dessas medidas deve ser
coerente com os principios internacionalmente reconhecidos de néo discriminacéo.?

A primazia dos direitos humanos

Artigo 16.°, paragrafo 1, Protocolo das Nagdes Unidas sobre Contrabando de Migrantes

%A elaboragdo de tais politicas deve ser alinhada com as orientagGes proporcionadas pela ONU Mulheres no seu préximo Guia de
Politicas e Préticas para a Implementacdo do GCM em Matéria de Género

31 Artigo 4.° da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga (ACRWC).

32 Artigo 19, paragrafo 2, Protocolo das NagGes Unidas sobre Contrabando de Migrantes

19



Instrumentos juridicos da UA: Africa conheceu importantes movimentos migratorios
ao longo da sua historia, tanto voluntarios como for¢cados, que contribuiram para o seu
panorama demografico contemporaneo e para os instrumentos juridicos adoptados
para os enfrentar. Entre estes instrumentos juridicos com relevancia directa para a
migracdo destacam-se: o0 Acto Constitutivo, CADHP e seus protocolos
complementares, ACRWC, a Convencdo da OUA de 1969 que regula os Aspectos
Especificos da Situacdo dos Refugiados em Africa; a Convencdo da UA de 2009 para a
Proteccéo e Assisténcia das Pessoas Deslocadas Internamente em Africa (Convencéo
de Kampala); o Protocolo sobre a Zona de Comércio Livre Continental Africana
(ZCLCA), e o Protocolo relativo a Livre Circulacdo de Pessoas, Direito de Residéncia e
Direito de Estabelecimento. As politicas e estratégias de combate ao contrabando de
migrantes devem ser orientadas por estes instrumentos juridicos.

Abordagem Internacional Abrangente: Uma acgéo eficaz para prevenir e combater o
contrabando de migrantes por terra, mar e ar exige uma abordagem internacional
abrangente, incluindo a cooperagédo, o intercambio de informagdes e outras medidas
adequadas para punir os contrabandistas, bem como a necessidade de proporcionar
aos migrantes um tratamento humano e a plena proteccéo dos seus direitos.33

Abordagem Baseada em Evidéncias: As politicas e medidas para combater o
contrabando de migrantes devem ser adoptadas e implementadas com base na recolha
e investigacdo de dados desagregados por sexo, bem como na monitorizagdo e
avaliacdo regulares da resposta contra o contrabando. Estes devem ser
complementados com dados fiaveis sobre os movimentos populacionais em Africa para
garantir uma resposta operacional e politica atempada e devidamente focalizada.

Abordagem Coordenada e Integrada: O contrabando de migrantes exige que as
politicas sobre uma variedade de questbes sejam coordenadas e coerentes com 0O
objectivo de prevenir e combater o contrabando de migrantes. Os Estados-membros
devem garantir a coordenacdo entre: as varias agéncias do governo envolvidas em
actividades contra o contrabando a nivel nacional; as agéncias do governo e outras
partes interessadas, incluindo ONG e instituicdes nacionais de direitos humanos
também a nivel nacional; e as agéncias do governo de todos os Estados-membros.

Sustentabilidade: Uma resposta sustentavel contra o contrabando € aquela que
perdura ao longo do tempo e é capaz de se adaptar de forma criativa as mudancas das
condi¢cBes. A sustentabilidade refere-se a coeréncia das praticas, tanto em termos de
tempo como de eficiéncia. Nao deve haver dependéncias criticas, tais como o
financiamento de grandes doadores externos, cuja auséncia poderia facilmente fazer
ruir o sistema.

3preambulo ao Protocolo das Nagdes Unidas sobre o Contrabando de Migrantes
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CAPITULO 2: ANALISE DA PREVENQAO DO CONTRABANDO DE
MIGRANTES EM AFRICA

Questdes/Desafios transversais

Para que a politica continental de prevencdo e combate ao contrabando de migrantes
seja significativa e contribua para o resultado desejado de uma reducao significativa
nos casos de contrabando de migrantes, é necessario abordar seis questbes
transversais fundamentais - alinhamento da politica nacional de migracdo com o MPFA,
livre circulacdo de pessoas em Africa, conhecimento e investigacdo, reforco de
capacidades e monitorizacdo e avaliacdo, bem como plataformas de didlogo sobre
migracao.

a) Politicas Nacionais de Migracéao

Esta politica continental de prevencdo e combate ao contrabando de migrantes faz
parte e complementa o MPFA. A sua implementacdo bem sucedida deve ser ancorada
no contexto da implementacdo do MPFA e das politicas de migracdo nacionais dos
Estados-membros da UA que respondem as questdes de género. Com efeito, para as
politicas nacionais de migracdo abordarem plenamente o contrabando de migrantes,
devem ser alinhadas com o MPFA e a Politica Continental de Prevencédo e Combate ao
Contrabando de Migrantes em Africa. Por conseguinte, uma questéo transversal
importante € a forma como as politicas nacionais de migracéo reconhecem o MPFA e
abordam a questao do contrabando de migrantes, inclusive na perspectiva do género.

Tal como foi observado pelas respostas dos Estados-membros no relatorio de
avaliacdo do MPFA 2006, apenas 54% indicaram que as suas politicas nacionais
tinham sido, pelo menos, ligeiramente influenciadas pelo MPFA, enquanto apenas 9%
indicaram que as suas politicas nacionais tinham sido inteiramente inspiradas pelo
MPFA.34 Ademais, existem alguns paises em Africa que ja desenvolveram e lancaram
politicas nacionais de migracdo, enquanto alguns estdo actualmente em diferentes
fases do processo.3® A maior parte tem uma referéncia muito limitada ao contrabando
de migrantes e as recomendacdes do MPFA; e quando existem disposi¢des, estas sao
de ambito limitado e tém uma orientacao politica limitada. Na realidade, poucos paises
elaboraram politicas dedicadas a prevencdo e ao combate ao contrabando de
migrantes. De facto, entre as estratégias recomendadas pelo MPFA revisto esta a de
os Estados-membros conceberem politicas de combate ao contrabando de migrantes,
em consulta com as partes interessadas relevantes, incluindo organizacfes
internacionais, bem como com os actores da sociedade civil.3¢

Além disso, é imperativo que as politicas de migracdo nacionais e regionais sejam
integradas nas politicas nacionais/regionais de desenvolvimento, como é 6bvio. Como
referido no MPFA, "a gestdo da migracdo € um dos desafios mais criticos para os
Estados deste século, e exigira politicas de migragdo bem planeadas que sao

*Relatério de Avaliagdo do Quadro da Politica de Migragdo para Africa de 2006, 2017, p.35
% ibid
3 Quadro da Politica de Migrag&o para Africa 2018-2030, p.27
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desenvolvidas e implementadas através de toda uma abordagem governamental".3” A
ligacdo das politicas nacionais e regionais de migracao as politicas nacionais/regionais
de desenvolvimento com referéncias cruzadas adequadas facilitar4 e contribuira para
uma abordagem governamental global.

Deste modo, a CUA deve garantir que os Estados-membros e as CER alinhem as suas
politicas de migracdo com o MPFA revisto, e utilizar o quadro como um instrumento
orientador na concepcdo das suas proprias politicas nacionais e regionais. Isto
garantird a coeréncia e harmonizagdo de politicas e ac¢gBes sobre migracdo a nivel
nacional e regional.

b) Livre circulacdo de pessoas em Africa

A revisdo documental realizada na preparacédo deste documento de politica demonstra
uma correlagéo entre a reducao das vias de migracéo regular e o aumento da procura
dos servicos dos contrabandistas. As vias reduzidas estdo directamente ligadas aos
desafios da livre circulagdo de pessoas, que incluem a incapacidade de garantir
documentos de identificacdo nacionais, vistos de entrada e controlos fronteiricos mais
rigorosos ou reforcados, entre outros, que sdo um pré-requisito para permitir o acesso
a opcoes formais e legais de migracdo. Para as mulheres migrantes, o acesso a
documentos oficiais de viagem pode ser ainda mais dificil devido a certas leis e préaticas
discriminatorias especificas em funcdo do sexo, que prejudicam a actividade migratoria
das mulheres. Medidas de justica criminal que, erradamente ou inadvertidamente, tém
como alvo os migrantes contrabandeados, juntamente com politicas que militarizam as
fronteiras e fecham as rotas regulares para a migracdo, tornam as pessoas mais
dependentes dos contrabandistas. Rotas mais regulares e seguras reduziriam oS riscos
e danos sofridos pelos migrantes, reduziriam os lucros dos contrabandistas de
migrantes e tornariam a industria das viagens ilegais menos atractiva para qualquer
forma de crime organizado transnacional.

Em 2018, a Africa deu um passo ousado ao criar um quadro legal para a gestdo da
migracdo e mobilidade no continente - o Protocolo ao Tratado de 1991 que institui a
Comunidade Economica Africana relativo a livre circulagdo de pessoas, direito de
residéncia e direito de estabelecimento. O Protocolo foi inicialmente adoptado na
Cimeira da UA de Janeiro de 2018 e cerimoniosamente adoptado na Cimeira
Extraordinaria da UA em Kigali, em Marco de 2108, durante a adop¢édo do Protocolo
sobre a Zona Continental Africana de Livre Comércio (ZCLC).

O Anexo ao Protocolo € um Roteiro de Implementacdo que toma conhecimento da
geometria variavel em termos de nivel de livre circulacdo em diferentes regibes do
continente. Abrange os artigos e os trés aspectos principais do Protocolo - abolicdo de
vistos de entrada, residéncia e estabelecimento com inicio da implementacdo em 2018,
aquando da adopcado, assinatura e ratificacdo do Protocolo. O roteiro de
implementagcdo também prevé que as CER colaborem e facam avancar a
implementacdo do protocolo através de um acordo que ofereca os mesmos privilégios
concedidos aos cidaddos de paises dentro das suas respectivas CER. Este é um

37 Quadro da Politica de Migrac&o para Africa 2018-2030, p.7
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reconhecimento das diferentes fases das CER no estabelecimento do regime de livre
circulacdo. Até agora, apenas quatro (4) paises ratificaram o Protocolo e, embora um
par de CER tenham discutido entre si sobre colaboragcdo para fazer avancar a
implementacao, ndo se registaram grandes progressos.

Embora a CUA tenha facilitado e desempenhado um papel significativo na elaboracéo
do Protocolo sobre Livre Circulagédo, a Comisséo precisa de fazer mais para promover
a sua ratificacéo e entrada em vigor. A CUA deve disponibilizar os recursos humanos e
financeiros adequados para impulsionar e apoiar o processo de implementacdo do
regime de livre circulacdo no continente, incluindo a criacdo de um cluster
(unidade/grupo) que lide com livre circulagdo no seio da Comissao, bem como a
estrutura e o secretariado que devem ser aprovados pela Assembleia da UA.

Contudo, muitos Estados-membros da UA devem ser elogiados por terem iniciado ou
intensificado a implementacao da primeira fase do protocolo - a adopgéo de um regime
aberto de vistos sob diferentes formas que acabara por levar a abolicdo dos vistos de
entrada para os africanos. Como o BAD observou, " a decisédo de um pais de permitir o
acesso sem visto ou com visto de chegada esta a inspirar politicas fronteiricas mais
abertas em todo o continente". A medida que as solu¢cdes em matéria de vistos e
documentos de viagem se tornam mais eficazes e a utilizacdo da tecnologia digital
simplifica 0 processo de vistos, mais viajantes africanos podem aproveitar o turismo, o
investimento e as oportunidades de negécios".38

A implementac&o e funcionamento do regime de livre circulacéo de pessoas em Africa
requer uma abordagem de todo o governo, uma vez que envolve toda a sociedade e ira
expandir as oportunidades de migracdo regular dentro do continente, bem como
melhorar a boa governagdo das fronteiras sem necessariamente militarizar as
fronteiras.

A CUA deve iniciar uma vigorosa campanha e defesa da ratificacdo e entrada em vigor
do Protocolo de Livre Circulacdo de Pessoas, como companheira l6gica da ZCLC, que
ja entrou em vigor. A circulacao de pessoas facilita o comércio de bens e servi¢os tanto
dentro do continente quanto no resto do mundo. O comércio transfronteirico ndo pode
prosperar em Africa sob regimes rigorosos de vistos ou oportunidades reduzidas de
migrac&o regular dentro do continente. E pertinente recordar que o Plano de Acgdo da
UA sobre o Reforco do Comércio Intra-Africano®® reconhece o papel fundamental da
livre circulacdo de pessoas e, em particular, da gestdo da migracao laboral. O seu
Cluster 7 sobre Integracdo de Factores de Mercado recomenda um programa sobre
livre circulacdo de pessoas e migracao laboral com objectivos especificos: (i) ratificacao
de protocolos; (ii) criacdo de intercambios regionais de trabalho; (iii) harmonizacdo dos
guadros de trabalho e de proteccdo social. Existe também um programa de
reconhecimento mutuo de competéncias/qualificacbes para certas categorias de
profissbes. Estes foram encapsulados no Protocolo da ZCLC sobre o Comércio de
Servicos que reconhece a presenca de pessoas singulares provedoras de servigos,

3BAD: Relatdrio sobre Vistos Abertos em Africa, 2018
https://www.visaopenness.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/VisaOReport2018 R15jan19.pdf
3Ver Decisdo da Assembleia da UA (Assembly / AU / Dec.394 (XVIII) de Janeiro de 2012
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como um dos seus meios de prestacdo de servicos. Pode tratar-se tanto de pessoas
colectivas/juridicas (empresas) como de pessoas singulares prestadoras de servicos.
Com a convergéncia do comércio, migracdo e instrumentos de mobilidade, a integracéo
continental ( A Africa que N6s Queremos) esta a ganhar impeto. Isto vai facilitar que
Africa seja um continente totalmente integrado mas internamente competitivo, no qual
bens e servicos, capital e méo-de-obra sejam livres de atravessar fronteiras nacionais.

Do mesmo modo, o Programa Conjunto de Migracdo Laboral (PCML/JLMP), que foi
adoptado pela UA em 2015, promove &reas criticas para facilitar a livre circulagdo de
trabalhadores como meio de fazer avancar a integracao e o desenvolvimento regional.
As principais areas de actividade do JLMP incluem a portabilidade de competéncias e o
reconhecimento mutuo de qualificacdes, bem como o desenvolvimento de um Quadro
Africano de Qualificacbes. A maior parte dos paises africanos enfrenta escassez de
mao-de-obra e de competéncias em sectores especificos, ao mesmo tempo que luta
contra o desemprego e o aumento do numero de jovens. O agrupamento regional de
competéncias possibilitado pela mobilidade pode ajudar a enfrentar este desafio e
alocar mao-de-obra onde ela € mais produtiva e necesséria. Para ajudar a mobilidade
laboral, o JLMP também esta a trabalhar em Sistemas de Informacao sobre o Mercado
de Trabalho (SIMT), previsdo de competéncias e estatisticas de migracao laboral que
apoiam colectivamente o desenvolvimento de competéncias impulsionado pelo
mercado e o0 agrupamento de competéncias em todo o continente.

Assim sendo, a implementacdo do quadro politico continental sobre a prevencao e
combate ao contrabando de migrantes sera facilitada através da implementacdo do
Protocolo de Livre Circulagdo de Pessoas, como o quadro juridico global para a gestao
da mobilidade no continente e o Protocolo da ZCLC, ambos protocolos ao Tratado de
Abuja sobre a Comunidade Econdémica Africana, bem como o JLMP.

c) Conhecimento e Investigacao

A investigacdo, recolha de dados, andlise e partilha de informagdo, em conformidade
com o direito a privacidade e a proteccdo de dados, sdo fundamentais para o
desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias. No entanto, permanecem na
sua fase inicial e sdo um desafio em Africa. Faltam particularmente investigacdo e
dados sobre as diferentes situacdes de vulnerabilidade e abusos de direitos contra as
mulheres, homens, raparigas e rapazes migrantes. O contrabando de migrantes como
empreendimento criminoso e a industria de viagens ilegais estdo sempre a mudar e a
adaptar-se a novos métodos e tecnologias para satisfazer as crescentes exigéncias, e
para fugir a deteccdo e permanecer altamente rentavel. No entanto, muitos Estados-
membros e CER néo estdo a recolher dados basicos de uma forma que facilite um
conhecimento adequado das situaces nacionais e regionais. A0 mesmo tempo, ha um
aumento das violagbes dos direitos humanos e a re-victimizagdo das vitimas, bem
como a evolucéo da exploracao laboral e da escravatura moderna.

A elaboracéo, implementacédo e avaliacdo de politicas de contrabando de migrantes
baseadas em evidéncias e que respondam as questdes relativas ao género exigem
investigagdo e conhecimentos solidos. Um melhor conhecimento e investigagéo,
incluindo a recolha de dados desagregados por sexo e estatisticas de género, sao
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vitais para superar as actuais lacunas e défices na compreensdo do crime e das
violacdes dos direitos humanos envolvidos no contrabando de migrantes.

Ademais, e para além dos dados quantitativos, ha necessidade de investigacao
gualitativa para proporcionar uma melhor percepcédo das diferentes dimensdes da
procura e oferta do crime, bem como dos impactos dos direitos humanos dos
migrantes, a fim de facilitar uma abordagem equilibrada e integrada para prevenir e
combater a eliminacdo do contrabando de migrantes e do trafico de seres humanos.
Isto inclui o conhecimento das dimensdes juridica, social, cultural e econdémica que
tornam as pessoas, especialmente mulheres e criancas, mais propensas a utilizar
contrabandistas e, portanto, um risco acrescido de trafico; conhecimento dos factores
de procura; vias, mudanca de padrdes e modus operandi dos perpetradores; 0S riscos
especificos de vulnerabilidade e abusos de direitos, e conhecimento do que funciona
em relacdo a proteccao, reabilitacdo e reintegracdo das vitimas em funcéo do género.

Felizmente, a UA criou trés centros de migracdo continental como escritérios técnicos
especializados da UA. Estes incluem o Centro Africano de Estudo e Investigagao sobre
Migracbes em Bamaco, Mali, o Observatério das Migracdes Africanas em Rabat,
Marrocos, e o Centro Operacional Continental em Cartum, Suddo. Os centros procuram
melhorar o regime geral de governacdo da migracdo em Africa. Especificamente, o
centro de Cartum concentrar-se-a no combate a migracao irregular, e trabalhara em
colaboracédo e com o observatério de Rabat, o centro de investigacao do Mali e outras
instituicdes de investigagdo sobre migracdo em Africa e ndo s6 na realizacdo de
investigacdo sobre o contrabando de migrantes. O centro de Cartum fornecera uma
plataforma para a partiha de dados e informagBes sobre trafico de pessoas,
contrabando de migrantes e crimes transfronteiricos entre os Estados-membros, bem
como investigacdo sobre as tendéncias dos crimes organizados transnacionais. A
implementacéo efectiva do quadro politico sobre contrabando de migrantes beneficiara
dos resultados da investigacdo e dos conhecimentos gerados por estas instituicdes da
UA, universidades africanas e parceiros da ONU como a OIM e o UNODC. Parceiros
como o IOM e o UNODC. Abordar a dimensao do género na migracdo, incluindo o
contrabando e o tréfico de pessoas, € fundamental para assegurar que as experiéncias
das mulheres e raparigas sejam reconhecidas e abordadas na UA e nas respostas das
politicas nacionais. A ONU Mulheres é uma parceira valiosa para dar o seu apoio a
este respeito.

A CUA deve, portanto, assegurar que 0 estatuto juridico destas instituicdes de
investigacdo garanta a sua autonomia e que sejam dotadas dos recursos humanos e
financeiros adequados necessarios para a realizacdo dos objectivos para 0s quais
foram criadas.

d) Capacitacao

Outro grande desafio transversal é a capacidade, que é enfrentado pela maior parte
dos Estados-membros da UA, na prevencédo e combate ao contrabando de migrantes,
a comecar pela identificagdo dos migrantes contrabandeados cujos direitos tenham
sido violados. E de salientar que o desafio da capacidade varia de pais para pais e de
regido para regido. Por outras palavras, alguns paises ou regides podem sair-se melhor
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do que outros. No entanto, o reforco da capacidade a nivel nacional é essencial para
facilitar a capacidade institucional e técnica dos Estados-membros para elaborar,
implementar e avaliar as suas politicas e estratégias em matéria de contrabando de
migrantes.

O reforco das capacidades ndo se limita aos Estados-membros, deve ser alargado as
CER e aos 6rgdos e instituicdes da UA - CUA, CADHP, ACERWC e especialmente as
instituicbes de migracdo, no Sudao, Marrocos e Mali. Um objectivo comum destas
instituicdes de migracao é proporcionar capacitacdo e formacdo aos Estados-membros:
o Centro Operacional Continental de Cartum ajudara os Estados-membros da UA a
combater a migragéo irregular e a melhorar as boas praticas na recolha, analise e
divulgacao de informacédo sobre o crime organizado transnacional, nomeadamente o
trafico de seres humanos e o contrabando de migrantes;*® O Observatério Africano das
Migracbes em Marrocos prestara assisténcia técnica, formacdo e desenvolvimento de
capacidades em matéria de recolha e andalise de dados sobre migracdo aos Estados-
membros e as CER* e; O Centro Africano de Estudo e Investigacdo sobre Migracdes,
Mali, prestard assisténcia técnica, formacdo e desenvolvimento de capacidades sobre
migracéo e mobilidade a Comisséo da UA, érgdos da UA, Estados-membros e CER*.

A CUA deve, prioritariamente, assegurar o funcionamento destas instituicdes e, em
colaboracdo com elas, fazer uma avaliacdo abrangente das necessidades para
desenvolver um compéndio das necessidades dos Estados-membros da UA e das CER
e um plano de acgao para abordar as lacunas identificadas. O reforgco das capacidades
€ vital para a implementacdo do quadro politico continental, de modo a prevenir e
combater o contrabando de migrantes, incluindo a reducdo da migragao irregular.

As avaliacbes devem também incluir a recolha de provas sobre os factores de
migracao irregular, a fim de fundamentar a concepgao de medidas preventivas. As
politicas e planos de desenvolvimento nacionais devem procurar abordar as causas
profundas da migracgéo irregular, a fim de evitar uma maior escalada e suscetibilidade
destes grupos ao contrabando e ao tréfico.

e) Monitorizacdo e Avaliacao

A monitorizacdo e avaliacdo envolvendo a recolha e andlise sistematica de dados
guantitativos, desagregados por sexo, e qualitativos que sao necessarios para uma
compreensao clara do que funciona, e para aumentar a base de conhecimentos
acumulados. O controlo diz respeito a recolha sistematica periddica de informacao
sobre diferentes aspectos do contrabando de migrantes. A avaliacdo centra-se nha
relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade das medidas empreendidas
para prevenir e combater o fendbmeno. Actualmente, muitas avaliacdes centraram-se na
apreciacdo do progresso da implementacdo do projecto e da concretizacdo dos
resultados em vez de acompanhar a consecucgéo dos resultados ou do impacto. Este
foco escondeu a natureza oculta do contrabando de migrantes que dificulta o
estabelecimento de linhas de base em relacdo as quais se possa acompanhar o

40 Estatuto do Centro Operacional Continental em Cartum
“IEstatuto do Observatério Africano das Migragdes em Marrocos
42 Estatuto do Centro Africano de Estudos e Investigagdo sobre MigracGes, Mali
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progresso.*® No entanto, os Estados-membros, as CER, e a CUA necessitam de uma
base de referéncia fiavel para avaliar os progressos na implementacdo de politicas,
estratégias e programas.

Também h& desvantagens na actual monitorizacdo que depende fortemente da auto-
monitorizacdo por agéncias governamentais e ndo usa organismos de direitos
humanos como parte do sistema de monitorizacdo. Tal como observado no relatorio
de avaliacdo do Plano de Accédo de Ouagadougou para o Combate ao Trafico de Seres
Humanos, os Protocolos de Palermo sao principalmente instrumentos de aplicagédo da
lei que séo fracos em termos de linguagem que aborda a prevencéao e a proteccao das
vitimas.** As disposicoes de proteccéo limitadas séo orientadas para a aplicacéo da lei,
ou seja, para efeitos de accao penal. No entanto, como também se observa no relatorio
de avaliagcdo, o défice nos Protocolos € remediado pela presenca de outros quadros de
direitos humanos a nivel internacional e continental. Por conseguinte, é significativo o
papel que os organismos de direitos humanos podem desempenhar no suprimento das
lacunas em matéria de direitos humanos no Protocolo de Palermo e na implementacao
do quadro politico continental proposto para o combate ao contrabando de migrantes.

O acompanhamento das componentes da lei relativas aos direitos humanos,
estratégias politicas e programas destinados a combater o contrabando de migrantes
deve envolver organismos de direitos humanos a nivel nacional, CERs e Continental. A
nivel nacional, as Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (INDH) ou as Comissfes
Nacionais de Direitos Humanos (como também podem ser chamadas) devem
desempenhar um papel na monitorizacdo da implementacdo de quadros de prevencao
e combate ao contrabando de migrantes. As INDH sao fundamentais na monitorizacao
e elaboracao de relatorios, na defesa de reformas legais e no tratamento de queixas de
vitimas que procuram justica e reparacdo. Isto esta de acordo com os Principios e
Directrizes Recomendados pelo OHCHR (a) Principios e Directrizes sobre Direitos
Humanos nas Fronteiras Internacionais que contém trés principios recomendados,
todos eles derivados do direito internacional sobre direitos humanos e estabelecem a
obrigacdo dos Estados de proteger, respeitar e cumprir os direitos humanos de todos
0s migrantes nas fronteiras internacionais:*® (b) Directrizes e Principios recomendados
gue os Estados-membros estabelecam mecanismos para monitorizar o impacto das
leis, politicas, programas e interveng¢des anti-trafico nos direitos humanos, atribuindo
este papel aos INDHs.#6 . Também est4d em conformidade com uma das principais
recomendacdes do MPFA que insta os Estados-membros a "Estabelecer uma
instituicdo/ombudsman (Provedor de Justica) nacional de direitos humanos ou, quando
tal entidade existir, expandir o seu mandato para apresentar relatérios sobre questdes
de contrabando de migrantes".4’

“Katharine Bryant & Todd Landman (2020) Combate ao trafico de pessoas desde Palermo: O que sabemos sobre o que funciona
?, Journal of Human Trafficking, 6: 2, 119-140, DOI: 10,1080/23322705,2020/1690097

4Unido Africana (2019), Projecto de Relatério de Avaliagdo da Situagdo da Implementagéo do Plano de Acgdo Ouagadougou da
Unido Africana para o Combate ao Tréfico de Seres Humanos, especialmente Mulheres e Criangas (2006) em Africa, p.25
4QOHCHR, Principios e Diretrizes Recomendados sobre Direitos Humanos nas Fronteiras Internacionais,_Principios e diretrizes
recomendados em HRIB_Final.indd (ohchr.org)

46ECOSOC, Principios e Diretrizes Recomendados sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas, Diretriz 6: Prote¢do e apoio para
pessoas traficadas, E / 2002/68 / Add.1, 2002, Diretriz 1, para 7.

47 Quadro da Politica de Migrac&o para Africa 2018-2030, p.28
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A nivel continental, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e o Comité
Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca tém papéis importantes a
desempenhar na proteccao dos migrantes e das pessoas em movimento, bem como na
implementacdo do quadro politico continental proposto para o contrabando de
migrantes.

Os dois organismos de direitos humanos ja dispdem de mecanismos para o fazer,
incluindo: (a) Comentéario Geral que da orientagdes interpretativas sobre as obrigacées
globais e especificas dos Estados Partes; (b) Orientacbes sobre os Relatorios
Nacionais Perioddicos dos Estados que oferecem melhores orienta¢des para os Estados
comunicarem os artigos relevantes da Carta e respectivos protocolos; (c) Nomeacao de
um Relator Especial da UA para os direitos humanos dos migrantes; (d) Investigacao
de casos especificos de violagdo dos direitos humanos dos migrantes ou pode fazer
parte dos Termos de Referéncia de um Relator Especial; e (e) Realizacdo de um dia de
debate ou discussdo geral sobre os direitos humanos dos migrantes numa das suas
sessodes regulares.

E importante fazer uma distincdo entre Comentarios Gerais e Directrizes para a
Implementacdo acima mencionadas. Tanto a Comissdo Africana como o Comité de
Peritos sobre os Direitos da Crianca utilizam Comentarios Gerais como um mecanismo
para a interpretacéo das duas Cartas em conformidade com os seus mandatos.*® Por
vezes, 0s dois organismos trabalham em conjunto para emitir um Comentéario Geral
conjunto sobre o mesmo assunto. Estes sdo instrumentos utilizados pelos 6rgéos dos
tratados para proporcionar uma elaboracao substantiva do significado das disposi¢cdes
dos tratados, bem como uma analise aprofundada das preocupacdes processuais
relativas aos tratados de direitos humanos. Os Comentarios Gerais sdo, portanto, uma
interpretacdo autorizada destas Cartas, com vista a esclarecer o seu significado e
alcance. Por outro lado, as Directrizes de Implementacdo sdo concebidas para ajudar
os Estados Partes na implementagéo e na apresentacdo de relatorios.

Para ilustracdo, a Comissdo Africana emitiu recentemente o Comentario Geral No.5
sobre o Artigo 12 (1) relativo ao Direito a Liberdade de Circulacdo e Residéncia da
CADHP.*° Segue-se que no seu relatério a Comissdo Africana nos termos do Artigo 62
da Carta Africana, os Estados devem orientar-se por este Comentario Geral quando
apresentam um relatorio sobre o Artigo 12(1). Designadamente, os Estados devem
fornecer pormenores sobre as leis relevantes que foram adoptadas a fim de dar efeito
aos direitos de liberdade de circulacéo e de residéncia. Nos casos em que tenham sido
adoptadas leis restritivas, os Estados devem especificar de forma clara e precisa até
gue ponto as mesmas sao legitimas numa sociedade livre e democréatica, o objectivo
legitimo que procuram alcancar e a auséncia de meios menos intrusivos.>°

Em conformidade com os seus mandatos, estes organismos devem, portanto, controlar
a aplicacao das leis, politicas, estratégias e programas dos Estados-membros da UA e
continuar a responsabiliza-los pelas violagbes dos direitos humanos dos migrantes,

“8\/eja 0 Artigo 42 (c) da ACRWC, por exemplo.

Comentario Geral No.5 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O Direito a Liberdade de Circulacéo e de
Residéncia (n.° 1 do artigo 12.°);

%0 ibid
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devendo proporcionar-lhes orientagbes apropriadas para o efeito. O reforco da
capacidade destes dois organismos de direitos humanos e dos seus mecanismos
acima identificados deve ser uma parte essencial da implementacdo deste quadro
politico continental em matéria de prevencado e combate ao contrabando de migrantes,
e uma prioridade para a CUA.

f) Dialogos sobre Migracado entre Estados

Os dialogos sobre migracdo tornaram-se um forum atil para aprofundar um
entendimento comum sobre uma vasta gama de questfes relativas a migracdo e
questdes horizontais, tais como consideracfes relativas a igualdade de género, a
elaboracao de politicas regionais e nacionais de migracao, o reforco de capacidades, a
preparacdo para conferéncias sobre migragao global ou inter-regional, bem como a
definicdo de posi¢cdes comuns regionais nestas conferéncias. No entanto, tem havido
uma proliferacdo destes didlogos em Africa com a sobreposicdo de membros e
nomenclaturas, e a discussdo de quase as mesmas questdes. E necessario fazer uma
distincdo entre os dialogos sobre migracao que tratam de questfes a nivel politico e as
mais técnicas, a colaboracdo (ou falta dela) entre estes organismos, e a necessidade
de forjar mais ligagdes no combate ao contrabando de migrantes. Isto levanta questbes
importantes que abordam o numero de dialogos que se enquadram na lei, a forma
como esses dialogos devem ser racionalizados, o seu destaque nas questdes
relacionadas com o contrabando de pessoas, bem como o0s seus critérios. Uma vez
que estes didlogos séo dirigidos pelo Estado, os Estados-membros da UA terdo de
decidir sobre a racionalizacdo, tendo em consideracdo a sua racionalizacdo: (a)
sobreposicao de filiagdo; (b) peculiaridade dos desafios migratorios enfrentados por
cada regido da UA e CER; (c) recursos humanos e financeiros para a participacao nos
dialogos; (d) abordagem das ligagdes entre migracéo e desenvolvimento, contribuindo
assim para a Agenda 2063 da UA e para os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030;; bem como facilitar a revisdo da preparacdo e
implementacg&o das politicas globais em Africa, tais como o Pacto Global para uma
Migracdo Segura, Ordenada e Regular (GCM). Estas sdo questbes e consideracdes
criticas que talvez pudessem ser abordadas por uma avaliacdo liderada pela UA, que
ajudaria os Estados-membros a tomarem as decisdes adequadas.
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CAPITULO 3: QUADRO ESTRATEGICO PARA PREVENIR O
CONTRABANDO DE MIGRANTES EM AFRICA

O quadro politico assenta em seis pilares-chave (e respectivas estratégias) que
garantirdo uma resposta equilibrada e integrada ao contrabando de migrantes: - (a)
prevencgao (b) accao penal, (c) protecgéo, (d) coordenagéo e cooperacdo nacional, (e)
cooperacao e coordenacao internacional e (f) governacéo de fronteiras.

I. Prevencéo

A prevencdo € uma componente vital e eficaz da resposta anti-contrabando. O
contrabando de migrantes ndo € apenas um crime, mas uma manifestacdo do crime
organizado movido pelo lucro e manifestacdo da falta de vias seguras e regulares; da
falta de canais regulares de migracdo e da intensificagcdo dos controlos fronteiricos. A
prevencdo do contrabando de migrantes deve situar-se no contexto global da
governacao da migracdo. A expansao das oportunidades e rotas de migracdo regular
contribuira significativamente para a prevencao e reducao da migracao irregular e do
contrabando de migrantes. O estabelecimento do regime de livre circulacdo de pessoas
implica a expansao progressiva dos canais regulares de migracdo, e espera-se que
reduza a migracao irregular e potencialmente alguns dos crimes e abusos associados
ao contrabando de migrantes, incluindo as violagdes dos direitos humanos e a
desnecessaria perda de vidas humanas.

Além disso, para serem eficazes, e tal como previsto no MPFA, as estratégias de
prevencdo devem ser integradas em quadros nacionais de desenvolvimento mais
amplos. Ademais, as estratégias de prevencdo devem ser baseadas em provas e
fundamentadas por investigacoes e avaliacbes de impacto.

Estratégias Recomendadas:

i. A Comissdo da UA deve advogar para que os Estados-membros assinem, ratifiquem e
implementem a nivel interno o Protocolo de Livre Circulagdo de Pessoas e dos
principais tratados internacionais de direitos humanos, incluindo a Convengéo
Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias.

ii.  Abrir ou Incorporar a consideracdo da igualdade de género nas politicas e leis
nacionais contra o contrabando.

iii. Expandir as vias de migracdo regular através da implementacdo de sistemas
sélidos de registo civil, incluindo registo de nascimento, documentos de
identidade e de viagem, e garantindo que as mulheres tenham o direito legal e o
acesso independente aos documentos de identidade e de viagem.

iv.  Implementar programas continentais que promovam a migracao laboral regular,
por exemplo, o Programa Conjunto de Migracéo Laboral (JLMP)
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v. Desenvolver ou refor¢car medidas politicas, programaticas e outras para reduzir
os riscos, fazendo face as causas de fundo que levam a que as pessoas se
tornem presas de contrabandistas.

vi. Desenvolver e implementar campanhas de informacdo publica dirigidas a
diversos publicos, incluindo escolas, organizacdes de mulheres, meios de
comunicagédo social e redes sociais, a fim de aumentar a sensibilizagéo acerca
do contrabando de migrantes e dos seus efeitos adversos, a fim de alertar as
pessoas vulnerdveis em risco de serem contrabandeadas, especialmente os
jovens e as suas familias.

vii. Reforcar a base de conhecimentos através do reforco da investigacdo e dos
esforcos de recolha de dados sensiveis ao género, destinados a melhorar a
analise da natureza e extenséo do contrabando de migrantes ao longo de varias
rotas, a estrutura e os bens das redes criminosas e as ligacdes com outras
formas de crime organizado, corrupcdo e terrorismo, e os diferentes riscos e
vulnerabilidades das mulheres, homens, raparigas e rapazes migrantes.

viii.  Realizar avaliagcdes de impacto de estratégias e programas de prevenc¢ao para a
posteridade.

iXx. Integrar as politicas nacionais/regionais de combate ao contrabando de
migrantes nos planos de desenvolvimento nacionais/regionais.

. Processo

O contrabando de migrantes continua a evoluir como um empreendimento criminoso
lucrativo, por grupos organizados transnacionais heterogéneos que trabalham em
concertacdo além-fronteiras. O contrabando de migrantes (especialmente por grandes
contrabandistas) continua, em grande parte, a ndo ser objecto de ac¢ao judicial e a ndo
ser punido. As taxas de condenacdo permanecem baixas. Ndo obstante a ratificagéo
do Protocolo relativo ao contrabando de migrantes, a maioria dos Estados-membros
nao dispbe de quadros juridicos que cubram todas as disposi¢des do Protocolo de uma
forma abrangente. Também néo incorporaram as estratégias recomendadas no MPFA
(2018-2030) nas suas politicas nacionais.

Estratégias Recomendadas:
Refor¢co do Quadro Juridico:

i.  Ratificar o Protocolo sobre o Contrabando de Migrantes e incorporacéo das suas
disposi¢des no direito interno.

ii.  Garantir que o contrabando de migrantes seja uma infrac¢ao criminal, tal como

definido no Protocolo sobre o Contrabando de Migrantes, e dar prioridade a
acusacao dos contrabandistas.
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Vvi.

Vii.

Garantir a penalizacao de crimes relacionados com o contrabando de migrantes,
tais como obstrucdo da justica, participacdo num grupo criminoso organizado, e
corrupcéo,bem como o branqueamento de capitais.

Adoptar sancdes adequadas a infraccdo de contrabando de migrantes que
sejam proporcionais a natureza e gravidade da infrac¢éo, e que os proventos do
contrabando de migrantes sejam confiscados.

Desenvolver técnicas de investigacdo pré-activas e orientadas pela inteligéncia;
garantir que a recolha de provas esteja em conformidade com as normas
probatdrias, e que os procedimentos judiciais ndo venham a vitimizar de novo os
migrantes, sobretudo, as criancas.

Proteger os direitos dos migrantes contrabandeados e das testemunhas,
incluindo a proteccdo antes, durante e apds a acusacao do crime, incluindo uma
abordagem sensivel a crianca, bem como uma colaboracédo eficaz e adequada
entre as entidades responsaveis pela aplicacao da lei, os servicos de assisténcia
social, as OSC e as instituicbes nacionais de direitos humanos e as OSC,
proporcionando 0 acesso a servigos sensiveis a questdo do género, incluindo
servicos essenciais de violéncia, sempre que necessario.

Elaborar politicas em matéria de contrabando de migrantes que respondam as
questdes relativas ao género, em consulta com todos o0s intervenientes
relevantes, incluindo organizacdes internacionais, actores da sociedade civil e
jovens.

Melhorar a Investigacdo e a Acusacao dos Contrabandistas de Migrantes:

Criar ou reforcar as competéncias profissionais dos actores relevantes da
aplicacdo da lei e da justica penal para a deteccao, investigacdo, acusacao e
julgamento de casos de contrabando de migrantes de uma forma que responda
as questbes de género.

Reforcar a capacidade de realizar investigacdes financeiras através da criacao
de unidades de informacao financeira, da criacdo de competéncias dos
investigadores, e do estabelecimento de redes regionais para interceptar fluxos
financeiros e rastrear as receitas do contrabando de migrantes.

Garantir a criacdo de instituicbes relevantes, tais como unidades de policia
especializada/agéncia e estrutura judicial.

Proteccao

O Artigo 5.° do Protocolo isenta o migrante de responsabilidade criminal: "Os migrantes
ndo serdo passiveis a ac¢éo penal ao abrigo do presente Protocolo pelo facto de terem
sido objecto de conduta prevista no artigo 6.° do presente Protocolo”. Aléem disso, 0s
migrantes contrabandeados podem ser vitimas de outros crimes, maus-tratos,
violéncia, ou violagBes dos direitos humanos e, como tal, o Protocolo cria obrigacfes
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para os Estados de proteger e ajudar 0s migrantes contrabandeados com
preocupacdes de proteccao (ver Artigo 16.°). O Protocolo também cria a obrigacdo de
estabelecer "circunstancias agravantes" ao crime de contrabando de migrantes, que
incluem "circunstancias (a) que ponham em perigo, ou sejam susceptiveis de por em
perigo, a vida ou a seguranca dos migrantes em causa; ou (b) que impliqguem um
tratamento desumano ou degradante, incluindo para exploracdo, desses migrantes”
(Artigo 6(3)).

Frequentemente, muitos migrantes contrabandeados ndo sao devidamente
identificados, e como tal podem permanecer desprotegidos ou tratados como
criminosos. O acesso a assisténcia e proteccdo depende de uma identificacdo
adequada como migrante contrabandeado e da separacdo relativamente aos
contrabandistas. E necesséario estabelecer ou melhorar mecanismos nacionais para
identificar adequadamente o sistema de rastreio de vulnerabilidades e assegurar as
violagOes dos direitos humanos e as necessidades de assisténcia entre os migrantes
contrabandeados, e 0s correspondentes mecanismos de referéncia para servigos
legais, médicos e psicologicos, a0 mesmo tempo que Se proporciona 0 acesso a
servicos publicos e sociais acessiveis, tais como cuidados de saude. A legislacéo e as
politicas de contrabando de migrantes tendem a concentrar-se em processar 0
contrabandista (e nalguns casos o migrante contrabandeado), negligenciando ao
mesmo tempo a abordagem adequada das necessidades de proteccédo dos direitos
humanos dos migrantes contrabandeados. E de importancia primordial a adopc¢éo de
sistemas de entrada sensiveis a protec¢do, através dos quais os requerentes de asilo
vulneraveis, com necessidade de proteccado internacional, possam ser identificados e
encaminhados para as agéncias devidamente mandatadas para o efeito. O rastreio dos
recém-chegados, identificando as categorias em que se enquadram (migrantes,
requerentes de asilo, apatridas, etc.) e o seu encaminhamento para as organizacdes
nacionais e internacionais relevantes que tém como missao protegé-los, desempenha
um papel fundamental em termos de proteccdo das pessoas que se deslocam,
inclusive facultando-lhes o0 acesso aos servicos de que possam necessitar. Deve ser
dada especial atencéo as necessidades das criancas contrabandeadas.

Como parte da proteccdo, tanto os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
como os inspectores do trabalho devem apoiar-se mutuamente nos seus esforcos e
trabalhar em parceria para combater o contrabando e a exploracdo de migrantes, a
semelhanca da escravatura moderna. Os Estados-membros devem reforcar as
instituicbes de trabalho para garantir a protec¢cdo adequada de todos os trabalhadores,
incluindo os migrantes em situacdo irregular.> A politica nacional de prevencdo e
combate ao contrabando de migrantes deve visar ndo s6 o combate ao crime, mas
também a libertacdo dos migrantes de situacdes de exploracdo. Os Estados-membros
devem, por conseguinte, adoptar uma abordagem baseada no género e nos direitos
humanos para todas as suas respostas da SOM, inclusive fornecendo acesso a
servigos, incluindo servigos essenciais de violéncia, quando necessario.

5lDeclaragdo do Centenario da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) para o Futuro do Trabalho, junho de 2019
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Estratégias Recomendadas:

Vvi.

Vii.

viil.

Xi.

Desenvolver ou reforcar mecanismos nacionais para identificar e responder as
vulnerabilidades, proteccdo e necessidades fisicas e psicossociais dos
migrantes clandestinos, em conformidade com o direito e as normas
internacionais

Garantir que as criancas vitimas de contrabando tenham acesso ao ensino
primario e, na medida do possivel, a outros niveis de ensino, facilitando a sua
frequéncia a escolas regulares ou providenciando modalidades alternativas
adequadas de escolarizagao.

Estabelecer ou reforcar mecanismos nacionais e regionais de referéncia para
proteccdo e assisténcia, incluindo referéncia a servigos juridicos, médicos e
psicologicos sensiveis ao género e a idade e a sistemas de asilo, quando
apropriado.

Levar a cabo andlises da situacao e avaliacdes das necessidades sensiveis ao
género para determinar as necessidades especificas dos migrantes para fins de
planificacdo, com envolvimento e participacao das pessoas afectadas.

Defender a inclusdo das questdes de saude dos migrantes e da populacdo
movel nos programas e estratégias de salude nacionais e regionais.

Garantir a aplicacdo de medidas legislativas, inclusive através da emissdo de
regulamentos, circulares e/ou orienta¢cdes administrativas

Estabelecer normas de conduta adequadas para os funcionarios que lidam com
situacbes de contrabando de migrantes e implementar procedimentos
operacionais normalizados na prestacdo de assisténcia aos migrantes cujas
vidas e segurancga estejam em perigo.

Proporcionar aos migrantes contrabandeados que tenham sido vitimas de outros
crimes 0 acesso efectivo a justica e a assisténcia juridica. Estabelecer "firewalls"
(barreiras de seguranca) entre a aplicacdo da lei da imigracao, a justica penal e
0s prestadores de servi¢os, para assegurar que as vitimas migrantes de abuso e
exploracdo possam ter acesso a justica e a assisténcia.

Envolver a sociedade civil, as instituicbes nacionais de direitos humanos e
outras partes interessadas relevantes na resposta ao contrabando de migrantes,
sobretudo permitindo a sua contribuicAo para medidas de proteccédo e
assisténcia, bem como na prestacdo de assisténcia especifica de género aos
migrantes contrabandeados.

Estabelecer uma instituicio/ombudsman nacional de direitos humanos ou,
guando tal entidade existir, expandir o seu mandato para denunciar as questdes
de contrabando de migrantes.

Implementar mecanismos para o uso de alternativas a detencdo baseadas na
comunidade sem custddia e ponderar a abolicdo da detencdo administrativa de
migrantes clandestinos.
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xii. ~ Promover o regresso voluntario em detrimento do regresso for¢cado, encorajando
e ajudando aqueles que nado se qualifiquem para a proteccdo humanitaria ou dos
direitos humanos a regressarem ao seu pais de origem em condigdes humanas
e seguras. Qualquer decisdo de regresso de um migrante deve ser precedida de
uma avaliacdo de risco e tendo em devida consideragdo a seguranca do
migrante, defendendo o principio da néo repulsdo ("non-refoulement”).

xiii.  Garantir a aplicacdo de normas internacionais e de uma abordagem de
proteccdo e assisténcia a todos os migrantes, independentemente do seu
estatuto, tendo em conta as necessidades especiais e especificas em termos de
género das mulheres, homens, rapazes e raparigas.

xiv.  Garantir a ndo responsabilidade dos migrantes contrabandeados pelo seu
envolvimento em actividades ilegais como resultado de serem contrabandeados.

xv. Reforcar as capacidades nacionais para a identificagéo, avaliacdo de risco e
reintegracdo de migrantes contrabandeados, com especial atencdo ao melhor
interesse da crianca, e estabelecer a cooperacdo entre paises de destino,
transito e origem.

xvi.  Ratificar e implementar a Convencao sobre o Trabalho For¢cado da OIT (N..° 29),
1930, e a Convencéao sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (N..° 105), 1957.

xvii.  Ratificar e enquadrar no ordenamento juridico nacional o pacto internacional
sobre a proteccao dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias e encorajar os Estados-membros a apresentarem
relatorios periodicos sobre o0s progressos na implementacdo das suas
obrigacdes decorrentes do tratado.

xviii. ~ Garantir a inclusdo de actualizagcbes sobre a situacdo dos migrantes nos
relatorios periodicos a CADHP, ACERWC. Revisdo Periddica Universal, 6rgdos
do Tratado e mecanismos de Procedimentos Especiais da Unido Africana e da
ONU.

V. Coordenacao e Cooperacao Nacional

O contrabando de migrantes é complexo e multifacetado, exigindo uma abordagem
holistica que permita abordar todos os aspectos do contrabando em simultaneo.
Prevenir e combater o contrabando de migrantes requer o envolvimento de todos os
sectores da sociedade e das diferentes instituicbes nacionais. As duplicacdes e a
auséncia de sinergias podem resultar numa utilizacdo ineficiente dos recursos,
incoeréncia e uma resposta menos eficiente. A resposta ao contrabando de migrantes
deve explicitamente tomar em consideracdo os diferentes campos e sectores, tanto a
nivel estratégico como operacional. A nivel estratégico, deve haver ligacdes com outras
politicas sectoriais nacionais e com referéncias cruzadas adequadas entre quadros
politicos. A nivel operacional, deve haver cooperacdo e coordenagdo entre todos os
actores estatais e nao estatais relevantes - autoridades governamentais (centrais e
locais), aplicacdo da lei, migragcédo, autoridades laborais, magistratura, ONG, OSC,
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investigadores, etc. Tem de haver um intercambio regular de informacéo entre estes
diferentes actores.

Estratégias Recomendadas:

Vi.

V.

Elaborar e implementar politicas abrangentes e baseadas em evidéncias para
combater o contrabando de migrantes e garantir a coeréncia com outras
politicas nacionais e continentais, bem como com o MPFA.

Garantir que as politicas/programas de prevencdo e combate ao contrabando de
migrantes sejam integradas nas estratégias nacionais de desenvolvimento.

Estabelecer um sistema ou mecanismo de cooperacdo e coordenacao
multidisciplinar entre o0s intervenientes relevantes, tais como instituicoes
governamentais, ONGs, servicos sociais e de assisténcia social, instituicdes de
saude, organizacbes de mulheres, proteccdo infantil, sindicatos, parceiros
sociais e o0 sector privado.

Reforcar as iniciativas de investigacao e recolha de dados sobre a relacéo entre
saude e migragdo e reforcar a cooperagdo entre paises e agéncias relevantes,
incluindo Africa CDC, OMS, ONUSIDA, OIM, UNFPA, OHCHR, ONU Mulheres e
OIT.

Assegurar a monitorizacdo e avaliacdo periddica das estratégias/planos de
accao nacionais para avaliar 0os progressos e o impacto das politicas/programas
na prevencao e combate ao contrabando de migrantes.

Harmonizar a recolha de dados sobre migracdo a nivel nacional, incluindo a
integracdo de abordagens aos dados baseadas nos direitos humanos®?, quadros
indicadores de direitos humanos®® para recolher dados desagregados e para
garantir que ninguém fique para tras. Isto inclui também as definicbes de
variaveis de migracéo (tais como as das Recomendacdes das Nac¢Oes Unidas
sobre Estatisticas de Migracao Internacional), ferramentas de recolha de dados,
métodos, intervalos, etc., para garantir a sinergia e a comparabilidade dos dados
entre diferentes sectores.

Cooperacéo e Coordenacdao Internacional

O contrabando de migrantes é um crime transfronteirico e transnacional e, por
conseguinte, requer coordenacdo e cooperacdo entre os Estados-membros e com
organizacfes internacionais e regionais. A inadequagdo ou auséncia de cooperacao
internacional compromete a capacidade de prevenir, investigar e processar crimes
transnacionais. Além disso, devem existir mecanismos ou estruturas para melhorar a
coordenacao dos esforcos das organizagdes internacionais e regionais.

S2https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData. pdf
53OHCHR | Indicadores de direitos humanos recuperado de

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/HRIndicatorsindex.aspx
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Estratégias Recomendadas:

Vi.

Vil.

V1.

Reforcar ou criar redes regionais de funcionérios da justica criminal, e outros
actores relevantes, de modo a reforcar o controlo fronteirico, fazer investigacdes
conjuntas, e trocar informacgdes operacionais e de inteligéncia de modo informal.

Na auséncia de acordos bilaterais, utilizar instrumentos multilaterais como a
Convencdo da ONU sobre o Crime Organizado Transnacional (COT) e a
Assisténcia Juridica Mutua Regional como base juridica para a cooperacdo
internacional, em particular sob a forma de assisténcia juridica mutua e
extradicdo, para combater o contrabando de migrantes.

Realizar actividades conjuntas de desenvolvimento de capacidades e
intercambio de conhecimentos especializados, em particular nas areas de
processamento de inteligéncia e outras informacfes e tratamento de
informacdes sensiveis, a fim de prevenir, detectar e responder ao contrabando
de migrantes.

Promover a cooperacdo formal e informal, tais como o estabelecimento de
procedimentos de comunicacéao, e o intercambio de informacdes e de dados.

Reforcar as capacidades nacionais para a identificacdo, avaliacdo de risco e
reintegracdo de migrantes contrabandeados, com especial atencdo ao melhor
interesse da crianca, e estabelecer a cooperacdo entre paises de destino,
transito e origem.

Reforcar as iniciativas de investigacao e recolha de dados sobre a relacéo entre
saude e migracdo e reforcar a cooperagéo entre paises e agéncias relevantes,
incluindo Africa CDC, OMS, ACNUR, ONUSIDA, OIM, UNFPA, ONU Mulheres e
OIT.

Harmonizar a recolha de dados sobre migracéo, incluindo definicbes de
variaveis de migracdo (tais como as das Recomendacdes das NacOes Unidas
sobre Estatisticas de Migracdo Internacional), instrumentos de recolha de dados,
métodos, intervalos, etc., a nivel continental e regional, de modo a que os dados
sejam comparaveis entre paises e regides.

Governacao de Fronteiras

A boa governacéo das fronteiras facilita a circulacdo segura e regular de pessoas e
reduzira a necessidade de contrabando de migrantes. Por outro lado, a ma ou fraca
governacao das fronteiras precipita o contrabando de migrantes e mina a fluidez dos
movimentos. Por conseguinte, € importante cobrir a proteccdo e assisténcia dos
migrantes e refugiados durante todas as fases de migracéo/deslocamento, em todos os
locais fisicos. Existe um compromisso politico de alto nivel no sentido de uma melhor
gestao das fronteiras no continente, como evidenciado pela Convencédo da UA sobre
Cooperacdo Transfronteirica (Convencdo de Niamey), um quadro juridico e a
Estratégia de Governacao Fronteirica da UA (EGFUA/AUBGS), um quadro politico. As
questbes de mobilidade, migracdo e facilitacdo do comércio séo pilares importantes
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destes dois instrumentos. As estratégias recomendadas no MPFA (2018-2030)
continuam a ser relevantes e pertinentes.

Estratégias Recomendadas:

Vi.

Vil.

viii.

Ratificar e implementar a Convencdo de Niamey sobre Cooperacao
Transfronteirica e a Estratégia de Governagdo Fronteirica da UA e afirmar e
implementar os Principios e Directrizes Recomendados sobre Direitos Humanos
na Fronteira Internacional, do Gabinete do Alto-Comissério para os Direitos
Humanos.

Intensificar a cooperacdo transnacional entre as autoridades nacionais
envolvidas na governacao das fronteiras para facilitar a migracdo, o comércio e
a integracao e enfrentar eficazmente as ameacas a seguranca.

Reforcar as leis nacionais que regulam a migracao, inclusive através da criacdo
de categorias claras e transparentes para a admissao/expulsao e critérios claros
de elegibilidade para a proteccéo.

Melhorar as capacidades dos mecanismos e do pessoal de gestdo de fronteiras,
optimizando novas tecnologias de gestéo fronteirica (melhoria da seguranca dos
documentos de viagem, informatizagdo, em conformidade com as normas
internacionais, actualizacdo dos sistemas de inspeccao, recolha de dados e
comunicacédo) e fornecendo formacédo técnica para os envolvidos na gestdo de
fronteiras, incluindo formacdo sobre governacdo de fronteiras e como lidar com
grupos vulneraveis, tais como pessoas traficadas e sobre os direitos dos
migrantes.

Disponibilizar informagéo adequada e que responda as exigéncias, aos diversos
desafios e oportunidades da migracdo para a populacdo em geral e, em
particular, para potenciais trabalhadores migrantes antes de atravessarem as
fronteiras.

Reforcar a cooperacdo e coordenacdo a nivel nacional entre funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, servicos de imigracdo e alfandegas para
garantir uma abordagem mais eficiente e eficaz na gestdo do fluxo de
mercadorias e proteccdo dos direitos humanos de individuos e grupos ao longo
das fronteiras.

Estabelecer e manter sistemas adequados, sensiveis ao género, para uma
busca e salvamento eficazes no mar e um desembarque previsivel, assegurando
gque as operacbes de busca e salvamento funcionem sob um amplo
entendimento da angustia e garantir que estas medidas estejam de acordo com
as leis internacionais, com o objectivo principal de salvar vidas.

Reforcar a cooperacao entre as agéncias sub-regionais/regionais dos Estados, e
a comunidade internacional, designadamente na éarea da aplicacdo da lei,
partiiha de dados e informacdes relacionadas com a migracéo, formacao e
didlogo continuo.

38



Reforcar o papel da UA, bem como de outras agéncias sub-regionais/regionais,
na mobilizacdo de recursos financeiros/técnicos, na harmonizacéo de politicas e
programas de accédo, e na coordenacao das actividades dos Estados-membros
para uma gestao eficaz das fronteiras.

Reforcar o diadlogo interestatal, as consultas regionais e a cooperacdo para a
gestao eficaz das fronteiras.
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