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PREAMBULO

Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (A
Conferéncia),

Orientada pelos principios consagrados no Acto Constitutivo da Unido Africana e na
Carta das Nac¢des Unidas;

Observando que o Acto Constitutivo da Unido Africana de 2000 identifica o respeito
pelos principios democraticos, direitos humanos, Estado de Direito e boa governagéo
como principios essenciais para o bom funcionamento da Unido Africana;

Reconhecendo a igualdade e o valor de todas as pessoas idosas em toda a sua
heterogeneidade e a diversidade das suas realidades vividas, deficiéncias,
incapacidades, experiéncias, oportunidades, perspectivas e escolhas como membros de
pleno direito da sociedade;

Recordando ainda que os direitos das pessoas que vivem em situacbes mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, foram reconhecidos na consecucéo
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel que se seguiram;

Reconhecendo que os idosos tém dignidade inerente e autonomia individual, incluindo
a liberdade de fazer as suas préprias escolhas;

Reconhecendo ainda a vontade e preferéncias dos idosos através da sua participacao
plena e activa e inclusdo na sociedade;

Preocupada com o facto de os idosos continuarem a sofrer violagdes dos direitos
humanos, discriminacdo sistémica, exclusdo social e preconceito nas esferas politica,
social e econdmica;

Reconhecendo que as familias, os tutores e o0s prestadores de cuidados
desempenham papéis essenciais na vida dos idosos e que, para tal, devem ser
apoiados;



Preocupada com o facto de ndo terem sido tomadas medidas eficazes e adequadas
para garantir que os idosos possam exercer plenamente os seus direitos em igualdade
de circunstancias com os outros; e

Tomando nota com apreco das contribuicbes da sociedade civil, particularmente das
OrganizacOes de ldosos e suas familias, pelos progressos alcancados, nomeadamente
através da continua sensibilizacdo para os direitos dos idosos, inovacdo de boas
praticas e envolvimento na influéncia politica;

Tomando ainda nota, com preocupacdo, do impacto desproporcionado dos conflitos
armados e outras emergéncias, incluindo catastrofes naturais, epidemias de saude e
impactos das alteracdes climaticas, nas pessoas idosas em Africa;

Determinada a promover, proteger e garantir os direitos e a dignidade dos idosos para
que possam usufruir de todos os seus direitos humanos e liberdades fundamentais
inteiramente em igualdade de circunstancias com 0s outros.

RESUMO ANALITICO
SECCAO A: CONTEXTO
Al. FUNDAMENTACAO

1. Africa é e continuara a ser, num futuro previsivel, demograficamente o continente
mais jovem de todas as regides do mundo. A sua grande percentagem
populacional de criancas e jovens representa uma promessa fundamental para o
futuro do continente. Ao mesmo tempo e embora a propor¢do de adultos mais
velhos na populacéo africana permaneca abaixo dos 10% nas proximas décadas, o
seu numero absoluto crescer4d de forma extraordinariamente répida: mais
rapidamente do que em qualquer outra grande regido do mundo.

2. Dependendo do contexto, a idade avancada é definida por atribuicdes bioldgicas,
sociais ou psicolégicas. Definido por idade cronolégica como as pessoas com 60
anos ou mais, o numero de pessoas mais velhas - ja com 74 milhdes em 2020 -
esta projectado para quase triplicar para 216 milhdes em 2050. S6 em 2030 o
continente albergard mais 30 milhdes de idosos. Ndo surgem projeccdes diferentes
guando se utiliza um critério alternativo para definir uma pessoa idosa: 15 anos de
esperanca de vida remanescente.

3. Este envelhecimento da populacdo africana é, e deve ser reconhecido como mais
um marco fundamental da demografia Unica do continente e do potencial que lhe &
inerente.

4. Africa enfrenta agora o desafio urgente e a oportunidade de forjar praticas,
sistemas, instituicbes e ambientes juridicos e politicos que possam servir as
necessidades e aproveitar as capacidades dos actuais e futuros grupos de idosos,
em apoio as aspiracdes globais de desenvolvimento do continente.



5. Ao longo das ultimas duas décadas, os Estados-membros tomaram medidas
cruciais para reconhecer e abordar a necessidade de accdo sobre o
envelhecimento e as populacdes idosas.

6. Em 2002, a adopcédo do primeiro Quadro Politico e Plano de Accdo da Unido
Africana sobre o Envelhecimento (AUPFPAA) captou o espectro de questbes
reconhecidas nessa altura relacionadas com o envelhecimento no continente,
propGs solugdes para elas - e estimulou uma expansao constante do debate sobre
0 envelhecimento no continente.

7. Desde entdo, um numero ainda pequeno mas crescente de Estados-membros
desenvolveu, individualmente, importantes politicas nacionais, disposicoes
juridicas ou estruturas institucionais, bem como estratégias ou programas
sectoriais especificos sobre o envelhecimento e os idosos.

8. Colectivamente, os Estados-membros assumiram compromissos importantes e
ousados para defender os direitos dos idosos através da adop¢do em 2016 de um
Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos relativo aos
Direitos dos ldosos.

9. As orientacfes politicas colectivas foram definidas em Posicdes Comuns Africanas
sobre sistemas de cuidados a longo prazo (2017) e numa Posi¢do da UA sobre o
valor dos investimentos na populacéo idosa de Africa para promover um dividendo
demogréfico (2019).

10. Apesar dos referidos avancos, a consecucdo de respostas abrangentes e
intersectoriais sobre o envelhecimento e os idosos continua a ser fragmentada.
Demasiadas vezes, a ac¢ao sobre os idosos é encarada como um obstaculo aos
investimentos nos jovens ou noutras areas nucleares e € desprovida de valor.

11. Um obstaculo ao progresso é a auséncia de um quadro politico estratégico e
orientado para o futuro que clarifique o caso - e que defina orientacdes prioritarias
essenciais para os investimentos nas populacfes idosas, como parte do - e que
contribua para os esfor¢cos dos Estados-membros para alcancar os seus objectivos
globais de desenvolvimento social e econémico.

12. Este quadro adequado deve ter em conta a grande mudanca nos contextos social,
econdmico, fisico, ambiental, cultural e politico e nas tecnologias disponiveis que
tem vindo a desenvolver-se desde 2002; a arquitectura politica e juridica
continental e global consolidada; o corpo acumulado de conhecimentos cientificos
relevantes sobre o envelhecimento e as populacées idosas em Africa; bem como a
aprendizagem derivada das respostas existentes ao envelhecimento forjadas no
continente.

13. Por ultimo mas ndo menos importante, o quadro deve permitir outras grandes
tendéncias e eventos com impacto em Africa, tais como as altera¢ées climaticas,
migracao, urbanizacéo, desenvolvimento de infra-estruturas, conflitos e catéstrofes,
incluindo a recente crise da Covid-19, cuja recuperacado sera um dos principais
desafios para 0os proximos anos.

A2. VISAO ESTRATEGICA



14.

15.

16.

17.

18.

19.

A visdo estratégica do quadro assenta na visdo global do continente de uma Africa
integrada, prospera e pacifica, impulsionada pelos seus proprios cidadaos e
representando uma forca dindmica na arena mundial. Os objectivos estratégicos
deste quadro séo triplo.

Em primeiro lugar, € um reconhecimento inabalavel do valor e da dignidade
inerente das pessoas idosas de Africa e um compromisso de defesa dos seus
direitos humanos e liberdades, sustentado pela entrada em vigor do Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos dos Idosos
em Africa.

Em segundo lugar, € uma constatacéao firme e indelével de que os investimentos
em populacdes idosas e em envelhecimento ndo estdo separados, marginalizados
ou em detrimento de objectivos para melhorar as perspectivas de desenvolvimento
social e econémico de criangas, jovens e mulheres.

Pelo contrario, os investimentos estratégicos ao longo da vida para melhorar as
capacidades e o bem-estar na idade mais avancada podem beneficiar tanto os
mais velhos como os mais jovens, hoje e no futuro, bem como fomentar
sociedades coesas e prosperas.

Isto é devido ao facto de os referidos investimentos poderem aproveitar as vidas
interligadas de idosos e jovens, e as influéncias intergeracionais que os idosos
exercem sobre as exposicoes, oportunidades e perspectivas dos jovens, a nivel
familiar, comunitario e da sociedade. Além disso, 0s investimentos em capacidades
e bem-estar na vida posterior tém o potencial de estimular os bens
transformadores latentes dos idosos: a sua experiéncia e generatividade.

Em terceiro lugar, com base nos dois primeiros aspectos, € a procura generalizada
de investimentos abrangentes para adaptar os sistemas e estruturas sociais, de
saude, politicos e econdmicos existentes ou forjar novos sistemas e estruturas
para melhorar as capacidades, o empenho e o bem-estar de todos os idosos.
Desenvolvidos juntamente com os proprios idosos, tais sistemas e estruturas sédo
concebidos para:

i. erradicar a discriminacdo e a exclusdo com base na idade numa fase posterior
da vida;

ii. reduzir as principais vulnerabilidades e eliminar as desigualdades no seio da
populacao idosa; e

iii. optimizar o funcionamento mental, fisico e psicossocial ao longo da vida; e

iv. reconhecer, apoiar e aproveitar os papéis e as influéncias intergeracionais dos
idosos

A3. AMBITO E OBJECTIVO

20.

O presente Quadro Politico fornece a UA e as suas agéncias, as comissoes
econOmicas regionais, a todos os Estados-membros africanos e outras partes
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interessadas orientacbes estratégicas para defender e formular respostas
estratégicas prioritarias sobre o envelhecimento e as pessoas idosas a todos os
niveis e em todos os sectores, como parte integrante dos esfor¢os centrais de
desenvolvimento.

21. O quadro prevé ainda um ponto de referéncia para:

i. Envolvimento das partes interessadas, incluindo, mas né&o limitado as
pessoas idosas, geracdes mais jovens, organizacfes da sociedade civil,
agéncias das NagbOes Unidas, agéncias de doadores e academia,
investimento na concepc¢ao da investigacdo e da geracdo de conhecimento
orientada para a plena compreensdo e abordagem dos desafios e
oportunidades do envelhecimento no continente;

i. Intercambio e aprendizagem multilateral e intersectorial a nivel comunitario,
subnacional, nacional e das CER;

ii. Criacao de parcerias e relagdes, ou mobilizagdo de recursos, para trabalhar
com a UA, CER e Estados-membros no sentido de aproveitar o
envelhecimento para o futuro do continente;

22. Como tal, o quadro representa uma contribuigdo africana fundamental tanto para a
Década de Accéo sobre Envelhecimento Saudavel (2020-2030) como a Década
Global de Acc¢éo e de Execucédo para o Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030).

SECCAO B: PRINCIPIOS ORIENTADORES E ABORDAGENS TRANSVERSAIS

1. Africa é um continente diversificado e o seu povo envelhece numa variedade de
cenarios. Reconhecendo a importancia fundamental do género na formacédo de
experiéncias de vida posteriores, € importante reconhecer a acentuada
diversidade e disparidades de estatuto, oportunidades, competéncias,
capacidades, bem-estar e esperanca de vida que existem no seio da populacéo
idosa. Enquanto muitos idosos vivem na pobreza e na doenca em toda a regiéo,
outros gozam de riqueza, influéncia ou saude robusta. Apesar e precisamente
devido a esta enorme diversidade, € necessario aplicar uma série de abordagens
transversais criticas no desenvolvimento e traducdo das respostas em todas as
areas de accéo estratégicas:

B1. ABORDAGEM BASEADA NOS DIREITOS HUMANOS

2. Todas as accOes e abordagens recomendadas neste quadro politico devem
promover, proteger e respeitar os direitos humanos e as liberdades dos idosos,
bem como aderir aos principios da universalidade, indivisibilidade, igualdade e néo
discriminagéo, participacdo, responsabilizacdo, tal como os Estados-membros
africanos comprometeram-se nas principais convengdes e instrumentos
continentais e internacionais, nomeadamente na Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos e no seu Protocolo relativo aos Direitos dos Idosos.

Principais abordagens



a) Assinar, ratificar e implementar o Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos relativo aos Direitos dos ldosos e estabelecer um quadro
sélido para acompanhar a sua implementacéo;

b) Desenvolver as capacidades tanto dos “detentores de obrigagbes” para cumprir
as suas obrigagdes, como dos “detentores de direitos” para reclamar os seus
direitos, incluindo através de avaliagdes independentes do desempenho do
governo e de mecanismos claros de responsabilizacéo, apresentacéo de queixa
e reclamacéo;

c) Assegurar o direito a um recurso efectivo, incluindo judicial, e garantir a igualdade
de acesso a justica, inclusive através da prestacdo de assisténcia juridica.

B2. RECONHECER E CORRIGIR AS DESIGUALDADES

3. Em todas as areas de accédo estratégica neste quadro, é fundamental que sejam
envidados esforcos para identificar e compreender as desigualdades existentes
entre as interseccdes em resultados relevantes, ao longo do género, deficiéncia,
idade ou outras linhas - e assegurar que as respostas sejam concebidas para
corrigir tais disparidades.

Principais abordagens

d) Em todas as &reas de accdo, examinar, documentar e analisar a natureza e
extensdo da idade, sexo, deficiéncia e outras desigualdades sociais relevantes
nos resultados relevantes;

e) Em todas as areas de accao, assegurar que as respostas juridicas, politicas e
programaticas sejam desenvolvidas e dotadas de recursos de modo a corrigir as
desigualdades sociais relevantes, garantindo que os grupos mais marginalizados
sejam priorizados.

B3. INCLUIR E CENTRAR OS IDOSOS NO DESENVOLVIMENTO DE RESPOSTAS
SOBRE O ENVELHECIMENTO

4. Em todas as areas de accao estratégicas neste quadro € fundamental que as
perspectivas dos idosos estejam centradas na concepcao, planificacao,
implementacdo e monitorizacao de/e elaboracao de relatérios sobre as respostas.

Abordagens principais



Instituir e apoiar mecanismos e plataformas para garantir a participacao activa e a
consulta dos idosos, incluindo as dos grupos marginalizados e excluidos, nos
processos de concepc¢ado, desenvolvimento, implementacdo, monitorizacao,
avaliacdo, aprendizagem e informacao de politicas ou programas.

B3. APOIO AS FAMILIAS E COMUNIDADES

Africa considera as familias e as suas comunidades como grupos sociais
essenciais em que as vidas dos idosos ocorrem e que os desafios e as
oportunidades da vida futura devem ser compreendidos. A0 mesmo tempo e
embora reconhecendo a pressdo sobre as capacidades e recursos das familias,
Africa olha para as familias e comunidades como uma for¢a sobre a qual o
desenvolvimento no continente pode e deve assentar.

O desenvolvimento de respostas sobre o envelhecimento e os idosos em todas as
areas estratégicas deve, portanto, considerar onde e como as disposicdes e
iniciativas familiares e comunitarias existentes podem ser alavancadas e
desenvolvidas. Isto deve garantir que as capacidades e 0s recursos das
comunidades e das familias em todos os contextos sejam adequadamente
apoiados para responder as necessidades e ser sensiveis a vontade e
preferéncias dos idosos

Abordagens Principais

a)

b)

d)

Desenvolver uma compreensao sélida e fundamentada da heterogeneidade das
formas, circunstancias e dinAmicas das familias africanas e das experiéncias dos
individuos no seu seio; das normas e valores que sustentam as familias e as
comunidades; e dos recursos e capacidades a que as familias e as comunidades
recorrem.

Tracar e tirar licdes de respostas familiares e comunitérias existentes sobre o
envelhecimento e os idosos.

Instituir e manter mecanismos e plataformas de envolvimento das partes
interessadas para garantir que as familias e as comunidades sejam incluidas no
desenvolvimento de respostas sobre o envelhecimento e os idosos.

Assegurar recursos adequados, inclusive através da protec¢ao social, para apoiar
as capacidades das familias e comunidades como parte das respostas centradas
no envelhecimento.

B5. APROVEITAR O POTENCIAL DAS NOVAS TECNOLOGIAS

Africa esta a registar um crescimento exponencial na penetracio e aceitacdo das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC) - com as tecnologias méveis a
ser agora a maior plataforma tecnoldgica do continente. Os idosos sao
simultaneamente agentes activos, bem como potenciais beneficiarios da utilizacao
e intervengcbes das TIC e estas tecnologias podem desempenhar um papel
importante na formulacéo de respostas sobre o envelhecimento.



As pessoas idosas muitas vezes nao tém acesso ou sdo excluidas da utilizacéao
Optima das tecnologias digitais. Isto pode agravar e multiplicar as suas actuais
desvantagens.

Os esforcos para aproveitar as TIC em tais respostas devem considerar e abordar
as clivagens digitais entre idosos e jovens e no seio da populagéo idosa. Estas
divisdes reflectem diferentes culturas, com varios niveis de conforto tecnolégico,
aceitacao, competéncias entre geragdes sucessivas e grupos de pessoas idosas e
serdo perpetuadas a medida que novas tecnologias forem sendo continuamente
introduzidas. Ao mesmo tempo, a utilizagdo das TIC pode representar uma
oportunidade para fomentar as ligacdes intra e intergeracionais.

Abordagens Principais

a)

b)

d)

e)

Tracar, tirar licbes aprendidas das respostas politicas ou programaticas
existentes para melhorar o acesso ou utilizagdo das TIC entre os idosos ou entre
geracoes.

Construir intervencdes e programas de TIC aceitaveis, acessiveis, culturalmente
apropriados e acessiveis para 0s idosos.

Considerar perspectivas inter e intra-geracionais na planificacdo, concepcéo e
operacionalizacéo de intervencdes das TIC para os idosos.

Desenvolver, implementar e monitorizar politicas e intervencdes das TIC que
permitam aos idosos adquirir competéncias em TIC que sejam acessiveis,
apropriadas e que possam ser optimizadas na programacao intergeracional e
intra-geracional.

Atribuir recursos e infra-estruturas adequadas para garantir que as TIC sejam
universalmente acessiveis e apropriadas para 0s id0osos.

B6. EXPANDIR A PROTECCAO SOCIAL

10.

11.

12.

No ambito da Agenda Social 2063, Africa reconhece o direito & proteccéo social
ao longo do ciclo de vida. Assegurar o acesso a proteccdo social € um imperativo
econdmico e social: necessario para a promocado de um desenvolvimento inclusivo
e sustentavel que ira reduzir a pobreza e as desigualdades e gerar resiliéncia
contra choques futuros.

O direito a um pacote béasico de proteccdo social para os idosos e familias é
fundamental para garantir a dignidade e outros direitos humanos através do
acesso a cuidados de saude essenciais, seguranca social, assisténcia social,
servicos sociais basicos e seguranca de rendimentos.

Embora um numero crescente de Estados-membros esteja a estabelecer novos
regimes de protec¢do social ou a expandir os j4 existentes, estes continuam
muitas vezes a ter uma cobertura limitada e um ambito reduzido - na sua maioria
centrado nas pensdes sociais cujos hiveis sao geralmente insuficientes para
satisfazer as necessidades basicas.
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13. Uma expansdo das medidas de proteccado social, portanto, tem de ser parte

integrante do desenvolvimento de respostas nas areas de accdo estratégicas
(abaixo) sobre a adaptacédo dos sistemas de saude, desenvolvimento de sistemas
de cuidados a longo prazo, garantindo seguranca e proteccdo, bem como
seguranca de rendimento adequado, acesso a aprendizagem e educacdo e uma
habitacdo adequada.

Abordagens Principais

a)

b)

d)

Desenvolver novas politicas e legislacdo de proteccdo social ou melhorar a
legislacdo existente para garantir um pacote béasico totalmente adequado de
proteccao social para todos os idosos e que as vulnerabilidades particulares, por
exemplo através de deficiéncias, sejam devidamente abordadas para garantir a
igualdade entre os diversos grupos.

Expandir a cobertura e énfase dos regimes de proteccdo social existentes
centrados no envelhecimento para incluir, para além da seguranca do
rendimento, cobertura universal da salde, acesso a cuidados a longo prazo,
assegurando a seguranca e proteccdo, 0 acesso a educacédo e aprendizagem e o
acesso a habitacdo adequada.

Melhorar a governacéo, o financiamento e a administracao e garantir 0s recursos
adequados dos regimes de proteccédo social.

Estabelecer e manter uma estrutura de coordenacdo, gestdo e sistemas de
informacOes eficazes, tais como um registo Unico e um mecanismo de
responsabilizacdo para todos os programas de proteccéo social.

B7. APROVEITAR A INTERSECCAO ENTRE O ENVELHECIMENTO E OUTRAS
GRANDES TENDENCIAS DEMOGRAFICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

14. Para além do envelhecimento da populacéo, Africa vive um conjunto de outras

15.

grandes tendéncias demogréficas, sociais e ambientais, entre as quais destacam-
se a migracdo e a deslocacdo, a urbanizacdo e o crescimento dos bairros
degradados urbanos, as alteracdes climaticas e as emergéncias, bem como as
suas implicacdes para o desenvolvimento rural. Os idosos sdo afectados - e ao
mesmo tempo, podem moldar a forma de/e as respostas a estas preocupacdes
criticas.

A integracdo de respostas sobre estas tendéncias com respostas sobre o
envelhecimento e os idosos €, portanto, de importancia vital: O envelhecimento
deve ser aplicado como uma lente para fundamentar as respostas em cada uma
das preocupacOes criticas e, vice-versa, a consideracdo da migracao,
urbanizacdo, alteracdes climaticas, emergéncias e desenvolvimento rural deve
fundamentar o desenvolvimento das respostas sobre o envelhecimento.

Abordagens Principais

a)

Desenvolver uma solida compreensao de como os desafios e as oportunidades
do envelhecimento e das populacées idosas cruzam-se com questbes de
migracdo, urbanizacdo, alteracbes climaticas, emergéncias e desenvolvimento
rural, e sdo relevantes para abordar essas questoes.
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b) Tracar e avaliar a inclusdo de um enfoque no envelhecimento e nos idosos nas

respostas existentes sobre migracdo, urbanizacdo, alteracbes climaticas,
emergéncias e desenvolvimento rural.

Criar e manter mecanismos de envolvimento intersectorial para garantir que as
respostas a migracdo, urbanizacdo, alteracdes climaticas, emergéncias e
desenvolvimento rural incluam solugdes centradas no envelhecimento que sejam
adequadamente planificadas, dotadas de recursos, implementadas e
monitorizadas.

SECCAO C: AREAS DE ACCAO ESTRATEGICAS

C1. ADAPTAR E GARANTIR O ACESSO AOS SISTEMAS DE SAUDE

16. Os sistemas de saude africanos permanecem orientados para as necessidades

17.

18.

19.

dos grupos etarios mais jovens - incluindo a saude materna, neonatal e infantil,
doencas infecciosas, e a prevenc¢ao primaria das doencas ndo transmissiveis mais
proeminentes através de mudancas de comportamento relacionadas com o estilo
de vida. A capacidade de resposta dos sistemas de salde aos problemas de
saude mais cronicos e complexos e as necessidades de saude prioritarias dos
idosos continua a ser minima.

Ao mesmo tempo os idosos enfrentam barreiras geogréficas, fisicas, financeiras,
tecnoldgicas e outras no acesso aos cuidados de saude, bem como obstaculos
relacionados com as condi¢cdes das instalacdes de salde e com as atitudes
envelhecidas por parte dos trabalhadores da saude.

Sao necessarias medidas para alinhar os sistemas de saude com as
necessidades das populacdes idosas no contexto da Cobertura Universal de
Saude. O objectivo global deve ser a eliminacdo de barreiras de acesso e a
prestacdo de servicos que mantenham ou melhorem as capacidades fisicas,
mentais e psicolégicas “intrinsecas” dos idosos, incluindo as capacidades
psicossociais e previnam a dependéncia dos cuidados de saude.

Isto requer uma mudanca de um foco puramente clinico, de deteccao e tratamento
de doencas para a prestacdo de servicos adaptados que respondam as
necessidades multidimensionais dos idosos de uma forma integrada e centrada
nas pessoas e na relacdo que apoia a capacidade de autocuidado das pessoas
idosas. Ancorados num forte sistema de gestdo de casos, tais servicos devem ser
capazes de:

i Reconhecer, prevenir e
gerir, incluindo mediante a reabilitacdo, as deficiéncias e as sindromes
geriatricas;

i detectar e tratar o0s
primeiros sinais de diminuicao de capacidade; e

ii. tratar doencas crénicas
fundamentais da idade avancada, tais como perturbacbes musculo-esqueléticas
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e sensoriais; doencas cardiovasculares e factores de risco, tais como hipertensao
e diabetes; perturba¢des mentais, deméncia e declinios cognitivos.

Accbes Recomendadas

a)

b)

d)

Conceber e introduzir um pacote essencial de servicos de saude integrados, com
base em abordagens africanas relevantes, que assentam numa forte gestao de
casos para responder as necessidades multifacetadas e optimizar as
capacidades fisicas e mentais dos idosos nos niveis primario, secundério e
terciario.

Desenvolver ou expandir sistemas de proximidade comunitaria para promover a
prestacdo de servigos aos idosos nas suas casas; para melhorar a literacia de
salude dos idosos e a sua participacdo na concepcdo e monitorizacdo dos
Servigos.

Melhorar os ambientes fisicos e os sistemas e procedimentos de gestdo dentro
das instalacfes de salde para assegurar que sao "amigos da idade", ou seja,
assegurar o acesso das pessoas idosas a todos os servicos, comodidades e
opcoes.

Atribuir recursos adequados para manter a prestacdo de tais servi¢os e introduzir
medidas especificas de proteccdo social e outras medidas que garantam o
acesso financeiro e fisico dos idosos aos mesmos.

Criar e manter estruturas para desenvolver, expandir, manter e gerir uma forca de
trabalho de salde com formacdo adequada, com as competéncias necessarias
em cuidados geriatricos e outras areas relevantes de especializacdo centrada no
envelhecimento.

C2. DESENVOLVER SISTEMAS DE CUIDADOS A LONGO PRAZO

20. O numero de idosos que ja ndo sado capazes de viver independentemente sem a

21.

assisténcia de outras pessoas e que necessitam de cuidados e apoio esta a
aumentar. Alinhada com os valores familiares africanos, a maioria dos cuidados a
longo prazo (LTC) para essas pessoas idosas é até agora prestada por familias -
principalmente por mulheres que prestam cuidados a familias ndo remuneradas,
uma vez que o servigo publico de LTC ou a prestagédo de apoio continuam a ser
limitados.

Em contextos de pobreza, migracao e outras tensoes, as indicagcdes apontam para
i) défices generalizados na adequacgédo e qualidade de LTC que as familias sdo
capazes de proporcionar com consequéncias para o bem-estar e dignidade do
beneficiario de cuidados de saude de idosos e ii) impactos negativos da prestacéo
de LTC sobre os recursos familiares e sobre as oportunidades de saude, sociais e
econdmicas das mulheres que cuidam das familias.
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22.

23.

24.

Existe uma clara necessidade e procura de servicos de apoio e prestacado de
cuidados a longo prazo organizados e acessiveis, e um sector organizado de
cuidados a longo prazo, ainda pequeno mas em expansao, incluindo uma
variedade de modelos, estd a evoluir de uma forma amplamente organica e
descoordenada. No entanto, o dominio, até agora, de prestadores de cuidados
com fins lucrativos ou de servigcos de caridade para os mais vulneraveis, bem
como o agrupamento de servicos nas areas metropolitanas urbanas, significa que
0 acesso aos servicos de cuidados e de apoio organizados permanece restrito a
uma pequena minoria.

Sao necessarias medidas para expandir os sistemas de prestacdo e apoio a longo
prazo organizados, sustentaveis e equitativos - para sustentar, complementar ou,
guando nao existe alternativa, substituir os cuidados prestados pelas familias - ao
mesmo tempo que se reduzem as desigualdades de género e se oferece uma
importante area de criacdo de emprego para os jovens africanos como parte de
uma economia de cuidados a longo prazo.

Essa expanséo do aprovisionamento organizado de LTC deve garantir formacao
adequada, e condicdes de emprego dignas para os profissionais de saude, bem
como criar mecanismos sélidos para garantir a qualidade dos cuidados prestados
e a sua coordenacédo com a prestacdo de cuidados de saude. Modelos inovadores
de provisdo de LTC acessiveis a nivel comunitario, doméstico ou institucional que
comecaram a surgir em varios cenarios africanos e que mantém um envolvimento
fundamental das familias oferecem abordagens potenciais para desenvolverem-
se.

Accbes Recomendadas

a)

b)

d)

Desenvolver uma compreensdo completa das actuais disposicdes, experiéncias,
impactos, necessidades, expectativas e normas e valores subjacentes ao
fornecimento e recepcédo de LTC em todos 0s contextos.

Criar mecanismos de coordenacdo nacional intersectorial e de envolvimento das
partes interessadas e elaborar planos nacionais para orientar o desenvolvimento
de um sistema nacional de prestacdo de servicos ou de apoio equitativo e
sustentavel a longo prazo.

Tracar, aprender e inspirar-se dos modelos africanos inovadores de prestacédo de
cuidados organizados a nivel comunitario e domiciliar como uma semana de
prestacdo de cuidados institucionais que mantém um envolvimento fundamental
das familias

Atribuir recursos adequados para sustentar esse servico ou apoiar o0
aprovisionamento e introduzir medidas de protec¢ao social para garantir o acesso
dos idosos e das suas familias aos mesmos.

Estabelecer e gerir adequadamente sistemas de recursos para desenvolver,

manter e gerir uma for¢ca de trabalho nacional de cuidados prolongados com
formacao adequada.
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f) Estabelecer e financiar adequadamente um sistema com mecanismos de controlo
e supervisao, para desenvolver e aplicar padroes de qualidade consistentes e
robustos de prestacéo de cuidados a longo prazo.

C3. INVESTIR NOS PAPEIS INTERGERACIONAIS DOS IDOSOS

para a consecucdo de progressos sociais e econdmicos impulsionados por
criancas e jovens, e para a concretizacdo de um primeiro dividendo demogréfico.
No entanto, uma perspectiva intergeracional revela que as pessoas idosas sdo
directamente relevantes e constituem um recurso potencial para impulsionar um
desenvolvimento tdo vasto. A sua relevancia decorre das posi¢cbes e fungdes
intergeracionais que as pessoas mais velhas ja assumem no seio das familias e
comunidades e de potenciais novos papéis societais que possam desempenhar.

26. Nas comunidades africanas, os idosos ocupam cargos, entre outros, como
ancidos, lideres tradicionais ou religiosos; como agricultores, proprietarios de
terras ou decisores, especialmente na agricultura de pequenos agricultores. Em
familias frequentemente alargadas, os mais velhos assumem fungdes como
chefes de familia ou ancidos; como cuidadores, tutores, ou mentores de criancas
pequenas; como beneficiarios de cuidados a longo prazo de parentes mais jovens,
principalmente mulheres, ou como contribuintes de rendimento e apoio material as
gerac6es mais novas.

27. Através destas funcbes, os idosos moldam - seja positiva ou negativamente,
directa ou indirectamente - as exposi¢cdes e oportunidades das criancas e dos
adultos mais novos, e, por conseguinte, as suas capacidades futuras. As
limitagcdes no funcionamento, capacidades ou recursos dos idosos significam que
as suas influéncias intergeracionais muitas vezes nédo sao tdo favoraveis como
poderiam ou deveriam ser.

28. Os investimentos para melhorar a salde dos idosos, os conhecimentos, a
seguranca dos rendimentos e o acesso a servicos de cuidados a longo prazo
podem ajudar a maximizar 0S Seus impactos positivos e minimizar 0S seus
impactos intergeracionais negativos sobre as perspectivas futuras das pessoas
mais jovens.

29. Do mesmo modo, estabelecer novos programas de orientacdo intergeracional a
nivel societal para aproveitar a experiéncia e as competéncias do nuamero
crescente de profissionais ou empresarios seniores ou reformados poderia ajudar
a melhorar as capacidades das criangas e jovens

Accbes Recomendadas
a) Galvanizar um debate alargado e captar na populagcdo nacional e nos

quadros de desenvolvimento, a relevancia das pessoas idosas para a
realizacdo de um primeiro dividendo demografico.
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30.

31.

b) Procurar respostas para melhorar a saude das pessoas idosas, o
conhecimento, o trabalho decente, a seguranca dos rendimentos e 0 acesso
a servicos de cuidados de longa duracdo como parte integrante das
estratégias para alimentar as capacidades das criancas e dos jovens.

c) Estabelecer e encorajar adequadamente recursos em contextos publicos - e
encorajar no sector privado, novas plataformas e mecanismos de orientacao
intergeracional que utilizem a experiéncia e as competéncias das pessoas
mais velhas, permitindo ao mesmo tempo o intercambio nos dois sentidos.

d) Captar as tradicdes e conhecimentos relevantes de que dispdem os actuais
grupos de idosos e encorajar a consideracdo deste recurso potencial por
todas as geracoes.

C4. ERRADICAR E ABORDAR A QUESTAO DO ABUSO DE IDOSOS

Os idosos tém o direito a seguranca e a uma vida livre de todas as formas de
abuso. Estes incluem maus tratos financeiros, fisicos, sexuais e psicoldgicos,
exploracéo, violéncia e negligéncia, bem como praticas tradicionais prejudiciais e
abusos de mulheres idosas relacionados com direitos de propriedade e de terra, e
gualquer forma de abandono ou negligéncia de idosos que ocorra no seio da
familia ou que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado, suas instituicbes ou
agentes, independentemente do local onde isso ocorre.

No entanto, os idosos sdo vitimas de tais abusos - apesar de muitas vezes
permanecerem invisiveis e com dados solidos sobre o seu alcance, contextos e
factores impulsionadores sao escassos. Além disso, e em parte como resultado da
falta de dados, os mecanismos de sensibilizacdo e dendncia de maus-tratos a
idosos e os servicos de apoio as vitimas permanecem limitados, enquanto os
sistemas juridicos, administrativos e programaticos para prevenir, investigar, punir
e erradicar os maus-tratos a idosos ndo estao suficientemente desenvolvidos.

Accbes Recomendadas

a)

b)

d)

Implementar medidas para promover a sensibilizacdo e a capacidade de
reconhecer e identificar as varias formas de abuso de idosos entre profissionais
de saude e de assisténcia social, trabalhadores domeésticos, prestadores de
cuidados, outras pessoas que oferecem servi¢cos a idosos e ao publico.

Fornecer informacdo e mecanismos formais de dendncia para permitir e
incentivar profissionais relevantes, prestadores de servigos, familiares ou
membros da comunidade, o publico e os proprios idosos a responderem e
denunciarem casos de abuso de idosos.

Criar novos servigcos ou reforcar os ja existentes e garantir o acesso universal a
servigos intersectoriais de apoio as vitimas de maus-tratos a idosos.

Assegurar 0 acesso a justica, adoptando medidas legislativas, administrativas e

outras medidas com recursos adequados para prevenir, investigar, punir e
erradicar actos de abuso de idosos, tanto na esfera publica como privada.
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e) Melhorar a capacidade de recolher, desagregar, analisar, utilizar e tornar publicos
dados estatisticos e informacdes de rotina relevantes - sobre prevaléncia,
tendéncias, factores de risco, autores e acesso a servicos de apoio, solucdes e
compensacgles - para todas as formas de violéncia, abuso e negligéncia entre
todos os grupos etarios.

C5. GARANTIR A SEGURANCA ADEQUADA DOS RENDIMENTOS

32. Os regimes de pensdes e a seguranca de rendimento que proporcionam podem
ter um impacto transformador para os idosos e as suas familias no aumento da
dignidade, independéncia e seguranga alimentar, bem como na facilitacdo do
acesso a servicos basicos, em particular cuidados de saude e educacéo.

33. No entanto, a maioria dos idosos africanos, em particular as mulheres idosas,
ainda ndo tem acesso a uma pensdo. Apenas uma pequena minoria recebe
pensbes contributivas baseadas no emprego formal, uma vez que uma grande
maioria do emprego em Africa continua a ser no sector informal. Ao mesmo
tempo, a cobertura das pensdes ndo-contributivas ou "sociais" continua a ser
limitada.

34. Mesmo onde existem pensdes sociais, 0s seus niveis sdo geralmente insuficientes
para satisfazer necessidades basicas, enquanto os desafios na sua governacao,
acesso e responsabilizacdo podem minar a seguranca de rendimento que 0s
idosos retiram delas.

Accbes Recomendadas

a) Tracar e retirar ensinamentos das politicas e regimes existentes de seguranca dos
rendimentos dos idosos que operam em Africa.

b) Reconhecer o direito das pessoas idosas as pensdes sociais nas leis e politicas
nacionais.

c) Estabelecer novos, ou expandir os regimes de pensfes sociais existentes,
assegurando uma cobertura universal e niveis de prestacdes que sejam totalmente
adequados para satisfazer as necessidades basicas.

d) Melhorar a gestédo dos regimes de pensfes sociais e assegurar que 0S processos e
procedimentos de acesso aos mesmos sejam descentralizados, dignos, simples e
seguros.

e) Estabelecer e aplicar adequadamente mecanismos de controlo e responsabilizacao
de recursos que respondam plenamente aos beneficiarios idosos.

f)  Desenvolver regimes adequados e eficazes de seguranca dos rendimentos de
velhice contributivos para os trabalhadores do sector informal.

C6. ERRADICAR A DISCRIMINACAO BASEADA NA IDADE
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35.

36.

37.

Os idosos, independentemente das suas competéncias, género, crencgas,
capacidades ou estatuto socioeconOmica tém o direito de serem tratados em
igualdade de circunstancias perante a lei e o direito de serem protegidos contra a
discriminacgéo na vida publica, incluindo no mercado de trabalho.

Enguanto alguns idosos, em virtude do seu estatuto, gozam de inclusdo, poder e
influéncia, outros continuam a sofrer discriminacdo sistémica, exclusdo social e
preconceito nas esferas politica, social e economica. Tal discriminacdo pode,
entre outros aspectos, impor barreiras ou exclusdo de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, participacdo em processos de governacao e
acesso a servicos financeiros, justica e cuidados de saude.

S0 necessarias respostas para erradicar a discriminacdo baseada na idade dos
idosos e para contrariar as atitudes etarias que a sustentam.

Accbes Recomendadas

a)

b)

d)

38.

39.

Promulgar nova legislacdo ou reforcar a legislacao existente sobre igualdade de
idade e ndo discriminacdo em todas as esferas politicas, sociais e econémicas,
com particular incidéncia em grupos, tais como mulheres, idosos com deficiéncia
ou migrantes que possam sofrer multiplas formas de discriminacdo, e com
medidas explicitas e inclusivas de implementacdo, monitorizacdo, informacéo e
aplicacéo.

Abolir as leis, politicas e praticas existentes que séo discriminatérias em funcao
da idade, incluindo limites de idade e excepc¢des a regra da igualdade de idade.

Criar e implantar mecanismos para que 0s idosos possam apresentar queixas e
pedir reparacdo pela negacédo do direito a ndo-discriminacdo com base na sua
idade.

Conceber programas de sensibilizacdo para contrariar atitudes contra o
envelhecimento.

C7. GARANTIR O ACESSO A HABITACAO ADEQUADA E A INFRA-

ESTRUTURAS

O direito a uma habitacdo adequada e ao acesso a infra-estruturas, tais como
transportes, servicos basicos, como por exemplo agua, saneamento e
electricidade, recreacao e tecnologias e sistemas de informagdo e comunicacao, é
uma componente essencial dos direitos a um nivel de vida aceitavel e a néo-
discriminagéo. O tipo de habitacdo em que os idosos vivem e as infra-estruturas
construidas a que tém acesso tém impactos directos no seu bem-estar - através
de efeitos tangiveis como 0 acesso a servicos basicos, bem como de factores
intangiveis, incluindo um sentimento de pertenca.

A habitacdo insegura e a falta de acesso a infra-estruturas entre os idosos

reflectem frequentemente efeitos de intersecgédo, por exemplo, de pobreza de
rendimentos, deficiéncia e género, mas também podem ser moldados por factores

18



tais como direitos sucessorios, abuso de idosos, migracdo, saude e estatuto de
deficiéncia.

Accdes Recomendadas

a)

b)

d)

40.

41.

Desenvolver uma sélida compreensdo da heterogeneidade de experiéncias,
desafios e impactos da habitacdo, das pessoas sem abrigo e do acesso a infra-
estruturas construidas na velhice.

Tracar e aprender com as respostas politicas ou programéticas existentes para
desenvolver habitacdo adequada ou expandir o acesso dos idosos as infra-
estruturas construidas.

Com base nos principios de concepg¢do universal, construir habitacGes
adequadas, acessiveis, econémicas, seguras, resilientes, bem conectadas e bem
localizadas, bem como infra-estruturas acessiveis em contextos rurais e urbanos
gue respondam a evolucdo das necessidades a medida que as pessoas
envelhecem e possam promover a integracéo social.

Elaborar politicas e legislagdo novas ou melhorar as existentes que incorporem o
direito e o fornecimento de alojamento adequado para todos os idosos, que tenha
em conta as suas preferéncias.

C8. APOIAR A PARTICIPACAO ACTIVA DOS IDOSOS NOS PROCESSOS

POLITICOS E DE GOVERNACAO

Os idosos tém o direito de participar na vida social e cultural construindo o seu
direito a liberdade de expressao, representacdo, associacao e informacao sobre, e
envolvimento em processos publicos de tomada de decises.

No entanto, a participacdo dos idosos nos discursos publicos e processos de
tomada de deciséo continua a ser limitada e a sua voz muitas vezes silenciada.
Entre outros aspectos, isso reflecte a falta de mecanismos ou plataformas para
ampliar a voz colectiva dos idosos e garantir o seu envolvimento nos processos
publicos, bem como o numero reduzido e a insuficiente coordenacdo entre as
organizagdes da sociedade civil que representam o0s idosos.

Accdes Recomendadas

a)

b)

Abolir as leis que restringem e apoiam activamente a criagcdo de féruns ou
plataformas da sociedade civil para promover e ampliar a voz colectiva dos
idosos.

Criar mecanismos adequados de recursos para garantir a participacao dos idosos
nos discursos das politicas publicas e nos processos de tomada de decisdes
baseadas em valores africanos progressivos.

C9. GARANTIR O ACESSO A APRENDIZAGEM E EDUCACAO NA FASE

POSTERIOR DA VIDA
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42.

43.

44,

O acesso a educacado e a aprendizagem de adultos é reconhecido como um
elemento essencial do direito a educacdo. O aumento da longevidade expande as
oportunidades de atingir a educacéo basica e avancada, bem como competéncias
na idade adulta e para capitalizar nelas, com vista a promover sociedades
inclusivas, equitativas, tolerantes, sustentaveis e baseadas no conhecimento.

Entende-se que aprendizagem ao longo da vida engloba todas as formas de
educacdo, baseada em valores inclusivos, emancipatorios, humanistas e
democraticos. A alfabetizacdo, incluindo a literacia digital, bem como a
compreensao da lingua, sdo as bases mais significativas sobre as quais se pode
construir uma aprendizagem abrangente, inclusiva e integrada ao longo da vida. -
Abrangendo um processo continuo que vai desde a educacéao formal, ndo formal e
informal; tal aprendizagem é um requisito essencial para reforcar as capacidades
das pessoas idosas para enfrentar os desafios e complexidades em evolugcéo da
vida, cultura, economia e sociedade.

No entanto, muitos idosos, especialmente mulheres, dadas as desvantagens
acumuladas ao longo da sua vida, ainda carecem de alfabetizagdo, enquanto o
acesso a todas as formas de aprendizagem e educacado na vida posterior continua
a ser minimo.

Accdes Recomendadas

a)

b)

d)

Tracar e colher ensinamentos da educacao de adultos ja existentes, sensivel ao
envelhecimento e as respostas de aprendizagem ao longo da vida.

Elaborar novas politicas e medidas legislativas ou melhorar as existentes, e
assegurar a sua implementacdo e controlo, com vista a garantir o acesso a
educacao de adultos completa e inclusiva, tendo em conta o envelhecimento.

Atribuir recursos e conhecimentos adequados para realizar educacdo de adultos
sensiveis ao envelhecimento e um com contexto relevante, incluindo educacao
basica, formacdo em TIC e programas com maior escala, alcance, cobertura para
garantir o acesso de todos os idosos.

Promover uma cultura de qualidade, capacidade de resposta e a relevancia na
educacdo de adultos centrada na terceira idade, através do co-desenvolvimento
com os idosos de critérios de qualidade para os programas curriculares, materiais
de aprendizagem e metodologias de ensino, incluindo a aprendizagem intra-
geracional entre pares.

C10. PROMOVER A INVESTIGACAO E FORMACAO CENTRADA EM AFRICA

45.

SOBRE O ENVELHECIMENTO E A VIDA POSTERIOR

O aumento das capacidades para/le a geracdo alargada de provas e
conhecimentos localmente relevantes sobre o envelhecimento séo cruciais para
fundamentar o desenvolvimento de respostas politicas e programaticas em todas
as areas de accao estratégica acima referidas; e para garantir que as instituicdes
e estudiosos africanos tomem o seu devido lugar na formacéao de debates sobre o
envelhecimento no continente e a nivel global.
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46.

Uma expansdao dos conhecimentos e competéncias necessarias entre
profissionais e especialistas relevantes, mas também entre decisores politicos e
planificadores dos sectores da saude, social e econdmico, é extremamente
importante para a planificagdo e implementagdo eficaz da resposta ao
envelhecimento.

Accbes Recomendadas

a) Garantir o desenvolvimento e inclusdo de modulos curriculares centrados no

envelhecimento ou cursos dedicados no ensino e formacgdo superior em
disciplinas e areas de estudo relevantes.

b) Atribuir recursos para estimular o desenvolvimento de uma massa critica de

estudiosos e peritos académicos africanos sobre o envelhecimento e uma
expansdo da investigacdo liderada por Africa sobre o envelhecimento no
continente.

Instituir a recolha, analise e elaboracéo de relatérios de dados relevantes para o
envelhecimento e suficientemente desagregados por idade como parte dos
inquéritos nacionais de rotina e a recolha de informagfes administrativas.

d) Assegurar a criagcdo e a facilitacdo de centros de formacdo e de reforco de

Cl1

capacidades sub-regionais ou continentais sobre o envelhecimento para os
decisores, planificadores e profissionais.

PERMITIR QUE OS MAIS JOVEM SE PREPAREM PARA UMA FASE

POSTERIOR DA VIDA

47.

O envelhecimento é um processo que comeca no nascimento e termina na morte.
Capacidades, bem-estar e condicoes e desigualdades na velhice séo
influenciados por escolhas, experiéncias e exposicdes diferenciais mais cedo na
vida. Para além de esfor¢cos mais alargados para melhorar as oportunidades e
capacidades dos jovens africanos, € importante que sejam feitos esforcos para
Ihes permitir preparar-se e moldar perspectivas para a sua propria vida posterior.
Promover a consciéncia e compreensao dos jovens sobre a idade mais avancada
e atitudes construtivas em relacédo aos idosos é fundamental para preparar o seu
futuro. E igualmente importante para um envolvimento intergeracional positivo no
presente.

Accdes Recomendadas

a) Desenvolver ac¢cbes de formacao sobre questdes do envelhecimento, do idoso e

da discriminacdo com base na idade para criangas e jovens no ensino primario,
secundario e terciario e para os que estao fora do ensino formal.

b) Incluir formacdo sobre os efeitos a longo prazo dos estilos de vida pouco

saudaveis através da promocao da saude para os adultos mais jovens.
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c)

d)

e)

f)

Envolver os adultos mais jovens no valor e nas oportunidades e mecanismos de
poupanca e preparacao financeira para a vida posterior.

Prestar apoio a adultos de meia-idade na preparacao e planeamento para todos
0s aspectos da reforma.

Incentivar o envolvimento dos mais jovens em actividades intergeracionais e na
aprendizagem com os idosos.

Estimular e envolver os meios de comunicacéo social, o sector publico e privado,
a sociedade civil e 0 meio académico numa conversa nacional sobre 0s nossos
futuros de envelhecimento.

SECCAO D: FUNCOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES INTERESSADAS

48.

49.

Enquanto a UA e os seus Estados-membros tém a responsabilidade principal de
operacionalizar o Quadro Politico, outros intervenientes publicos e privados
contribuem com competéncias e conhecimentos para integrar o envelhecimento
nos processos de planificacdo e implementacdo do desenvolvimento
multissectorial a todos o0s niveis, de acordo com os planos e prioridades nacionais
para a promoc¢ao dos direitos e inclusao dos idosos.

Ha necessidade de documentar e compilar um compéndio de idosos profissionais
a fim de explorar as suas capacidades e o dividendo demografico.

D1: Comisséao da Unido Africana

50.

a)

b)

d)

Para efeitos de apoio a implementacdo deste Quadro Politico, as funcbes e
responsabilidades da UA séo as seguintes:

Rever todas as politicas, programas e orcamentos da UA existentes para garantir
gue todas elas sejam inclusivas no espirito do Protocolo da UA sobre o
Envelhecimento e do Plano de Acc¢éao Internacional sobre o Envelhecimento;

Criar um Conselho Consultivo sobre o envelhecimento como mecanismo ad hoc
com a ajuda dos Estados-membros, a fim de facilitar a execucdo e o
acompanhamento das politicas, orcamentos e planos continentais sobre o
envelhecimento;

Promover e divulgar o Quadro politico o mais amplamente possivel. Sensibilizar
os Estados-membros, a comunidade internacional de doadores, o0 sector privado
e as OSC para a necessidade de adoptar o quadro politico e implementa-lo;

Atribuir orcamentos e mobilizar recursos dos parceiros de desenvolvimento,
sector privado e africanos na diaspora para a implementacdo dos objectivos do
Quadro Palitico, incluindo o refor¢o das capacidades dos 6rgéos da UA, das CER
e dos Estados-membros;

Desenvolver instrumentos de monitorizacdo e avaliacdo da recolha de dados
para os Estados-membros e colaborar com o governo de cada Estado-membro
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b)

f)

)

h)

para monitorizar a implementacédo das recomendacdes do Quadro Politico e para
encontrar solugdes onde existam desafios;

Receber relatérios bienais dos Estados-membros, revé-los e avaliar o estado de
implementacdo das recomendacfes fundamentais do Quadro Politico, incluindo
factores e questbes que contribuem para, ou afectam o processo de
implementacéo;

Envolver as ONG continentais, Organizacdes de ldosos e OSC, incluindo
organismos de direitos humanos, organizacdes das pessoas com deficiéncia
(OPD) e pessoas singulares com deficiéncia na implementacdo do Quadro
Politico e mobilizacdo de recursos;

Apresentar um relatério sobre a implementacdo do Quadro Politico aos 6rgaos
deliberativos relevantes da UA, incluindo a Conferéncia dos Ministros de
Desenvolvimento Social, o Conselho Executivo e a Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo, numa base bienal;

Elaborar um relatorio de avaliacao intercalar abrangente sobre a implementacao
do Quadro Politico no final de cada cinco anos.

D2: Outros Orgéos da UA

51.

a)

b)

Orgéos da UA (por exemplo, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
povos; o Parlamento Pan-Africano, o Tribunal Africano de Justica):

Atribuir elevada prioridade ao Quadro Politico na sua agenda, incluindo a
orcamentacao e programacao com inclusédo do envelhecimento e desempenhar
papéis essenciais na implementacdo das principais recomendacfes em
colaboracédo com o Departamento de Assuntos Sociais da UA;

Propor uma decisdo para que os Chefes de Estado e de Governo da UA
nomeiem um Relator Especial sobre o Envelhecimento com capacidade
adequada para chegar a todas as regibes da UA, a fim de garantir a
implementacédo, monitorizacdo e informacao sobre a implementacdo do Quadro
Politico;

D3. Estados-membros

Utilizar o Quadro Politico como quadro de orientacdo fundamental para elaborar, onde
estes ndo existam, e rever, leis, politicas e orcamentos nacionais especificos sobre a
inclusdo da deficiéncia que tracem claramente objectivos, marcos, prazos, papeis e
obrigagGes de todas as partes interessadas e como mobilizar recursos;

Assinar e ratificar o Protocolo da Unido Africana a Carta Africana dos Direitos do

Homem e dos Povos sobre os Direitos dos Idosos em Africa;

Trabalhar em estreita colaboragdo com OPO e outros parceiros colaboradores na
formulag&o e implementacdo de todas as politicas relacionadas com o envelhecimento,
garantindo assim que estas respondem genuinamente as necessidades dos idosos;
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d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Assinar e ratificar o Protocolo da Unido Africana a Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos relativo aos Direitos dos ldosos em Africa;

Criar um mecanismo nacional de coordenacéo do envelhecimento, onde ndo exista
gualquer mecanismo para promover a coordenacao intersectorial e a aplicacéo eficaz do
quadro politico;

Desenvolver a capacidade do pessoal que trabalha em questdes de envelhecimento nos
varios sectores governamentais para melhorar a implementacao eficaz deste Quadro
Politico;

Recolher dados nacionais sobre o envelhecimento, melhorar as lacunas nos dados
relativos ao envelhecimento nas zonas rurais e facilitar a partilha de informacédo a todas
as partes interessadas;

Desenvolver Quadros de Politicas de monitorizacdo e avaliacdo para cada uma das
areas estratégicas do Quadro Politico e definir objectivos fiaveis e indicadores
especificos, mensuraveis, realizaveis, realistas e calendarizados (SMART) e verificaveis
nas estratégias de monitorizacdo e avaliacdo capazes de responder aos contextos,
necessidades e preocupacgoes locais;

Elaborar relatérios de progresso periddicos sobre a implementacdo; apoiar o
desenvolvimento de mecanismos coerentes de monitorizacdo continental, regional e
nacional em sinergia, conforme apropriado, com outros mecanismos relevantes para o
desenvolvimento sustentavel;

Garantir que as estratégias de advocacia e sensibilizacdo sobre a inclusdo do
envelhecimento sejam desenvolvidas e implementadas em conjunto com OPO e ONG a
nivel nacional e regional, e com orcamento suficiente para o efeito;

Garantir que as agéncias nacionais de estatistica recolham e utilizem dados e provas
relevantes para compreender e abordar a escala, bem como a natureza dos desafios
gue os idosos enfrentam, utilizando ferramentas testadas para fundamentar a
planificagdo do desenvolvimento com base em provas - incluindo o envelhecimento;

Fornecer orgcamentos nacionais adequados como principal fonte de financiamento para
a inclusdo do envelhecimento as agéncias responsaveis pelos diferentes aspectos da
implementag&o e em todos 0s sectores;

m) Reforcar e apoiar a investigacdo sobre o envelhecimento e partilhar experiéncias e

modelos de melhores praticas com outros paises africanos;
D4. Comunidades Econémicas Regionais (CER)

52. As CER realizam a implementacdo e coordenacao a nivel regional por todos os
grupos ministeriais e estruturas internas da seguinte forma:

a) Incluir o envelhecimento nas suas politicas e orcamentos de desenvolvimento,

planificacdo e programacado a todos 0s niveis nas suas estruturas internas e em
todos os sectores;
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b) Promover a implementacdo de estratégias e programas que incluam a

deficiéncia, criando um mecanismo regional de coordenacdo e pontos focais,
bem como preparar programas de mobilizacdo de recursos para apoiar 0S
esforgos nacionais e regionais;

Fornecer orientagdo estratégica aos Estados-membros, facilitando a
implementacdo das estratégias e programas regionais em conformidade com o
Protocolo da Unido Africana sobre o Envelhecimento, bem como a coordenacao,
particularmente no que diz respeito as intervencgoes interestatais;

d) Atribuir recursos adequados as agéncias com mandato nos diferentes aspectos

da implementacéo do presente Quadro Politico.

D5. Organizagdes de Idosos,

53. As OPO desempenham o papel de peritos e consultores em todas as questbes

relativas ao envelhecimento, e:

a) Familiarizam-se com o disposto neste Quadro Politico e com 0s processos
de elaboracao de politicas nos seus respectivos paises;

b) Desempenham um papel activo de advocacia e pressao na sensibilizagcéo
sobre 0 Quadro Politico e a sua implementacéo;

c) Trabalham em colaboracdo com a Comissdo da UA e os Estados-
membros no sentido de promover, divulgar e aplicar o Quadro Politico;

d) Realizam andlises independentes dos progressos e dos ensinamentos
obtidos e, subsequentemente, fornecem informacBes relevantes e
actualizadas aos Estados-membros, bem como para apresentacdo a
Comisséo da UA;

e) Mobilizam os circulos eleitorais para colaborarem com governos e partes
interessadas para compreenderem os direitos e necessidades dos idosos;

f) Representam as preocupacbes dos idosos a nivel internacional,
continental, regional e nacional;

g) Participam na monitorizagdo dos direitos dos idosos juntamente com as
Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos, em conformidade com as
disposi¢cdes do Protocolo da Unido Africana sobre o Envelhecimento, bem
como instrumentos nacionais de direitos humanos;

D6. OSC e outras instituicbes ndo estatais (OSC, doadores, agéncias da ONU,

54.

sector privado, lideres comunitarios, organizagcdes religiosas, academia e
meios de comunicagéo social)

As OSC, os doadores, as agéncias das Nac¢Oes Unidas e o sector privado tém

estado principalmente na vanguarda na abordagem dos direitos, por exemplo, a
educacgdo, saude, igualdade e auséncia de discriminacdo. Estes factores séo
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fundamentais para a sobrevivéncia e desenvolvimento das pessoas, assim como
para a realizagcéo do seu pleno potencial. Devem:

a)

b)

d)

Divulgar o plano a todos os parceiros de implementacdo, agéncias
governamentais, doadores e outras partes interessadas;

Ajudar a cultivar a capacidade das OPO através de: apoio a formacéo de grupos,
desenvolvimento organizacional e de competéncias através do fornecimento de
informacéo, formacdo, orientacdo e financiamento; intermediacdo para ajudar
grupos em envelhecimento para encontrar e aceder ao apoio certo, formadores,
financiadores e informacdo; bem como organizacdes de acompanhamento a
medida que vao ganhando capacidade;

Prestar apoio técnico e financeiro coordenado destinado a financiar os varios
elementos do Quadro Politico e reforcar a capacidade da CUA, das CER, dos
Estados-membros e das OSC para monitorizar e avaliar a implementagédo do
Quadro;

As instituicdes académicas e de investigagcdo devem concentrar-se no aumento
da investigacdo para aplicacdo local e apoiar a accdo das comunidades e
autoridades locais para criar ligacdes entre politica e pratica visando a tomada de
decisdes eficazes.
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