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INTRODUCAO

A migracdo constitui um desafio global, actual e fundamental para o crescimento econdmico,
desenvolvimento sustentavel, coesdo social e governacdo. Os imperativos do desenvolvimento, integragdo
regional e as necessidades de mobilidade laboral e de competéncias tornaram a migragéo um desafio urgente
em toda a Africa. O Quadro de politicas de migracio da UA para Africa e o Plano de Acgo sublinharam que
"a migracao € um tépico importante no século XXI e, por conseguinte, coloca determinados desafios sociais,
economicos e politicos aos decisores politicos... para a melhoria das sociedades africanas".

A importancia da migracdo bem governada, incluindo a circulacéo livre e facilitada de pessoas em todo o
continente africano esta consagrada na Agenda 2063 "a Africa que Almejamos" e é 0 5 projecto emblematico
na agenda execucdo. A Unido Africana, reafirmou durante 242 Assembleia, em 2015, a sua determinacdo em
"intensificar a cooperacdo regional para uma migracdo laboral harmoniosa no continente, nomeadamente
através da implementacdo efectiva dos tratados, cartas, protocolos e outros instrumentos politicos relevantes,
tendo em vista a livre circulacdo de pessoas e trabalhadores..." (Assembly/AU/Decl.6 (XXI1V). A Declaracéo
de Ouagadougou +10, da Unido Africana, adoptada em 2015, e o Plano de Acc¢édo sobre Emprego, Erradicacéo
da Pobreza e Desenvolvimento inclusivo em Africa, determinam como um dos seis resultados prioritarios os
seguintes: "Governacdo da migracdo laboral, responsabilidades politicas e administrativas eficazmente
desempenhadas por instituicdes competentes do mercado de trabalho nas Comunidades Econdémicas
Regionais - CER e dos Estados-Membros",

Uma das principais preocupagdes que exigem aten¢do da Unido Africana e uma abordagem comum em toda
Africa e a promogc&o de acordos bilaterais de migracéo laboral (ABML) baseados nos direitos e que garantam
a proteccdo e o trabalho digno para todos os africanos. A UA desenvolveu orienta¢des para ajudar os Estados-
Membros e as CER na assinatura adequada destes acordos.

Objectivos das Orientacdes da UA

1. Fornecer um modelo e orientacGes aos decisores e profissionais do sector, a fim de desenvolverem ABT
e MdE baseadas nos instrumentos internacionais (incluindo africanos) sobre os direitos humanos e
laborais, quadros globais (ODS e GCM), protocolos africanos existentes/instrumentos juridicos sobre a
livre circulagdo, e quadros de politicas de migracéo, bem como ferramentas e boas préticas relevantes.

2. Colmatar as lacunas existentes nos ABT em matéria de proteccdo dos migrantes e de governacdo da
migracgdo laboral e propor medidas para melhorar a promogéo e a proteccao dos direitos dos trabalhadores
migrantes.

3. Propor um modelo e directrizes africanos que complementem, quando necessario, e promovam a
implementagdo do Protocolo da UA sobre a livre circulacéo e os respectivos sistemas de livre circulagdo
e mobilidade laboral das CER alinhados com os objectivos/consideragdes da integragéo regional.

Fontes das Orientacdes

¢ Direitos humanos universais e normas laborais internacionais

e Cartas, protocolos e outros instrumentos pan-africanos da UA e das REC sobre direitos humanos e
migracdo, incluindo instrumentos sobre livre circulagdo

e Quadros politicos internacionais, africanos e das CER sobre migracdo, proteccdo social e desenvolvimento.
Modelo de Acordo Bilateral de Trabalho da OIT 1949

e O projecto de Orientac6es da UA para um Modelo de Acordo Bilateral de Trabalho para uma abordagem comum

sobre os ABT na IGAD

Perspectivas dos governos, dos parceiros sociais e partes interessadas nos estados membros da UA.

Recomendacéo 86 da OIT sobre o modelo de ABT

Pontos de vista dos trabalhadores migrantes/representantes e da sociedade civil.

Observacdes da revisdo da implementagéo efectiva dos acordos bilaterais de trabalho.

Projecto de Orientacdo da Rede das Nac6es Unidas sobre migracéo sobre ABT

1. ACORDOS BILATERAIS DE TRABALHO (ABT)



"Assentes nos principios dos direitos humanos e laborais, os acordos bilaterais de migragéo laboral (ABML)
sdo instrumentos flexiveis para regular os fluxos migratérios e melhorar a proteccdo do trabalho e dos
direitos humanos, necessidades de recrutamento e escassez de mao-de-obra em varios contextos
socioeconémicos e condi¢des do mercado de trabalho.t" .

Estas Orientacdes sdo sobre 0s acordos bilaterais de trabalho geralmente vinculativos entre dois Estados: este
é o termo geralmente usado pelos Estados-Membros da Unido Africana. O termo genérico Acordos Bilaterais
de Migracdo Labora também refere a uma série de tipos de acordos, entendimentos e acordos sobre, ou que
incluam, disposi¢des sobre, recrutamento, contratacdo e emprego de trabalhadores migrantes entre dois paises
sem acordos vinculativas, tais como memorandos de entendimento (MOU) entre Estados bem como uma
gama de outros tipos de acordos entre governos e entre intervenientes ndo estatais.

Os acordos bilaterais foram usados na era colonial para transferir trabalho de uma jurisdicdo para outra em
Africa. Em grande parte, substituidos ap6s a independéncia por regimes de mobilidade entre varias poténcias
europeias e ex-coldnias, os acordos bilaterais de migracdo Africa/Europa ressurgiram nos Gltimos anos, a
medida que outras alternativas se tornavam mais restritivas. Actualmente, existem varios quadros gerais entre
paises africanos e europeus e um numero consideravel de acordos bilaterais de trabalho com paises do Médio
Oriente. Com 0s paises europeus, houve uma mudanca para um quadro de coopera¢do mais amplo que aborda
uma vasta gama de questdes sobre migracdo, incluindo migracdo irregular, vias legais, readmissdo e
desenvolvimento.

No entanto, imigrantes provenientes de um ndmero considerdvel de paises africanos trabalham no Médio
Oriente e noutros paises onde ndo existem acordos multilaterais ou bilaterais para a proteccdo eficaz dos
direitos dos trabalhadores migrantes, trabalho e condigdes de vida decentes.

Em Africa, os sistemas de livre circulacio das CER estdo operacionais na EAC e na CEDEAO: estes regimes
parecem ter ultrapassado os ABT entre paises dentro destas CER. Outras CER africanas celebraram acordos
de livre circulacdo enquanto aguardam novas ratificagdes destinadas a entrar em vigor (COMESA, ECCAS)
ou estdo em processo de adopcdo (IGAD). A SADC estabeleceu um Protocolo sobre a Facilitacdo da
Circulagdo de Pessoas, que ainda ndo estd em vigor. Tem sido feito algum uso dos acordos bilaterais de
migracdo laboral na Africa Austral; a Africa do Sul ainda tem acordos laborais bilaterais com alguns paises
da SADC para a contratacdo de trabalhadores mineiros e agricolas. Actualmente, estdo a ser usados 0s
memorandos de entendimento ou outros acordos de cooperacdo na regido da SADC, tendo em conta a sua
relativa flexibilidade, incluindo acordos bilaterais para a regulacéo da circulagéo entre fronteiras.

Porém, nem sempre os ABT conduziram a melhoria da governacdo das migracdes e da proteccdo dos
migrantes. O poder de negociacdo ndo equitativo entre paises de destino e paises de origem, resultando em
condigdes relativamente precarias para os paises de origem e na ma implementacao dos acordos, sdo factores
importantes. Além disso, os ABT muitas vezes sdo desenvolvidos de forma cega ou tendenciosa contra as
mulheres, reforcando e perpetuando as desigualdades. Alguns paises de destino procuram parceiros bilaterais
dispostos a aceitar condicGes inferiores em troca de oportunidades de emprego.

Existem inimeros documentos sobre condicBes abusivas e exploratérias enfrentadas pelos trabalhadores
migrantes africanos, nomeadamente em paises do Médio Oriente e da Europa. As principais preocupacdes
incluem a falta de méo-de-obra e de proteccao do trabalho decente para os trabalhadores migrantes nos paises
de emprego, bem como elevados niveis de exploracdo e abuso em sectores como agricultura, construcéo,
limpeza e manutengdo e trabalho doméstico, juntamente com a falta de mecanismos de reclamacéo e
reparacdo em caso de abuso. As mulheres migrantes empregadas domeésticas em lares privados encontram-
se particularmente em situagdo de risco. A falta de seguranca no emprego, salarios abaixo do padrao, falta de
pagamento de salarios, substituicdo de contratos de trabalho, estdo entre os desafios frequentemente citados.
Frequentemente, os trabalhadores migrantes vivem em condi¢des de vida abaixo das normas, enfrentando
ndo so discriminagdo mas, em alguns casos, violéncia racista e xenofoba. Os cuidados de salde e a assisténcia
social sdo frequentemente restritos ou limitados, enquanto o acesso e a transferéncia da seguranca social pode
ndo existir ou estar ausente.

1 Unido Africana (2020). O Futuro da Mobilidade Humana: Parcerias Inovadoras para o Desenvolvimento Sustentavel. Area tematica
4: Abordar as lacunas na proteccdo dos migrantes, Documento técnico da Unido Africana, Consultas Regionais do GFMD (online),
GFMD e Unido Africana, 23 de Abril de 2020, p.5
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A experiéncia mostra que para serem eficazes na protec¢do dos direitos dos trabalhadores migrantes e
assegurar um trabalho decente, os ABT devem estabelecer metas e objectivos claros referentes a proteccao
dos trabalhadores migrantes em causa, em conformidade com os padrdes normativos africanos e
internacionais; prever direitos e obrigacgdes juridicamente vinculativos; e devem descrever em pormenor as
responsabilidades especificas de cada uma das partes, bem como as ac¢Bes que cada uma delas deve
empreender e, colmatar as lacunas de implementacéo através de uma série de medidas de execucdo. Os ABT
devem complementar uma série de medidas, incluindo: adopg&o de legislacéo e regulamentacdo domesticando
normas africanas e internacionais; adopcao de politicas nacionais de migracdo; regulamentacdo de agéncias
de recrutamento privadas; extensdo da legislacdo laboral a todos os trabalhadores migrantes, incluindo os
empregados domeésticos; acordos bilaterais de seguranca social; medidas unilaterais, tais como salarios
minimos, extensdo dos regimes nacionais de seguro e seguranca social aos trabalhadores migrantes, e
estabelecimento de fundos de assisténcia social aos migrantes. Ao mesmo tempo, as conquistas dos ABT
serdo limitadas a ndo ser que estejam associadas a esfor¢os, medidas e instrumentos para assegurar a coeréncia
entre as politicas de migragdo nacionais e regionais e outras politicas, incluindo politicas de emprego,
trabalho, educacdo técnica e formacéo profissional (TVET), ndo discriminacgao/igualdade, desenvolvimento
e integracéo regional, entre outras.

E evidente a necessidade de apoio ao desenvolvimento efectivo, negociacdo, implementacdo e
monitorizacdo dos acordos bilaterais de trabalho dos paises membros da UA, de forma coerente com o pleno
respeito e protec¢do dos direitos dos migrantes, bem como de defender e negociar com os paises de destino
dos migrantes o respeito pelas normas vinculativas em matéria de direitos e trabalho digno para todos 0s
trabalhadores migrantes e de ratificar as convenc@es regionais e internacionais relevantes, caso ndo o tenham
feito.

2. PRINCIPI0OS ORIENTADORES PARA O DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DOS ABT

Os seguintes principios orientadores devem ser aplicados no desenvolvimento, negociacao, implementacao,
monitorizag&o e avaliacdo dos Acordos Bilaterais de Trabalho (ABT) e outros acordos bilaterais de migragdo
laboral (ABML) e na realiza¢do do seu potencial no contexto africano.

» Baseado nos direitos

Todos os acordos, politicas e programas bilaterais e multilaterais devem basear-se nos direitos no sentido do
respeito pelos direitos humanos e laborais das mulheres e dos homens migrantes e suas familias, incluindo os
gue se encontram em situaces irregulares, em conformidade com os instrumentos regionais e internacionais
africanos. A ndo discriminacdo e a igualdade de tratamento sem distingdo de sexo, raga, cor, origem étnica,
religido, origem social, deficiéncia e/ou nacionalidade sdo principios fundamentais consagrados na Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, nas Convencdes Internacionais dos Direitos Humanos e nas
Conveng6es fundamentais da OIT.

» Sensiveis e tolerantes ao género
Todos os acordos, politicas e programas devem ser sensiveis e tolerantes ao género.

» Abranger todas as fases do processo do ABT

As Directrizes devem ser abrangentes, cobrindo cada fase do ciclo dos ABT: desde a preparacéo;
desenvolvimento, redaccdo; negociacao, adopcao; implementacdo, aplicacdo e acompanhamento; monitoria
e avaliagéo.

» Participacdo de parceiros sociais e todas partes interessadas

O envolvimento de organizagdes patronais e de trabalhadores e organizagdes relevantes da sociedade civil no
desenvolvimento, negociacao e implementacdo de acordos bilaterais de trabalho é essencial. A governacéo
das migragdes exige a cooperacdo de mdaltiplas partes interessadas na concepgdo e implementacdo dos
acordos, envolvendo governos centrais e locais, parceiros sociais, entidades relevantes da sociedade civil,
trabalhadores migrantes, trabalhadores migrantes regressados, associagdes de trabalhadores migrantes,
agéncias privadas de emprego (APE), e outras agéncias interessadas.

» Responsabilidade partilhada entre os paises de origem e de destino
Os ABT devem corresponder ao principio da responsabilidade partilhada entre os paises de origem e de
destino, particularmente para assegurar que as responsabilidades do Pais de Destino em matéria de proteccéo
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dos trabalhadores migrantes sejam formalmente reconhecidas para garantir o seu respeito pelos empregadores
e pelo governo, bem como a sua aplicabilidade. As responsabilidades do pais de origem podem ser incluidas
nas disposicdes relativas a formagdo antes da partida, nos contratos de trabalho, regulamentos de recrutamento
e representacéo consular.

» Baseados no conhecimento

Os acordos bilaterais devem basear-se em provas solidas obtidas através de dados precisos, validos,
oportunos, comparaveis e desagregados por género sobre as competéncias e perfis de emprego dos migrantes,
procura de mao-de-obra e competéncias, reservas e fluxos migratérios, condicdes de trabalho e de vida dos
migrantes, cobertura da proteccdo social, mecanismos legais e de supervisdo laboral, bem como quadros
normativos, legislativos e regulamentares. A recolha e o tratamento de dados devem respeitar os direitos de
privacidade pessoal e as normas de proteccdo de dados.

3. UM MODELO DE ABT APLICAVEL TAMBEM A TODOS OS ABML AFRICANOS

Um acordo bilateral de trabalho africano de "abordagem comum®™ contém 31 artigos, entre 0s quais Varios
com aplicabilidade especifica em conformidade com os protocolos e instrumentos regionais africanos sobre
livre circulacdo e/ou seguranga social. Embora todos os artigos sejam importantes para um Acordo global,
nem todos os elementos se aplicam a todos 0s contextos ou circunstancias especificas. O modelo abaixo pode
ser adaptado a outros acordos bilaterais de migracéo laboral:

Numero Titulo do artigo

Titulo (titulo especifico do acordo)
Predmbulo

Al Ambito do acordo: (Cobertura: Categorias de trabalhadores migrantes, sectores de emprego e
competéncias; periodos de tempo, etc.)

A.2 Finalidades/objectivos

A3 Defini¢bes dos principais conceitos

A4 Leis e normas aplicaveis

A5 Autoridades competentes e partilha de responsabilidades entre as duas partes
A.6 Partilha de informagdes entre as partes

A.6 bis = Partilha de dados entre as partes e participa¢do no sistema de dados da migragéo laboral africana
A7 Organizacgéo do recrutamento, introducdo e colocagédo

A8 Informagéo e assisténcia aos trabalhadores migrantes
A9 Contrato de trabalho, incluindo (conforme o caso) o Contrato de Trabalho Padrdo anexo como anexo
vinculativo

A.10 | Direitos de entrada, residéncia, emprego/trabalho e estabelecimento, incluindo modalidades de
autorizacao,
em conformidade com a legislacéo aplicavel, regimes de livre circulacdo e instrumentos de integracdo
regional

A.11  Mudanca de emprego e facilitacdo da mobilidade, incluindo durante a perda de emprego

A.12  Igualdade de tratamento e ndo discriminagéo

A.13  Garantir condi¢es dignas de trabalho, incluindo seguranca e saude no trabalho
A.14  Protecc¢do dos salarios

A.15 | Condigdes de vida decentes: habitacdo, alimentacdo e lazer

A.16  Acesso e transferéncia de protecgdo social/seguranca social, incluindo cobertura de saide; protec¢do
durante pandemias

A.17 | Emprego e tratamento das mulheres trabalhadoras
A.18  Proteccdo contra a violéncia e assédio, especialmente contra as mulheres trabalhadoras migrantes

A.19 | Supervisdo dos termos e condic@es de trabalho e de vida, e o papel da inspeccéo do trabalho

A.20 | Liberdade de associagéo e de negociacao colectiva e acesso ao apoio da sociedade civil



A.21  Resolucéo de litigios, acesso a justica e recursos eficazes (trabalhador/empregador)
A.22  Acesso a formacdo e ao desenvolvimento de competéncias e reconhecimento de competéncias

A.23  Facilitacdo da transferéncia de poupancas e remessas

A.24 Admissdo, residéncia e estabelecimento de membros da familia, de acordo com as normas aplicaveis
A.25  Regresso, repatriamento e reintegracdo

A.26 | Disposicgdes relativas a situacdes de emergéncia e de forga maior, incluindo as pandemias

A.27 | Comité Misto/ Grupo Técnico Conjunto/ Grupo de Trabalho Conjunto

A.28 | Procedimentos de divulgagdo, implementacdo, monitoria e avaliacdo

A.29  Alteracdo e resolucdo de litigios relativos ao acordo

A.30  Vers0es linguisticas e assinatura
A.31  Data de entrada em vigor e clausula de rescisdo

4, CONTEUDO ESSENCIAL DOS ABT BASEADOS NOS DIREITOS E COM BOA CAPACIDADE DE
RESPOSTA AO GENERO

O contetdo bésico de cada um dos elementos do modelo é extraido a partir de instrumentos africanos e
internacionais, incluindo instrumentos como as Convengdes e Recomendacfes da OIT aplicaveis a acordos
laborais, trabalho digno e trabalhadores migrantes. Os paises africanos podem formular propostas de
legislacdo apropriadas com base nas orienta¢Oes fornecidas abaixo. Embora os acordos bilaterais de trabalho
sejam tratados independentemente entre Estados soberanos, a OIT pode fornecer orientagdo normativa na sua
redaccdo, revisdo, negociacdo e/ou implementacdo, mediante pedido formal de uma ou ambas as partes.

Titulo do Acordo

Embora o titulo do acordo possa ser geral, é preferivel que seja especifico e indique claramente: o tipo de
acordo (ABT ou MdE, ou outro); a sua finalidade (por exemplo, cooperacéo no dominio dos recursos humanos
ou questdes laborais); cobertura (tipo de sectores ou trabalhadores - todos, ou categorias especificas, tais como
servicos/empregados domésticos, construgdo civil, etc.). Qualquer regime particular de migracdo abrangido
deve ser especificado.

Preadmbulo do acordo

Geralmente, o PreAmbulo explica o espirito de cooperagdo subjacente ao acordo e serve como introducéo.
Também deve explicar resumidamente o contexto e as motivagdes/razdes do acordo. O Predmbulo deve
também conter uma referéncia aos objectivos e metas basicas sem entrar em pormenores. Neste contexto, sao
essenciais as referéncias aos instrumentos relevantes da UA/CER, bem como dos instrumentos universais de
direitos humanos, Convengdes fundamentais da OIT, instrumentos internacionais sobre trabalhadores
migrantes e sobre o principio da igualdade de género Podem ser incluidas clausulas sobre cooperacéao e
colaboragdo entre as partes para prevenir e proibir a exploragdo e abuso no local de trabalho e sobre consulta
com organizacgbes representativas dos trabalhadores/sindicatos e organizagdes patronais tanto no Pais de
origem como no Pais de destino.

Acordos Bilaterais de Trabalho Intra-Africanos entre Estados Membros da Unido Africana

A referéncia, no predambulo, da conformidade com os protocolos e convencgdes africanas relevantes é essencial
para os acordos entre Estados membros da Unido Africana. Referéncia especifica deve ser feita a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e ao Protocolo da UA sobre Livre Circulagdo de Pessoas, Direito
de Residéncia e Direito de Estabelecimento. Também devem ser tidas em conta as normas especificas que
vinculam os paises membros africanos das CER com disposicdes juridicas sobre liberdade de circulacéo,
proteccdo dos direitos, acesso e portabilidade da seguranca social e normas afins.

A.1 Ambito do acordo: (Cobertura: Categorias de trabalhadores migrantes, sectores de emprego e
competéncias; periodos de tempo, etc.)

O ambito do acordo deve ser claramente indicado no inicio da redac¢do. Normalmente, esta parte pode incluir
uma referéncia ao periodo de vigor do acordo, categorias de trabalhadores migrantes e/ou sectores de emprego
abrangidos, € pode incluir designacao mais especifica das competéncias e niveis de competéncias esperados,
empregos especificos, empregadores e/ou locais de trabalho, quer se trate de movimento reciproco ou
unilateral de trabalhadores migrantes, etc.




A.2 Finalidades/Objectivos do Acordo

Importa também indicar os objectivos especificos do acordo como ponto separado, muito além das referéncias
gerais, feitas no predmbulo na definicdo do &mbito do acordo, no Artigo 1. Para os paises de origem e de
destino, estes objectivos podem ser uma combinacao dos seguintes elementos: Dar resposta a procura de méo-
de-obra/qualificacBes ou satisfazer necessidades dos empregadores em termos de mao-de-obra ou
competéncias; Regular o recrutamento, colocacdo e fluxos migratérios internacionais para melhor protec¢éo
dos trabalhadores; Assegurar a proteccdo dos direitos humanos e laborais e 0 bem-estar dos trabalhadores
migrantes no estrangeiro; Melhorar as oportunidades de emprego no estrangeiro para 0s nacionais; Aumentar
o0s beneficios de desenvolvimento da mobilidade laboral regulamentada para os paises de origem e de destino;
Proporcionar melhores opg¢des para a migracao regular como alternativa a migracédo irregular; e Aumentar a
responsabilidade e transparéncia entre as partes envolvidas no emprego no estrangeiro.

A.3 Definigdes

A definicdo dos principais conceitos usados no acordo serve para evitar ambiguidades posteriores nas
interpretacdes, entre as partes do acordo. As definigdes devem ser mutuamente acordadas entre os dois
Estados partes, recorrendo, na medida do possivel, a termos internacionalmente aceites e neutros, e evitando
termos ndo sensiveis ao género. A maioria dos termos a incluir ja vem definido nas normas internacionais do
trabalho, tais com a Convencao Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e suas Familias (ICRMW), e nos Principios Gerais e Directrizes Operacionais da OIT para o
Recrutamento Justo e Definigdo de Taxas de Recrutamento e Custos Associados.

A.4 Leis e normas aplicaveis

Este artigo deve fazer referéncia as principais leis e regulamentos nacionais aplicaveis nas fases anteriores a
partida e ao recrutamento no pais de origem (PO) dos migrantes e, no pais de destino (pais de destino), e as
leis e regulamentos nacionais aplicaveis na proteccdo e tratamento dos trabalhadores migrantes e
especificamente ao seu emprego e residéncia, incluindo para os empregados domésticos. Também deve
reiterar a aplicabilidade geral das normas internacionais e regionais dos direitos humanos, bem como das
normas laborais internacionais, na proteccéo e tratamento dos trabalhadores migrantes, incluido referencia as
normas aplicaveis na UA/REC, no contexto intra-africano. O artigo também pode especificar que, em caso de
diferencas entre as normas laborais aplicaveis no pais de destino com as do pais de origem, ou na auséncia de
leis e regulamentos nacionais especificos ou de legislacdo equivalente aplicavel as situagdes dos trabalhadores
migrantes, a base de referéncia aplicavel no pais de destino deve ser o padrdo minimo de proteccdo dos
trabalhadores migrantes aplicavel a nivel internacional.

A.5 Autoridades competentes e partilha de responsabilidades entre as duas partes

Os deveres e responsabilidades de cada uma das partes ao acordo devem ser especificados no acordo,
incluindo no tocante a implementacéo, aplicacdo e revisdo de cada uma das clausulas. Na parte inicial do
acordo, uma clausula substantiva deve especificar os deveres e a divisao de responsabilidades para cada uma
das partes, incluindo as responsabilidades comuns ou partilhadas. Frequentemente, os acordos mencionam a
parte responsavel pela implementacdo, designando-a como "primeira parte™ ou "segunda parte”. Os acordos
devem igualmente atribuir dois niveis de responsabilidade para garantir a credibilidade da aplicacdo da lei.
Isto inclui a identificacdo de agéncias nacionais com responsabilidades de controlo e aplicacéo da lei no Pais
de destino, para a inspec¢do do trabalho e controlo dos locais de trabalho, e da autoridade de satde publica
responsavel pelo controlo das condi¢des de vida, habitacdo e cuidados de saude. Deve também atribuir
responsabilidades conjuntas de controlo aos parceiros sociais e as organizagdes patronais, tanto no PO como
no Pais de destino, como outro nivel de controlo para dar maior credibilidade a sua implementagéo.............

A.6 Partilha de informac0es entre as partes

A partilha regular de informagdes entre 0 PO e o PAIS DE DESTINO deve ser indicada no acordo. Pode
especificar-se que ela seja feita através de um Comité Misto e dos Servigos Consulares. O artigo 1° do Acordo
Modelo da OIT contém disposi¢des detalhadas? sobre esta troca de informagdes. O acordo pode especificar
as expectativas em relacdo aos diferentes tipos de informacdo que devem ser partilhadas, tais como
caracteristicas dos trabalhadores migrantes que se procura, oportunidades de emprego por sectores de
actividade e competéncias especificas, informacdo sobre condi¢es de vida, trabalho, habitos, costumes e
cultura do pais de destino. Por parte pais de origem devem ser partilhadas informag6es sobre disponibilidade

2 0 Modelo de cobria tanto a migragio permanente como temporéria. Na altura, as transferéncias de méo-de-obra
eram na sua maioria organizadas pelos servicos publicos de emprego das duas partes.
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de méo-de-obra, competéncias, procedimentos e regulamentos de recrutamento, etc. De ambas as partes pode
haver necessidade de partilha de informacéo sobre a legislacdo, regulamentos e procedimentos aplicaveis. Um
aspecto importante a ter em conta neste artigo € evitar e proibir a propaganda enganosa de qualquer uma das
partes, quer por parte de agéncias de recrutamento, promotores, empregadores ou outros, sobre as
possibilidades de migracéo ou condicGes de trabalho e de vida no estrangeiro.

A.6 bis (Especificamente intra-africano)

Uma segunda parte do Artigo 6 dos ABT intra-africanos deve incluir um compromisso de ambas as partes no
sentido de partilhar informagdes relevantes e participar no sistema de dados sobre Migracdo Laboral Africana
como forma de facilitar a troca de informagdes entre as partes, com recurso a um sistema regional comum.?

A.7 Organizacdo do recrutamento, introducao e colocacéo

O artigo deve especificar os regulamentos e mecanismos de supervisdo do recrutamento de trabalhadores
migrantes consistente com a defesa dos principios e direitos fundamentais no trabalho. O termo
"recrutamento” deve ser entendido como referindo-se explicitamente a "publicidade, divulgacdo de
informac0es, seleccdo, transporte, colocacdo no emprego™ e — para os trabalhadores migrantes — deve incluir
disposicdes sobre ao regresso ao pais de origem, quando aplicavel. O Artigo deve especificar o que constitui
taxas e custos associados®. Recomenda-se que este artigo especifique o seguinte: "Os potenciais
empregadores, publicos ou privados ou seus intermediérios, devem suportar os custos do processo de
recrutamento, e ndo os trabalhadores”. O artigo deve definir as responsabilidades tanto do Pais de Origem
como do Pais De Destino na garantia de recrutamento justo, através da: identificacdo das entidades
autorizadas a realizar o recrutamento e colocacdo (por exemplo, APE registadas/licenciadas e servicos
publicos de emprego de ambas as partes); incluindo a obrigatoriedade de disponibilizacdo informacéo
gratuita, exacta e sensivel ao género de os trabalhadores migrantes e sobre as condi¢des de recrutamento;
prevendo acgdo conjunta para minimizar mas praticas de recrutamento, reforcar a regulamentacdo das
agéncias de recrutamento e reduzir os custos de migracdo. Deve ser identificado um mecanismo de
acompanhamento conjunto para garantir de processos de recrutamento justos. E importante incluir os limites
de responsabilidade das agéncias de recrutamento nos PO em relacdo a situagdes que ocorrem no Pais de
Destino, incluindo ac¢es por parte dos empregadores, muito além do conhecimento e controlo daquelas.

A.8 Informacdo e assisténcia aos trabalhadores migrantes

Este Artigo deve especificar que os migrantes receberao informagdo e assisténcia gratuita ou a prego acessivel,
baseada no género e nos direitos, incluindo formagdo antes da partida e orientagdo ap6s a chegada. Esta
informacdo deve incluir todas as indicacGes necessarias sobre o trabalho para o qual o trabalhador migrante
esta contratado, as modalidades de viagem e as condicGes de vida e de trabalho, incluindo a satde e assuntos
afins no pais de destino. A chegada, os trabalhadores migrantes também devem receber todos os documentos
necessarios para o trabalho e residéncia bem como orientagdes e conselhos adicionais sobre as condicdes de
vida e de trabalho e outra assisténcia necessaria para se adaptar as condi¢des no pais de emprego"® Este artigo
deve especificar que estas informagdes incluem: legislacdo laboral que rege a relacdo de emprego; obrigac6es
dos empregadores, incluindo regulamentos de salde e seguranca no trabalho (SST); obrigagGes dos
empregadores e/ou agéncias de recrutamento relativamente aos custos de migracao; proibigdo de confisco de
documentos de viagem e de identidade; e mecanismos de resolucdo de litigios e acesso a justica. Este artigo
pode especificar que, normalmente, espera-se que os empregadores facilitem as viagens dos trabalhadores até
ao local de trabalho e prevejam despesas adicionais, caso hajam durante o transito. O mesmo principio pode
aplicar-se no caso de um trabalhador migrante cujo emprego tenha sido rescindido esteja em transito para o
pais de origem, dependendo do motivo da rescisdao do contrato de trabalho, entre outros aspectos.

A.9 Contrato de trabalho, incluindo o Modelo de Contrato de Trabalho, conforme o caso.

Este artigo estipula que o trabalhador migrante tenha um contrato de trabalho com condic¢des de emprego
(salarios e outras remuneracdes) assim como as condicdes de trabalho. O artigo deve especificar que o contrato
de trabalho é concreto e aplicavel no pais de destino e é entregue ao trabalhador migrante numa lingua que
este compreende. Uma prética frequentemente adoptada nos acordos bilaterais de trabalho é anexar um

3 As estatisticas sobre migraco internacional em Africa, incluindo sobre migracéo laboral, séo recolhidas pelas organizagdes que compdem o Sistema
Estatistico Africano, sendo os principais contribuintes os que apresentam relatorios a nivel nacional e regional: Relatorio da Unido Africana sobre estatisticas
de migracéo laboral em Africa (Segunda edigdo, 2017) 13

4 Principios Gerais e Orientagdes Operacionais da OIT para um Recrutamento Justo e Definicéo de Taxas de Recrutamento e Custos Associados.
A Definigéo da OIT das taxas de recrutamento e dos custos associados fornece um guia Util e adaptado para o efeito
® Modelo de Acordo da OIT
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modelo detalhado de contrato de trabalho’ anexo ao acordo que formaliza a relagédo de trabalho entre o
trabalhador e o empregador, com todos os pormenores sobre o trabalho esperado, fixando os termos e
condigdes de emprego aplicaveis. (Um modelo de contrato vem anexo ao presente documento.) Com ou sem
contrato, este artigo deve especificar que o contrato individual de trabalho deve incluir informacdes detalhadas
sobre as obrigacbes do empregador relativamente ao salario e remuneracdo do trabalhador, incluindo o
pagamento de horas extraordinarias e férias anuais pagas; horas de trabalho, incluindo horas extraordinarias;
periodos de descanso; acomodacao e tipo de instalagfes, ou sobre o pagamento de subsidio de acomodac&o;
e assisténcia médica e acesso a cobertura da seguranca social. A aplicacdo de padr@es internacionais minimos
para as condi¢Oes de trabalho e seguranca e salde no trabalho também deve ser especificada. O artigo deve
impor a verificagdo conjunta dos contratos pelas autoridades do Pais de origem e do Pais de destino e
especificar que os trabalhadores migrantes sejam "informados sobre os termos e condi¢cdes de emprego de
forma adequada, susceptivel de verificacdo e facilmente compreensivel”, e que o contrato seja entregue aos
trabalhadores migrantes e assinado antes da partida do pais de origem para impedir a substitui¢do do contrato.

A.10 Direitos de entrada, residéncia, emprego/trabalho e estabelecimento, incluindo modalidades de
autorizagdo Este artigo especifica necessariamente o reconhecimento dos direitos de entrada, residéncia,
emprego/trabalho e estabelecimento, tal como especificado nos Protocolos da UA e das CER, bem como em
alguns acordos bilaterais de Livre Circulacdo e as modalidades de aplicagdo destes direitos as pessoas
abrangidas pelo acordo bilateral de trabalho, bem como os termos e modalidades de autorizages e licengas
relevantes, onde for necessario, para entrada, residéncia e trabalho no pais de destino.

A.11 Mudanca de emprego e facilitacdo da mobilidade

Este artigo estabelece as condi¢des necessarias para mudar de emprego durante o periodo de contratacdo e
apos o término do contrato de trabalho, geralmente diferenciando situagdes legitimas de mudanga de emprego,
tais como perda de emprego antes do término do contrato ou no caso de trabalhadores sujeitos a rescisao
antecipada do contrato, abuso, explora¢do ou discrimina¢do no emprego, conclusdo do contrato normal ou
guando o emprego para o0 qual o trabalhador foi recrutado ndo corresponde a sua capacidade fisica ou
qualificacGes profissionais. Este Artigo do ABT deve especificar a possibilidade de tanto o empregador como
o trabalhador poderem rescindir o contrato de trabalho, mediante notificacdo prévia em tempo til. O contrato
pode estabelecer as condic¢des segundo as quais é possivel a mudanca de emprego sem a autorizacao prévia
do empregador. Devem ser incluidas disposices relativas aos direitos dos empregados a contribui¢fes para
a seguranca social, bem como a possibilidade de pagamento ou recuperagdo dos beneficios acumulados.

A.12 N&o discriminacéo e igualdade de tratamento

Uma disposicao especifica sobre ndo discriminacdo é fundamental tanto nos ABT como nos ABML. A ndo
discriminacdo e a igualdade de tratamento com base nestes fundamentos sdo principios chave incorporados
nos instrumentos africanos, internacionais e da OIT. O artigo deve especificar que: a igualdade de tratamento
aplica-se, sem discriminag&o, aos trabalhadores migrantes e que estes devem, pelo menos, gozar de igualdade
de tratamento no que tange a salarios, condicGes de trabalho e de vida, seguranca social e direitos sindicais,
em igualdade de circunstancias com os trabalhadores nacionais do pais de destino. O artigo deve respeitar 0
principio da igualdade de tratamento sem discriminagdo com base na nacionalidade, raca, religido ou sexo,
entre diferentes grupos de trabalhadores migrantes; deve também especificar o principio fundamental da
igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres pelo trabalho de igual valor. A aplicacdo detalhada do
principio da igualdade de tratamento na seguranga social deve ser regulamentada através de um acordo
bilateral de seguranca social separado, celebrado entre o Pais de destino e o Pais de origem.

A.13 Defesa de condi¢des de trabalho decentes, incluindo seguranca e satde no trabalho

Esta clausula do ABT deve especificar a aplicacdo de padrdes minimos em termos de condi¢des de trabalho,
seguranca e saude no trabalho para todos os trabalhadores migrantes no pais de trabalho. Além disso, deve
especificar os termos de proteccdo aplicaveis para categorias especificas de trabalhadores susceptiveis de
serem empregados no contexto do ABT. Pode guiar-se pelas Convencdes relevantes da OIT que definem
padrGes minimos referentes as condigcdes de trabalho e SST, incluindo para sectores especificos como
agricultura, construcdo civil, hotelaria e restauragdo, minas, enfermagem e plantagfes. A especificacdo da
proteccdo no ambiente de trabalho deve incluir medidas de proteccao dos trabalhadores contra o stress térmico
em paises caracterizados por temperaturas extremas, humidade e/ou secura. Podem igualmente ser incluidas

7 Foi desenvolvida uma modelo de contrato especifico para empregados domésticos, que é usado em varios acordos bilaterais de trabalho com paises do CCG.
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disposicOes destinadas a garantir que os trabalhadores migrantes sejam abrangidos por padrdes minimos sobre
0 tempo de trabalho, repouso, férias e trabalho nocturno, tais como as definidas nas convencGes especificas
da OIT. Uma clausula especifica deveria exigir proteccdo especifica para as mulheres trabalhadoras
migrantes, incluindo disposic¢des destinadas a combater riscos especificos enfrentados pelas trabalhadoras no
trabalho, e proteccdo contra a violéncia, ameacas e abuso fisico e/ou sexual, bem como privacidade, incluindo
um quarto de alojamento separado para as trabalhadoras domeésticas, caso viverem local de trabalho.

A.14 Proteccdo dos salarios

Deve ser incluida uma disposicao especifica que preveja o pagamento de salarios decentes aos trabalhadores
migrantes, incluindo a previsdo de salarios minimos para os trabalhadores migrantes em todos os sectores,
sempre gue aplicavel e viavel, e que preveja deducgbes e disposicdes admissiveis para o pagamento de horas
extraordinarias com base em orienta¢BGes constantes das convencdes pertinentes da OIT. Deve ser incluida
uma clausula sobre a igualdade de remuneracdo por trabalho de igual valor, Garantir que os salérios
estabelecidos ou oferecidos no contexto do ABT se baseiam em critérios objectivos que determinam o valor
do trabalho e ndo se baseiam unicamente no "valor de mercado” local que pode ser fixado subjectivamente
no pais de destino e pode contribuir para reduzir os salérios e a concorréncia perceptivel entre trabalhadores
migrantes e trabalhadores "locais". O ABT deve também especificar o pagamento de salarios pelo empregador
numa conta bancaria controlada pelo trabalhador migrante, a emissao de folhas de pagamento que mostrem o
montante do pagamento e as deducdes permitidas, e a periodicidade do pagamento (normalmente mensal). A
proteccdo salarial deve prever a recuperacao dos salarios em atraso ou em salarios ndo pagos, mesmo depois
de o trabalhador ter regressado a casa. Devem ser especificadas medidas para garantir que os trabalhadores
migrantes tém um controlo efectivo sobre as suas proprias contas bancarias.

A.15 Condices de vida decentes, incluindo habitacéo, nutricdo e integridade cultural

O ABT deve incluir uma clausula especificando os padrées minimos e as condic¢Ges de vida dos trabalhadores
migrantes, incluindo referéncia as condi¢gdes de habitacdo, alimentacdo e nutricdo, lazer e descanso e
possibilidades usar e manter a sua propria identidade nacional e étnica. Este facto serve para facilitar a
superviséo das condi¢des de vida mencionadas no ponto A. 19 abaixo. Esta informag&o inclui clausulas de
referéncia a: Especificacdo do tipo de alojamento minimo decente, incluindo espagco nos dormitorios e espaco
pessoal e respeito pela privacidade — estes elementos sdo especificadas nas orientag@es internacionais das
recomendacdes da OIT; fornecimento de alimentacdo saudavel e adequada aos trabalhadores migrantes e
acesso a alimentos culturalmente adequados; e igualdade de tratamento no que diz respeito ao alojamento.
Uma outra clausula deve especificar que as partes "tomardo todas as medidas para ajudar e incentivar 0s
trabalhadores migrantes e suas familias a preservarem a sua identidade nacional e étnica e os seus lagos
culturais com o seu pais de origem". Os ABT intra africanos devem especificar quaisquer outros direitos
aplicaveis ao abrigo dos instrumentos regionais africanos e dos protocolos CER relevantes.

A.16 Acesso e transferéncia de proteccdo social/seguranca social, incluindo cobertura de salde; proteccao
durante pandemias

Este artigo deveria elaborar 0 mais precisamente possivel, disposicbes em matéria de proteccdo social
compativeis com as normas internacionais; o principio da igualdade de tratamento — ndo menos favoravel
para os trabalhadores migrantes do que os trabalhadores nacionais no que se refere a proteccdo social,
incluindo os cuidados de salde; E o acesso dos trabalhadores migrantes aos regimes nacionais de proteccdo
social, com referéncia aos ramos relevantes da seguranga social na Convengdo sobre Seguranca Social
(normas minimas) de 1952 (n.° 2) 102)8. Deve ainda referir-se qual a cobertura da proteccédo social que esta
disponivel para todos os migrantes. Deve ser definida uma delimitacdo especifica para o seguro de
salde/cobertura, que deve ser fornecida em funcdo do emprego e que a entidade patronal deve contribuir para
0 custo do seguro de salde/cobertura de satde, com inclusdo da cobertura de acidentes e doenga "fora do
trabalho", bem como no trabalho, E ¢) compensacdo e beneficios de lesGes, em conformidade com as
ConvencGes da OIT sobre a compensacdo de acidentes. A portabilidade dos direitos a seguranca social
(adquiridos ou em curso de aquisicdo) deve igualmente ser explicitado e feita referéncia a acordos bilaterais
de seguranga social distintos, tal como existam, e, no caso de acordos, direitos e modalidades de acesso intra-
africanos, a inscricdo e a portabilidade da cobertura da seguranga social devem ser explicitadas em
conformidade com as normas continentais e regionais e, em outros casos, nas convencoes, protocolos e outros
instrumentos da UA e da REC que regulamentem as disposi¢cGes em matéria de seguranca social. O artigo

deve especificar que os pedidos e o pagamento de beneficios e assisténcia de seguranga social aos

8 Os nove ramos da seguranca social identificados na OIT C-102 e detalhados noutros instrumentos sdo: Cuidados médicos, doenca,
desemprego, velhice, prejuizo ao emprego, prestaces familiares, de maternidade, de invalidez e de sobrevivéncia
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trabalhadores migrantes serdo facilitados, incluindo ap6s o regresso ao COQ. Deve ser incluida neste artigo
uma linguagem que especifique que, no caso de uma pandemia ou outra emergéncia grave de saude, 0s
trabalhadores migrantes serdo tratados de forma igual com o0s nacionais no acesso aos cuidados de saude,
prevencdo (como vacinagao), proteccao (como equipamento de protecgdo) e tratamento médico.

A.17 Emprego e tratamento das mulheres trabalhadoras

Este artigo prevé medidas claras em termos de resposta a questdes de género, dando especial aten¢do aos
riscos especificos que as mulheres trabalhadoras migrantes enfrentam, principalmente as trabalhadoras
domésticas migrantes, em conformidade com a Convencdo (n. 189), da OIT sobre Trabalho digno para os
Empregados Domésticos, de 2011, Convencdo (n. 190) da OIT sobre violéncia e assédio, 2019 e a Convengéo
Internacional para a Eliminacdo da Discriminacgéo contra as Mulheres (CEDAW) e a Recomendacéo Geral n°
26 do seu 6rgdo do tratado sobre as mulheres trabalhadoras migrantes, bem como o Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo). Deve
especificar que todos os aspectos sobre a preparacao, trabalho e vida no estrangeiro sao tratados em politicas,
regulamentos, termos e condi¢Bes ndo discriminatdrias respondendo a questdes de género, proteccao salarial,
condicdes de vida, supervisao, acesso a servicos e solucdes sensiveis ao género e acesso a justica, bem como
igualdade de direitos e tratamento para mulheres trabalhadoras migrantes. Deve incluir uma referéncia
especifica aos testes médicos e aos servicos de salde sensiveis ao género, a proibicdo de testes de gravidez
obrigatdrios e acesso, o direito e pagamento de seguranca social acumulada para as mulheres trabalhadoras
migrantes. Pode ser feita referéncia ao modelo de contrato especifica para mulheres trabalhadoras domésticas
abordando adequadamente questdes de: igualdade de tratamento, proteccdo salarial, periodos de repouso, dias
de permanéncia, horas de trabalho, privacidade, direito & comunicagdo, mecanismos de queixas, proibigédo de
confisco de passaportes, proteccdo da maternidade e liberdade de assédio e violéncia, em conformidade com
0s instrumentos internacionais.

A.18 Protecgdo contra a violéncia e assedio, especialmente contra as mulheres trabalhadoras migrantes
Este artigo especifica a proteccdo dos trabalhadores migrantes contra violéncia, assédio e abuso, dentro ou
fora do local de trabalho. Uma proibicdo especifica contra a violéncia e o0 assédio no trabalho e na localidade
de acolhimento é um elemento essencial de um ABT, juntamente com a indicacdo do acesso aos
procedimentos de queixa e reparacdo das vitimas. Devem ser previstos servigos de assisténcia juridica,
psicoldgica e médica para as vitimas de abuso, independentemente do seu estatuto migratdrio, incluindo linhas
directas de apoio, multilingues, e acessiveis aos trabalhadores nacionais e outras mulheres migrantes no PAIS
DE DESTINO, estabelecidos num curto espago de tempo especificado, se ainda néo existir.

A.19 Supervisao das condigdes vida e de trabalho e o papel da inspecg¢éo do trabalho

Este artigo determina as responsabilidades e as modalidades de supervisdo das condi¢des de vida e de trabalho
dos trabalhadores migrantes pelas autoridades competentes do Pais de destino. Esta disposi¢do deve prever
claramente a inspeccdo diligente do trabalho e a jurisdicdo adequada em caso de violagdes das normas laborais
em todos os locais de trabalho dos trabalhadores migrantes, pela autoridade nacional competente,
normalmente, a Inspeccao do Trabalho. Referéncia deve ser feita sobre os termos e pardmetros da inspec¢édo
do trabalho, bem como as funcdes e responsabilidades dos inspectores do trabalho, conforme estabelece a
Convencdo (n.° 81) da OIT sobre a Inspeccdo do Trabalho, de 1947. Esta disposi¢do pode incluir, uma
referéncia ao seguinte: compromisso Pais de destino na intensificacdo dos servigos de inspeccéao do trabalho,
conforme previsto no acordo; informar aos inspectores do trabalho e empregadores sobre as obrigagdes
decorrentes do acordo; formag&o adicional no trabalho e sobre Salde e Seguranga no Trabalho e inspec¢ao
das condicdes dos trabalhadores migrantes/estrangeiros e nos locais de trabalho com trabalhadores migrantes
e alocacdo de fundos adicionais para este fim; e controlo dos compromissos assumidos. As autoridades
competentes para inspeccionar as condigdes de habita¢do, salde e outros aspectos da vida dos trabalhadores
migrantes devem ser identificadas neste artigo e devem ter formacéo sobre direitos humanos e capacidade de
resposta a questdes ligadas ao género. O artigo deve prever autorizacdo dos funcionarios consulares do pais
de origem para visitar locais de trabalho e de residéncia dos seus nacionais para o controlo das condigdes,
com acordo prévio. Se for pertinente, devem ser incluidas neste artigo medidas especificas para o controlo
dos locais onde trabalham e residem as mulheres trabalhadoras migrantes, por parte de inspectoras do sexo
feminino, principaimente no trabalho doméstico, com o devido respeito pela vida privada, sempre que a
legislacdo ou acordos permitam a inspeccdo das familias privadas.



A.20 Liberdade de associagéo e direitos de negociacéo colectiva e 0 acesso ao apoio da sociedade civil A
liberdade de associacdo, direito de formar e aderir a uma organizacfes de trabalhadores e o direitos a
negociacdo colectiva sdo direitos universais de todos os trabalhadores migrantes, garantidos pelo direito
internacional consuetudinario vinculativo, bem como pelas Conveng6es Fundamentais n.° 87 da OIT sobre a
Liberdade de Associacao e Direito de Organizacao (1948) e o direito de organizar e Convencao de Negocia¢do
Colectiva, 1949 (n.° 98) aplicavel em todos Estados-Membros da OIT, quer tenham sido ratificados ou néo.
Tendo em conta os obstaculos no respeito destes direitos nos paises que empregam trabalhadores migrantes,
mostra necessario fazer referencia clara de clausulas sobre o respeito destes direitos. Devem também ser
tomadas medidas para que os trabalhadores migrantes tenham acesso a ONG dedicadas ao bem-estar dos
migrantes, organizacgdes da didspora e organizacdes religiosas que podem prestar apoio. As disposicGes que
facilitam o funcionamento das organizacdes de trabalhadores migrantes, incluindo o apoio a organizacdo de
mulheres trabalhadoras migrantes, sdo também aconselhaveis. Uma boa préatica por parte dos sindicatos sdo
0s MdE entre sindicatos nos paises de origem e de destino para apoiar e prestar assisténcia mitua aos
trabalhadores migrantes.

A.21 Resolucdo de disputas, acesso a justica e meios de apelacao eficazes tanto para o trabalhador como

0 empregador

Todos os acordos devem incluir uma secgdo dedicada a resolugéo de litigios ou disputas entre os trabalhadores

migrantes com os empregadores ou agéncias de recrutamento. Uma disposicéo geral prevé procedimentos de

resolucdo amigavel dos conflitos entre as partes em litigio (trabalhador/empregador e como outras partes,

tanto no pais de destino ou de trabalho), que quando falham, deve ser permitido o acesso a outros meios

judiciais. Orientages claras sobre queixas e resolucdo de litigios devem reconhecer 0s meios de acesso a

justica e meios de apelagdo para os trabalhadores migrantes, incluindo violagdes dos direitos, recrutamento

fraudulento, questbes salariais, problemas vividos no local de trabalho e outras disputas. O ABT deve

especificar o processo através do qual os trabalhadores podem intentar ac¢des, procurar assisténcia e resolugao

conflitos de acordo com as leis e regulamentos nacionais. Pode se prever um anexo ou protocolo separado

com disposicOes detalhadas sobre:

¢ informacdo e acesso a assisténcia juridica perante os tribunais;

o direitos e acesso aos mecanismos de apelacéo, processos e audiéncias judiciais,

¢ uso de uma lingua que o trabalhador migrante compreenda; ou disponibilizacdo de servicos de interpretacao
gratis.

¢ informacdo e autorizacdo da participacdo de representantes consulares do pais de origem/cidadania do
migrante nas audiéncias e processos judiciais;

e mecanismos e procedimentos processuais, queixas/resolucdo de conflitos acessiveis e sensiveis ao género,
incluindo linhas de atendimento directo;

e obrigatoriedade de compensacdo quando aplicavel,

¢ aplicacdo de medidas correctivas, incluindo depois do trabalhador migrante ter devolvido/ter sido devolvido
ao Pais de Destino antes ou depois da resolugdo do caso naquele pais, etc.

A.22 Acesso a formacao e ao desenvolvimento de competéncias e reconhecimento de competéncias
Este artigo prevé formacg&o dos trabalhadores migrantes para o emprego no pais de destino, antes da partida,
bem como formagé&o profissional para determinados empregos. O contedo do artigo deve especificar que "as
partes coordenam as suas actividades em matéria de organizacao de cursos de formacao para migrantes, que
incluem informacdes gerais sobre o pais de destino, instrugdo e formacao profissional na lingua daquele pais."
O artigo também deve prever igualdade de acesso a formacao por parte das mulheres trabalhadoras migrantes.
Embora se espere que 0s custos e a organizacdo da formacédo antes da partida sejam suportados pelo Pais de
origem, existe justificacdo suficiente para se especificar que o Pais de destino e os trabalhadores beneficiarios
contribuem para as despesas de formacio de que beneficiam. E importante que, no minimo, as entidades
patronais nos Paises de destino oferegam formacdo em matéria de seguranca e saude no trabalho (SST),
especialmente quando os trabalhadores estdo envolvidos em actividades perigosas, tais como a construcdo
civil. Este artigo deve incluir o reconhecimento das competéncias dos trabalhadores migrantes e subsidios
para o seu desenvolvimento de competéncias no pais de emprego, bem como para o reconhecimento no das
competéncias adquiridas no estrangeiro pelo seu Pais.

A.23 Facilitacdo da transferéncia de poupancas e remessas
Este artigo deve reiterar que os trabalhadores migrantes tém o direito de transferir os seus rendimentos e
poupancas, especialmente fundos de apoio as suas familias, do Pais onde trabalham para o pais de origem ou
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qualquer outro pais. O artigo deve especificar que as transferéncias devem ser efectuadas em conformidade com
os procedimentos estabelecidos pela legislacdo aplicavel dos Estados em causa e em conformidade com o direito
e acordos internacionais aplicaveis, e que os Estados em causa tomardo as medidas necessarias para facilitar as
transferéncias. O modelo de acordo da OIT apela a ambas as partes a defenderem a "simplificacdo e aceleracéo
das formalidades administrativas para a transferéncia de fundos, para que possam chegar aos beneficiarios,
com o menor atraso possivel." Tendo em conta o objectivo da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas para 2030 de reduzir os custos do envio de remessas do estrangeiro para 3% até 2030,° a
redaccdo pode indicar que as duas partes facilitam a transferéncia de remessas a baixo custo, fornecendo
informacdes sobre opgdes para o efeito, e comprometendo-se a fornecer a todos os trabalhadores migrantes
informacdes e acesso a institui¢cdes financeiras formais. Também é importante deixar claro que as remessas
ndo serdo tributadas nem na origem nem ou no destino, podendo-se mencionar a facilitacdo do acesso dos
trabalhadores migrantes a contas bancarias, a fim de incentivar o recurso a mecanismos formais (e ndo
informais) no envio.

A.24 Regresso e repatriamento

As disposicOes relativas ao regresso e ao repatriamento sdo componentes essenciais de qualquer ABT,
especificando os direitos dos trabalhadores migrantes, independentemente do seu estatuto migratorio, a
remuneracdo pendente, indemnizagdo por despedimento, compensacao por férias ndo gozadas e ao reembolso
ou transferéncia e pagamento das suas contribuicfes para a seguranca social em determinadas condicdes. Este
artigo deve abranger: Procedimentos e tratamento em caso de morte, incapacidade, lesfes graves ou doenga,
incluindo cuidados de salde e repatriagdo, conforme necessario; situagdes em que um trabalhador migrante
acaba numa situacdo irregular, incluindo no que se refere aos direitos decorrentes do emprego passado em
matéria de remuneracdo, seguranca social e outras prestacdes; Proibicdo da deportacdo arbitraria e das
expulsGes em massa, com disposi¢es de que o custo da expulsdo ndo serd suportado pelo trabalhador
migrante e pela sua familia; negociagdo de medidas e solucBes em situagdes de emergéncia, tal como previsto
no artigo A. 26.

Um modelo clausula (para o acordo ou contrato de trabalho) é que as despesas de viagem de
regresso/repatriamento devem ser custeadas pelo empregador, excepto em determinadas condicdes.
DisposicOes especificas podem prever 0 gozo de uma licenca paga com regresso ao pais de origem no fim de
cada dois anos de servico. Este artigo deve especificar que o Pais de destino emite vistos de saida para o
repatriamento dos trabalhadores apds a conclusdo do contrato ou em situacdes de emergéncia, ou conforme
necessario. Pode ser prevista uma indemnizagdo e repatriamento, conforme necessario, em caso de doenca
grave, acidente de trabalho ou incapacidade do trabalhador. Caso o trabalhador perca a vida, o funeral ou
repatriamento dos restos mortais deve ser as custas do empregador, em conformidade com as leis do Pais de
destino, especificando que qualquer reembolso e todos 0s encargos remanescentes devem ser transferidos para
0s seus parentes. Esta disposicdo deve reiterar o direito do trabalhador migrante ao regresso a sua terra, em
qualquer caso aplicavel, sem qualquer tipo de coaccéo.

Na maioria dos acordos nao existem referéncias a reintegracdo porque geralmente ser competéncia nacional
soberana do pais de origem, embora existam exemplos de paises de emprego que fornecem apoio a
reintegracdo apos o regresso, bem como exemplos de paises de origem que fornecem informagdes e conselhos
sobre reintegracdo aos migrantes no estrangeiro antes do regresso.

A.25 Admissao, residéncia e estabelecimento dos membros da familia

Este artigo especifica os direitos de entrada, residéncia e estabelecimento dos membros da familia dos
trabalhadores migrantes sem discriminacdo baseada no sexo ou noutros motivos, de acordo com o direito
internacional e regional aplicavel, bem como de acordo com a legislacdo dos Estados partes. Isto é
particularmente relevante para os acordos intra-africanos, em conformidade com os Protocolos de Livre
Circulagdo das CER aplicaveis ou de acordo com outros acordos relevantes. Este artigo traria utilmente todas
as modalidades de aplicacdo necessarias, incluindo licencas e autorizagdes de entrada, residéncia e trabalho
conforme aplicavel no Pais de destino.

A.26 Disposicdes sobre situagdes de emergéncia e de forga maior, incluindo pandemias

“"Agenda 2030 das NacGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, indicador 10.c dos ODS: "Até 2030, reduzir
para menos de 3% os custos de transaccao das remessas dos migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos
superiores a 5%".



Tendo em conta situacbes de crise, conflito civil ou militar, catastrofes ou emergéncias sanitarias
(nomeadamente a pandemia do COVID-19), um artigo deve prever a negociacdo de medidas e solucGes
mutuamente aceitiveis na auséncia de respostas pertinentes pré-determinadas. O Artigo deve impor a troca
voluntéria e sistemética de informagfes e conhecimentos para prevenir e mitigar as crises, e cooperagdo para
assegurar que os trabalhadores migrantes recebam informages sobre os impactos relacionados com as crises.
Este artigo deve incluir o compromisso de ambas as partes de implementarem medidas de resposta a crises,
consistentes com as normas de trabalho aplicaveis, abrangendo opc@es de "permanéncia no local™ ou opgdes
de devolucdo (quando o regresso for justificado). O artigo pode reiterar o compromisso das partes em manter
e fortalecer a cooperacdo bilateral e internacional, tomando medidas apropriadas através de acordos bilaterais
ou multilaterais, inclusive através de mecanismos regionais, fazendo uso pleno dos mecanismos, instituicées
e mecanismos existentes. Nos casos em que os trabalhadores migrantes forem impedidos de regressar ao seu
pais de origem devido a uma catéstrofe ou emergéncia ou os impeca de continuar a trabalhar no pais destino,
0 acordo deve comprometer o Pais de destino a garantir igualdade de tratamento entre os trabalhadores
migrantes e nacionais em termos de medidas de remuneracdo de apoio de emergéncia, cuidados de salde e
outras medidas especiais para 0 bem-estar dos trabalhadores. A cooperacdo é igualmente essencial para
facilitar o regresso voluntério dos trabalhadores migrantes e membros da sua familia ao pais de origem em
seguranca e dignidade, e o direito internacional também prevé opcdes de integracdo no Pais de destino. E
igualmente essencial clarificar que os trabalhadores migrantes tém direito a salarios ndo pagos pelo trabalho
ja realizado.

A.27 Comité Misto/ Grupo Técnico Conjunto/ Grupo de Trabalho Conjunto

Uma parte integrante de qualquer acordo é a cria¢cdo de um Comité Misto para acompanhar e implementar o
acordo, também referido como Grupo de Trabalho Conjunto ou Grupo de Trabalho Técnico Conjunto.
Geralmente s acordos mencionam as responsabilidades dos comités e a frequéncia das reunides. A pratica
comum consiste em criar um comité com altos funcionarios das duas partes signatarias. As normas
internacionais recomendam a inclusdo de um representante das organizagfes patronais e outro das
organizacgtes dos trabalhadores de cada uma das partes ao acordo, pelo menos desempenhando um papel
consultivo. Ha que se ter cuidado em incluir funcionarios familiarizados com questfes de género nos acordos
sobre mulheres trabalhadoras migrantes. Devem ser definidas reunifes anuais ou mais frequentemente,
incluindo reuniGes virtuais em caso de restricdo de viagens, e quando as circunstancias assim exigirem, em
locais alternados, entre o pais de origem e de destino. A seccdo 5.3 abaixo apresenta mais detalhes sobre as
responsabilidades e forma de funcionamento destes comités. Podem ser aditados como anexo os termos de
referéncia detalhados dos comités durante a fase de implementacdo. Todas as actas das reunides devem ser
partilhadas com as partes interessadas.

A.28 Procedimentos de divulgacdo, implementagdo, monitoria e avaliacao

Tendo em conta as obrigacGes e responsabilidades estabelecidas nos acordos bilaterais de trabalho
directamente relacionadas com os empregadores, agéncias de recrutamento e parceiros sociais, bem como a
proteccdo dos direitos especificos dos trabalhadores migrantes, este artigo descreve as modalidades de
divulgacdo do Acordo, ou, pelo menos, de informagdo publica sobre os direitos, obrigacbes e
responsabilidades que recaem sobre 0s actores envolvidos, tanto a nivel externo como governamental. Este
Artigo também define responsabilidades de implementagcdo, bem como a reparticdo das despesas de
implementacdo, monitorizacio e avaliagdo. E importante prever, sempre que possivel, a inclusio de
representantes de organizagGes dos trabalhadores, organizacGes patronais e da sociedade civil nos processos
de implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo tanto no Pais de origem como no Pais de destino. Os dois
Estados que fazem parte do acordo devem definir um sistema de monitoria e avaliacdo no ambito do acordo.
A monitorizagdo € um processo continuo, enquanto a avaliacdo pode ser periddica. A avaliacdo independente
deve ser obrigatdria antes da renovagdo do acordo.

A.29 Alteracado do acordo e resolucdo de litigios

Recomenda-se a inclusdo de pelo menos uma redaccéo no acordo prevendo a sua forma de operacionalizacéo,
alteracdo ou revisdo, bem como de um procedimento ou mecanismo de resolucdo de qualquer conflito ou
disputa que possa advir no decurso da implementacdo. Desta forma, evitar-se-ao situagdes problematicas que
podem surgir na interpretacdo e implementacao.

A.30 Data de entrada em vigor e cldusula de rescisao

Geralmente, 0S acordos tém um periodo de validade de trés a cinco anos. A maior parte evoca a renovagdo
automatica, caso no haja nenhum pedido de rescis&o por parte de qualquer das partes. E essencial a existéncia
de disposicBes especificas nos acordos bilaterais de trabalho para assegurar a revisdo periddica da
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implementacdo ou alteracdo do acordo, bem como para a sua renovagao ou rescisdo por ambas as partes. O
acordo deve especificar que qualquer renovacéo ou prorrogacdo do acordo sera condicionada a uma revisao
completa e conjunta do acordo, dos seus termos, da sua implementac&o, e da avaliago do sucesso e dos custos
e beneficios decorrentes, das li¢oes aprendidas, e de quaisquer lacunas especificas na aplicacéo ou litigios que
possam ter surgido durante o seu periodo de vigéncia.

A.31 Versdes linguisticas e assinatura

Os acordos também especificam as versdes linguisticas aplicaveis. Normalmente este aspecto é inserido num
artigo final mencionando a assinatura do contrato em diferentes linguas. Os paises de destino geralmente
criam uma versdo em pelo menos uma lingua nacional oficial quando esta for diferente da lingua oficial do
pais de origem. E importante esclarecer quais s&o as versdes autorizadas em caso de resoluco de litigios. Este
artigo deve incluir uma clausula que especifique o procedimento e as modalidades de assinatura por ambas as
partes, incluindo a validacéo e entrada e vigor. Por vezes, pode ser conveniente obter a aprovacdo do acordo
por parte das organizacdes de trabalhadores e de empregadores, tanto no pais de origem como de destino.
Como tratado, o acordo bilateral de trabalho pode ser sujeito a revisdo parlamentar (embora néo
necessariamente para debate, votacdo ou alteracdo), em conformidade com as disposi¢des regulamentares
nacionais.

RECOMENDACOES OPERACIONAIS PARA AS DIFERENTES FASES DO PROCESSO DO ACORDO
BILATERAL DE TRABALHO

O abt é constituido por varias fases: i) preparacdo; ii) negociacdo e adopcdo; iii) implementacdo e
acompanhamento; e iv) monitoria e avaliagdo. A 0ltima fase sobrepde-se a implementacdo e
acompanhamento. As recomendagdes operacionais abaixo, descrevem cada uma destas fases.

5.1 Processo preparatério e de redaccao
A boa preparagdo € a chave para o sucesso das negociacdes bilaterais. Os passos necessarios incluem:

Configuracdo institucional em apoio ao acordo

Para uma coordenacéo eficaz dos acordos bilaterais de trabalho, é importante que o ministério da tutela
defina ou revitalize 0os mecanismos de coeréncia interna e com outros mecanismos governamentais. Estes
mecanismos institucionais serdo muito Uteis para o apoio a todas as etapas do processo.

a. Criar uma unidade de coordenacéo dos acordos bilaterais de trabalho no ministério de tutela

A criacdo de uma unidade de coordenacéo, caso ainda ndo exista, dentro do ministério responsavel pelos
acordos laborais - geralmente o Ministério do Trabalho - facilita o desenvolvimento sistematico dos acordos.
A unidade de coordenacédo deve ser responsavel por todos os assuntos e deve coordenar o desenvolvimento
de novos acordos, bem como da revisdo dos acordos existentes. A unidade também dever ser o guardido de
toda a documentacgdo do acordo, incluindo cépias de acordos, protocolos relacionados e actas das reunides do
Comité Misto. A existéncia de uma unidade dedicada também garante que ndo haja perda de memoria
institucional devido a transferéncias dos funcionrios responsaveis.

b. Criar ou revitalizar o Comité Directivo sobre migracdo laboral, incluindo acordos laborais bilaterais
para a coordenacao interministerial

Dado que varios ministérios e agéncias governamentais podem estar a lidar com varios aspectos da migracao,
é importante a coordenacéo e consulta interministerial. Desta forma, ser& garantida a coeréncia politica entre
as agendas e actividades governamentais em matéria de desenvolvimento, emprego e migracdo em todos 0s
ministérios. O Quadro de Politica de Migragdo para Africa revisto em 2018 salienta a necessidade de
alinhamento dos acordos com mais vastas areas politicas.’® O comité directivo pode ser constituido por
diferentes ministérios e agéncias com mandatos sobre questfes relacionadas com a migracao. Geralmente, 0s

10 »Assegurar a coeréncia a nivel nacional entre acordos bilaterais e regionais sobre a circulagdo de trabalhadores,
politicas nacionais do mercado de trabalho, politicas de migracéo e outras areas politicas relevantes, tais como salde ou
agricultura, em conformidade com a legislacdo, normas e padrdes internacionais de direitos humanos™ Comisséo da
Uni&o Africana (2018). Quadro Revisto da Politica de Migracéo para Africa e Plano de Accéo (2018 - 2030), Addis
Abeba.




membros sd8o o Ministério do Trabalho como o principal ministério técnico, juntamente com o0s
ministérios/agéncias dos Negdcios Estrangeiros, Assuntos Internos/Interiores, Justica, Assuntos Sociais,
Mulheres, Educacdo/Formacdo, Seguranga Social, e Desenvolvimento/Cooperacgdo, entre outros. Este
mecanismo de coordenacdo pode incluir representantes dos parceiros sociais, organizagdes da sociedade civil
interessadas, incluindo grupos de mulheres, organizacdes de migrantes e associacdes e agéncias de
recrutamento/emprego. O Comité Directivo pode nomear grupos de trabalho técnico para conduzir a avaliagéo
preparatoria e analise do projecto de acordo.

Os quadros de coordenacdo inter-agéncias existentes devem ser explorados para cobrir 0s acordos bilaterais
de migracéo, expandindo o &mbito e agendas de qualquer mecanismo de coordenacao nacional existente sobre
migracao.

¢. Um Comité Consultivo sobre Migragdo Laboral representando todas as partes interessadas importantes
Embora a responsabilidade final pelas politicas migratérias e pela cooperacéo inter-estatal seja do governo,

as politicas e praticas sdo mais eficazes quando baseadas no dialogo social, envolvendo parceiros sociais € a
sociedade civil em geral. Caso ainda ndo exista, deve ser constituido um comité consultivo sobre migracéo
laboral, com representagdo abrangente, incluindo organizacgdes patronais e de trabalhadores, o sector privado
envolvido no recrutamento e a sociedade civil, incluindo organiza¢des de migrantes e de mulheres: este comité
pode prestar aconselhamento, contribuir e acompanhar os progressos no desenvolvimento, negociacao e
implementag&o dos acordos, entre outras actividades.

Avaliacao das necessidades do ABT ou de qualquer outro ABML e informacéo de referéncia
A Esta avaliacao pode ser feita pela unidade focal ou de coordenacéo, que pode contratar especialistas para
o efeito. A avaliacdo precisa deve recorrer a organizacfes do patronato e trabalhadores e parceiros sociais,
bem como intuicBes de investigacdo/académicas, agéncias de recrutamento, especialistas em direitos
humanos e género e outros. O contexto dos ABT ou de outros acordos - sobre movimentos migratorios intra-
africanos, do Médio Oriente ou da UE - e que vai determinar a importancia relativa dos diferentes objectivos
enumerados abaixo.

A fundamentac@o da necessidade de celebragdo do ABT ou MdE deve ser desenvolvida desde o inicio. Os
fundamentos podem incluir:

e Abertura de novos mercados de trabalho ou expansdo dos mercados existentes e promogdo do emprego e

das remessas de fundos

e Melhor regulamentag&o dos fluxos de méo-de-obra existentes, resolu¢do dos problemas de recrutamento

e/ou migrac&o irregular, incluindo os movimentos informais comuns em todos os contextos.

o Colmatar as lacunas a nivel da proteccdo e promover o bem-estar dos trabalhadores no estrangeiro

o Assegurar o cumprimento da legislagdo aplicavel pelas agéncias de recrutamento em ambos 0s paises

o Simplificar e regular o actual fluxo de trabalhadores migrantes para prevenir abusos e melhorar a governacao

e Promover a cooperacdo nas areas do desenvolvimento de competéncias, formagdo profissional e
desenvolvimento de capacidades.

Na avaliacdo do fundamento para um novo acordo ou para a revisao de um acordo existente, destacam-se as
seguintes questdes. Em suma, o pais de origem deve estar convicto sobre o valor acrescentado do acordo.

e Aaccdo prevista esta de acordo com outras prioridades governamentais nas areas do desenvolvimento
e da reducdo da pobreza, politicas de emprego e de mercado de trabalho, e desenvolvimento de
competéncias?

e Quais sdo as questdes fundamentais da actual situacdo migratoria - gestdo dos fluxos, proteccdo dos
trabalhadores, promogao dos beneficios do desenvolvimento, e redugdo da migracéo irregular?

e O pais de origem pode satisfazer suficientemente as necessidades do mercado de trabalho e de
competéncias do pais de destino?

e O governo tem capacidade de administrar o acordo estabelecido?

Asautoridades devermestarconvictas de que o acordo estabelecido pode resolver os problemas acima
referidos. Se o exercicio de avaliagdo das necessidades apontar para a necessidade de acordo, entdo o governo
deve lancar o processo.



a. Recolher informag6es sobre a situacdo de base da migracgdo antes da celebracdo do acordoo
A informacdo de base (antes do acordo) é essencial para a avaliacdo das necessidades, bem como para a
monitorizacdo e avaliagdo; permite avaliar as mudancas decorrentes do acordo. Contudo, muitos paises ndo
tém acesso a este tipo de informagéo abrangente, nem tém a capacidade de recolher tal informacdo num curto
espaco de tempo, quando comegam a desenvolver um acordo bilateral de migracdo laboral. A titulo de
compromisso, devem identificar informacgdes indispensaveis sobre as quais fundamentar os acordos. Uma
avaliacdo répida pode recolher a informacéo seguinte:

e Procura de trabalhadores migrantes no Pais de destino; competéncias e sectores ou profissdes com maior
procura; e a disponibilidade de trabalhadores no Pais de origem com as competéncias necessarias para
satisfazer esta procura, tendo em conta a retencdo de um ndmero adequado de trabalhadores qualificados
para responder as necessidades domésticas.

¢ Informacdo bésica sobre fluxos e reservas existentes: nameros e perfis envolvidos consoante o género,
canais de migragdo usados, custos médios de recrutamento e migragdo, situacdo migratoria (regular e
irregular), estatuto de proteccdo dos trabalhadores migrantes, e perfil das populacdes da didspora. Estes
elementos ajudardo a orientar os termos do acordo.

e Quadros legais e regulamentares aplicaveis em matéria de migracédo laboral em ambos os paises.

o Desafios e problemas levantados nos acordos de migracéo existentes entre os dois paises: por exemplo,
estatuto de protecgéo e lacunas, queixas e vias de recurso, e incidéncia da migracdo irregular.

e A informag&o sobre salérios, especialmente os sal&rios minimos aplicaveis, caso existam, é fundamental para as
negociagOes salariais.

e Instrumentos internacionais e regionais, outros ABT e MdE sobre migracdo, acordos multilaterais
assinados por qualquer das partes e quadros regionais e internacionais sobre migracéo (por exemplo, o
CGM).

Outros passos necessarios

e O Pais de origem deve decidir que tipo de acordo pretende negociar: ABT, MdE ou Acordo-quadro.
Embora a decis@o ndo possa ser tomada unilateralmente, os contactos preliminares e outros acordos
assinados pelos Paises de destino podem dar algumas indicagfes sobre as op¢des possiveis. Para os Paises
de origem, um ABT geralmente é a melhor opgdo, visto que é um instrumento juridicamente vinculativo,
assegurando, em principio, o respeito pelas suas disposicoes e proteccoes.

e O Pais de Origem deve ponderar como os termos do acordo proposto podem influenciar ou serem
afectados por outros acordos existentes e/ou pela situagdo de outros trabalhadores migrantes no Pais de
destino.

e Constitui boa pratica que o pais de origem tenha o seu préprio modelo preparado para a negociagao.
Basear-se no modelo do pais de destino limita a discussdo das principais preocupacdes e leva a uma
negociacdo mais conflituosa. Estas OrientacGes apresentam um modelo padronizado orientado para a
situacdo dos Estados-Membros da Unido Africana.

e Uma vez resolvida a questdo da estrutura basica do ABT, é importante desenvolver uma redaccéo
adequada para cada elemento, incluindo o PreAmbulo. Revisdo do contetdo de outros acordos celebrados
pelas partes com outros paises, qualquer projecto de acordo proposto pelo Pais de destino bem como as
boas praticas internacionais pode servir de orientacdo. Os objectivos especificos e as prioridades de
cooperagdo podem ser mencionados no predmbulo do acordo.

e O projecto de acordo deve ser remetido ao ministério/agéncia de tutela para reviséo juridica. Depois da
aprovacao, o projecto pode ser discutido pelo Comité de Direc¢do sobre Migragdo Laboral. Recomenda-
se vivamente que sejam também envolvidos na revisdo outras partes interessadas importantes exteriores
ao governo. Na maioria dos paises, normalmente é o Ministério dos Negocios Estrangeiros que inicia a
negociacéo.

e Recomenda-se uma avaliacdo das questdes de género, especialmente nos acordos sobre mulheres
trabalhadoras migrantes.

5.2 Processo de negociacao

O processo de negociacdo € uma parte fundamental do acordo, que merece atencdo especial de ambas as
partes. As orientagBes genéricas sobre estratégias de negociagdo podem ser encontradas no Conjunto de
Ferramentas de Formacéo Online do Centro Internacional de Formacdo da OIT "Desenvolver e Implementar
Acordos Bilaterais de Migracao Laboral em Africa".**

1 ITCILO, 2020. https://www.itcilo.org/resources/developing-and-implementing-bilateral-labour-migration-agreements-africa
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Selec¢do da equipa de negociacéo

As equipas de negociacdo desempenham um papel crucial na celebragdo de um acordo. A equipa de
negociacdo deve representar os principais ministérios, sob lideranga do Ministério dos Negocios Estrangeiros.
Devem fazer parte da equipa, Altos funcionarios com autoridade, especialistas técnicos incluindo
negociadores qualificados e especialistas matéria de género (nos casos envolvendo mulheres trabalhadoras),
entre outros. A equipa deve incluir homens e mulheres de ambas as partes. A lideranga nas negociagdes pode
também depender do tipo de partes envolvidas - caso as negocia¢fes sejam com o Médio Oriente ou com a
UE. Devem contar com o apoio de intérpretes qualificados para facilitar as negociacdes.

Também serd necessario prestar orientacdo e capacitacdo para a equipa de negociacdo sobre: capacidades de
negociacdo; relagbes politicas, econdmicas e comerciais mais vastas entre 0s dois paises; normas
internacionais relevantes em matéria de direitos humanos e trabalho; relagGes internacionais; quadro juridico
e regulamentar dos paises de destino, incluindo outros ABT; e a sua prépria capacidade de gestdo dos acordos.

Para garantir o sucesso, a mesma equipa deve acompanhar o processo desde o inicio até a assinatura dos
acordos. E muito importante o apoio consultivo de organizagdes nacionais representantes de parceiros sociais,
associag0es e agéncias de recrutamento, associagdes de migrantes, sindicatos e ONGs interessadas, ainda que
ndo facam parte da equipa de negociagdo formal. A OIT pode providenciar assisténcia técnica durante as
negociacoes bilaterais com o consentimento de ambas as partes e respondendo a questdes técnicas especificas.

Lancamento do processo de negociacéo (acordo sobre o calendéario)

E fundamental a decis&o sobre o prazo para a conclusio das negociacdes. A precipitacio das negociagdes de
um acordo bilateral ou MdE pode ser desvantajosa para uma das partes, mesmo que outra parte insista na
aceleracdo do processo. Todavia, as negocia¢es ndo podem prolongar-se por muito tempo porque o contexto
para o inicio do acordo pode mudar ao longo do tempo. Varios factores podem influenciar o calendario das
negociages, incluindo se trata-se de celebragdo de um acordo pela primeira vez entre os dois paises, ou se
existe um historial de acordos anteriores ou de outros acordos entre os paises. A prioridade atribuida a
celebracdo de um acordo também pode afectar o calendario. O calendario das negociagdes pode mudar - ou
ser suspenso - caso haja mudanca de governo em qualquer um dos lados ou em caso de emergéncia global
grave, tal como a pandemia da COVID-19.

Partilha de projectos/rascunhos e rondas de negociacdes

E comum que os primeiros rascunhos sejam partilhados através de correio, correspondéncia diplomatica ou
por e-mail, e que se receba feedback da mesma forma, sem reunides formais presenciais, na fase inicial. Assim
que se chegar a algum entendimento mutuo, havera necessidade de negociacBes presenciais para a
identificacdo de &reas prioritarias do documento no que diz respeito a: objectivos e beneficios matuos;
categorias de trabalhadores; partilna de responsabilidades; proteccGes a ter em conta, mecanismos de
acompanhamento e outras questdes fundamentais. A revisdo de acordos semelhantes com outros paises por
parte do Pais de origem ou de destino pode servir de orientagdo a este respeito.

Conducdo das negociacgdes

Os Acordos bilaterais reflectem em parte as forcas geralmente desproporcionais entre a procura de recursos
humanos no Pais de destino e a oferta no Pais de origem. O poder de negociacao é claramente afectado pela
posicdo do pais - como pais de origem ou de destino, bem como pelo tipo de acordo, quer seja destinado a
Europa ou ao Médio Oriente . H4 ganhos e beneficios derivados dos acordos para ambas as partes.

A boa preparacgdo e a experiéncia adquirida sdo fundamentais para o sucesso das negociagdes, bem como a
selecgdo de uma equipa de negociadores equilibrada (com representacdo de género) com competéncias e
experiéncia necessarias. As posicoes de fundo e ndo negociaveis bem como os pontos flexiveis onde podem
ser feitas algumas concessdes devem ser identificados com antecedéncia. Os negociadores acreditados devem
ter mandato/autoridade para chegar a acordo sobre o projecto de acordo, no ambito dos parametros actuais,
remetendo para a sede, apenas questdes criticas. O Pais de origem ndo deve comprometer as posicdes de
fundo/ndo negocidveis, tais como a proteccdo dos direitos dos trabalhadores migrantes, s6 para conseguir a
conclus&o de um acordo. E importante colocar questdes importantes em cima da mesa no inicio, mas é preciso
comecar com a negociacao das disposi¢fes mais faceis de acordar. Ao longo de todo o processo, deve ser
mantida uma atmosfera cordial e de respeito matuo. O processo de negociacdo sera geralmente caracterizado
por VAarios projectos e contra-propostas; cada um deve ser cuidadosamente revisto pelo Comité Directivo ou




pelo ponto focal para questdes juridicas e técnicas. E essencial que os parceiros sociais e outras partes
interessadas também sejam consultados sobre a evolucdo da redac¢do do texto do acordo.

5.2 Redaccéo final, adopcéo e divulgacdo

Quando ambas as partes chegam a acordo sobre a redaccdao final, geralmente realiza-se um evento formal para
assinatura. Em alguns casos, os ABT podem ter que ser aprovados pelo érgdo legislativo (tais como o
Parlamento). As copias assinadas do acordo devem ser depositadas nos repositorios dos respectivos paises.
Ambos os paises devem divulgar exemplares e conteldos dos acordos entre as entidades patronais,
trabalhadores, agéncias de recrutamento e outras partes interessadas directamente envolvidas.

5.3 Implementagdo e acompanhamento

O acompanhamento e a implementacédo muitas vezes sdo o elo mais fraco dos acordos
bilaterais de trabalho. Por isso, ambas as partes devem ser pré-activas na sequéncia da
assinatura de um acordo.

Desafios ligados ao acompanhamento e implementacéo

Os problemas de acompanhamento e implementacao dos acordos bilaterais de trabalho sdo comuns em todas
as regides da Africa, e com o Médio Oriente e a Europa. Ha varias razbes para os problemas de
acompanhamento e implementagdo. Em muitos casos, parece haver falta de vontade politica para implementar
o acordo em pelo menos uma das partes, se ndo ambas. E frequente que o Pais de origem seja confrontado
com um dilema entre a promog¢do do emprego para 0s seus cidaddos no estrangeiro, aliviando o desemprego
a nivel local, e 0 aumento das remessas e garantia de proteccdo adequada para um maior numero de
trabalhadores empregados no estrangeiro. O Pais de destino pode ter celebrado o acordo por razbes
publicitérias e de promogéo da sua imagem a nivel internacional sem intengdo de dar seguimento sério ao
acordo.

Outras razdes fundamentais para a ma implementacdo dos acordos bilaterais incluem: falta de alteracfes
formal da legislacdo e dos procedimentos apds a entrada em vigor do acordo; alteracdo das situagdes
economicas no Pais de destino durante o periodo de implementagdo; falta de recursos para a implementacéo
e acompanhamento; falta de presenca diplomatica e consular do Pais de origem no Pais de destino; falta de
participacdo de outros intervenientes importantes, especialmente os empregadores de trabalhadores
migrantes; falta de informacdo por parte dos trabalhadores e seus sindicatos, agéncias de recrutamento,
inspecc¢éo do trabalho, etc., quanto aos direitos e responsabilidades; falta de pessoal competente no governo
para 0 acompanhamento, e transferéncia de funcionarios responsaveis para outros postos de trabalho nédo
relacionados. No caso dos MdE e outros acordos ndo vinculativos, a auséncia de requisitos juridicos aplicaveis
levam a falta de razbes convincentes para a implementacdo de medidas restritivas.

Divulgacdo dos acordos

Deve ser incluido um plano de divulgacdo no ambito de qualquer acordo, conforme indicado no artigo 28 do
modelo. O Pais de origem deve traduzir o conteldo de todos os acordos para as linguas nacionais e
disponibilizd-lo através de websites e outros meios para assegurar a sua disponibilidade a todos os
trabalhadores migrantes interessados, bem como divulgar os textos aos trabalhadores migrantes e seus
empregadores nos Paises de destino. Além disso, a divulgacdo de informacdes sobre implementagdo e
acompanhamento do acordo nas actas das reunides do Comité Misto e das alteracdes do acordo melhora sua
a implementacdo e acompanhamento, e serve de encorajando e orientacdo para o envolvimento de todas as
partes interessadas. E crucial informar adequadamente as principais partes interessadas envolvidas na
implementacdo do acordo, nomeadamente as organizac6es de trabalhadores e de empregadores, e agéncias de
recrutamento privadas e publicas, uma vez que cada parte precisa de conhecer os seus direitos,
responsabilidades e obrigages que Ihes incumbem especificamente.

Mecanismo de acompanhamento — Comités mistos de ambas as partes

Dado que a maior parte dos acordos nao é suficientemente implementada, é particularmente importante
desenvolver procedimentos concretos de execugdo, acompanhamento e avaliacdo. Uma parte integrante de
qualquer acordo é a criacdo de um pequeno Comité Misto com representantes de ambas as partes para
acompanhar e implementar o acordo. A pratica mais comum a este respeito € um pegqueno comité com
representantes das duas partes signatarias: Os comités sdo geralmente constituidos por altos funcionarios de
ambas as partes, e os acordos mencionam as fungdes dos comités e a frequéncia das reuniGes em geral. A
composicao deste 6rgdo deve incluir mulheres, de preferéncia, com equilibrio entre homens e mulheres. Todos
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os acordos e MdE contém alguma variagdo deste mecanismo. E importante que as mulheres estejam
representadas, especialmente quando o acordo diz respeito as mulheres trabalhadoras migrantes. O acordo
preveé reunides periddicas, geralmente anuais. Os Comités devem ser com base nas contribui¢des dos parceiros
sociais e outras partes interessadas capazes de informar o comité sobre o acompanhamento, revisdo e
avaliacdo.

As funcdes dos comités mistos incluem:
e Revisdo, avaliacdo e acompanhamento periddicos da aplica¢do do acordo;
e Revisdo continua das oportunidades de emprego e disponibilidade de competéncias correspondentes para
melhor cooperagéo;
e Propor alteracGes e melhoramentos do acordo e documentos conexos; e
¢ Resolucdo de litigios em matéria de interpretacdo das disposi¢des do acordo e propostas de solugdes.

Boas praticas dos comités mistos com base nas experiencias Africanas e do Médio Oriente.

Estas praticas sdo importantes porque 0s comités mistos podem néo estar tdo activos como se espera:
e Mencionar o prazo para a criagdo do Comité;

Especificar a sua composicao;

Prazos claros sobre a frequéncia de reunides, validade, renovages e extensoes;

Elaboracdo dos seus termos de referéncia e suas fungdes;

Elaboracdo de directrizes e planos de implementag&o;

Designacdo de pontos focais em ambos os paises e a nivel da embaixada/consular;

Nomeacao de sub comités ou grupos de trabalho técnicos;

Disponibilizag&o dos protocolos e alteragdes mutuamente acordados no &mbito do acordo;

Processos consultivos envolvendo parceiros sociais, e outras partes-interessadas;

Publicidade do contetdo do acordo e das actas e recomendacdes da reunido da Comissao mista;

Elaboracdo de acordos de partilha de despesas, acompanhamento e avaliag&o;

Previsdo da avaliacdo dos acordos, incluindo a proposta de critérios e processos;

Exortar para o reforco das capacidades dos funcionarios governamentais e parceiros interessados para garantir

melhor acompanhamento.

Elementos do plano de implementacéo dos acordos
Um plano de implementacéo eficaz pode consistir nos seguintes elementos:

e Estimativa dos alvos ou variedade de trabalhadores migrantes a serem recrutados/empregados ao abrigo do
acordo;

e Registo de circulagdo no ambito do acordo: o Pais de origem informa e regista os trabalhadores migrantes
no ambito do acordo; o Pais de destino também regista os trabalhadores chegados no &mbito do acordo.

e Supervisdo do funcionamento das agéncias de recrutamento e aprovacao dos contratos de trabalho;

e Procedimentos de orientacdo antes da partida e apds a chegada;

e Planos e metas de supervisdo das condicGes de vida e trabalho dos trabalhadores migrantes, incluindo
inspeccdo de trabalho nomeadamente, para os trabalhadores de alto risco, tais como empregados
domeésticos, pelas autoridades competentes do Pais de Destino;

e Controlo efectivo da implementacdo das queixas e dos procedimentos de resolucdo de litigios, em
conformidade com o acordo.

e Relatdrios anuais sobre 0 progresso assinalado na implementacao

O acompanhamento e a implementacéo eficaz dos acordos bilaterais podem exigir alteracGes na legislacéo e
nos procedimentos do Pais de destino. Isto visa garantir o cumprimento dos termos do acordo e a aplicacédo
das disposicdes. As leis existentes podem ndo estar adaptadas ou entrar em conflito com o contetdo do acordo.
Algumas categorias, como empregados domésticos, podem nao estar abrangidas pela legislacdo laboral. As
recentes alteragdes introduzidas pelo Pais de destino na legislacdo laboral e imigratéria que afectam os
trabalhadores estrangeiros, incluindo os trabalhadores domésticos, tém implicacdes tanto sobre a legislacdo
existente como sobre novos acordos, e devem ser monitorados pelo Pais de origem. O Comité Misto pode
discutir a alteracao dos acordos para a inclusdo das novas alteracdo, conforme necessario.

O—acompanhamento—e—aimplementacdo dos acordos podem ser afectados pela falta de recursos.

Consequentemente, cada governo deve prever e disponibilizar recursos para este fim durante o periodo de
vigéncia do acordo. Um dos principais impactos esperados de um acordo bilateral é o reforco da proteccéo
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dos trabalhadores no local de trabalho e a melhoria das suas condigdes de vida. E fundamental incluir a
disponibilizacdo de recursos para este fim. O Pais de Destino deve comprometer-se a atribuir recursos
adicionais para assegurar o cumprimento da legislacéo laboral e outras normas e procedimentos previstos no
acordo, tais como a inspecgdo do trabalho. As reunides do Comité Misto devem decidir sobre a partilha
transparente e justa das despesas entre 0s dois paises para a realizacdo das reunides de acompanhamento,
monitorizacdo e inspecgdo do trabalho para a aplicacdo da lei laboral, recolha de dados e investigacdo para
monitorizacdo e avaliagdo, entre outros. A pratica geral é que as despesas de viagem sejam suportadas pela
parte visitante e as despesas de alojamento local sejam pagas pelo governo de acolhimento.

Revisdo dos Acordos

Os paises podem ter de considerar a revisdo dos acordos quando as circunstancias assim o exigirem. Esta e
uma das funcdes especificas dos comités mistos. Todavia, as revisdes sd0 pouco comuns na pratica,
provavelmente devido a relutdncia de ambas as partes em dar inicio a uma nova ronda de negociacdes, bem
como a pratica habitual de renovagdo automatica dos acordos e memorandos de entendimento. Os paises de
origem também podem hesitar exigir revisdes caso considerem gue tal pode levar ao risco de reducdes nas
concessBes em relacdo ao acordo original.

As revisdes dos acordos sdo necessarias por varias razoes.

» Quando muda o contexto - a mudanca das condi¢Ges econdmicas, em particular do Pias de destino,
afectando a procura de trabalhadores migrantes;

» Em situagBes em que os objectivos originais dos acordos ndo sdo cumpridos: por exemplo, impacto
limitado nos fluxos de saida; exploracdo continua dos trabalhadores; e geralmente na sequéncia de
proibicoes;

» Expostas grandes lacunas e deficiéncias do acordo original;

» Acordos anteriores que ja ndo estdo em vigor;

N&o existem muitos exemplos documentados sobre a revisdo de acordos.!? Contudo, as revisdes dos acordos
a luz da mudancga das condigGes s&o necessérias, e ambas as partes devem ser pro-activas para a sua alteragao.
A UA e as CERs devem documentar essas revisdes e delas tirar as licbes necessarias.

5.4 Monitoria e avaliagdo

A monitoria deve ser integrada em todas as fases do processo de celebracdo do acordo. Uma questdo
importante na implementacéo € a obtencdo de dados e informagdes para acompanhar o progresso dos acordos,
muitas vezes coincidente com a falta de sistemas eficazes de monitorizacdo e avaliagdo. A monitoria e a
avaliagdo devem ser claramente referidas no acordo, de acordo com o modelo do artigo A. 28.

Monitoria dos acordos

O monitoramento € um processo continuo e de rotina, normalmente executado pelos administradores de
programas, para garantir que o projecto esteja no caminho certo e que as medidas correctivas necessarias
sejam tomadas a tempo. Quando aplicada aos acordos, a monitorizagcdo proporciona uma recolha continua de
informacdo, anélise dos progressos e relatérios para a tomada de decisdes pelo Comité Conjunto e pelos
coordenadores de programas ou pontos focais.

Os adidos do trabalho nos servicos consulares seriam uma importante fonte de informacao.

Etapas envolvidas nos processos de monitoria:
1. Atribuicdo de responsabilidades de monitoramento a cada uma das partes: Ponto focal dos acordos.
2. Reunir os dados necessarios para 0 monitoramento de acordos por ambas as partes.
3. Apresentagdo de relatorios trimestrais ou ad hoc sobre o funcionamento do acordo ao Comité Misto.
4. Relatorios anuais sobre o acordo e o seu funcionamento.
5. Comparagdo com os dados de base para identificar as alteracoes.

Fontes de informac&o para monitoria

e Estatisticas sobre migracdo derivadas de processos administrativos - tais como registos de saidas
migratorias, taxas de recrutamento e custos de migracdo para garantia de empregos no estrangeiro;

+* O Governo do Qatar tem estado a adoptar Protocolos adicionais aos seus primeiros acordos bilaterais
celebrados nos anos 80 com alguns paises. Na regido da IGAD, a Somalia esta a negociar a revisao do
acordo inicial com o Qatar. O Governo indiano reviu 0 MdE de 2006 com os EAU em 2011.
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informacédo sobre retornados, volume de remessas e custos de transferéncia, queixas dos trabalhadores
migrantes, acidentes de trabalho, indemnizacdes, entre outros;

e Sempre que possivel, os dados devem ser desagregados por sexo, idade e profissdo e incluir factores-
chave sobre os trabalhadores migrantes em causa, tais como tipo de emprego, salario real, nivel de
educacdo, etnia, etc.

¢ Relatdrios de inspeccdo do trabalho: Condicdes de trabalho no local de trabalho, especialmente SST;
relatorios de inspeccédo sobre o controlo do alojamento e das condicGes de vida;
e AlteracOes dos quadros politicos, juridicos e regulamentares no Pais de origem ou de destino em matéria de

migracéo;

Resultados das reunides da Comisséo Mista e das actas das reunides;

Missdes de alto nivel entre as duas partes;

Protocolos adicionais e troca de notas entre as duas partes;

Relatérios dos meios de comunicagdo sobre questdes de migracdo no Pais de origem e de destino.

Avaliacao de acordos
Uma avaliacdo requer investigacao e analise aprofundada e difere do acompanhamento de rotina.

Obijectivos e tipos de avaliacéo

As avaliacOes sdo realizadas com 0s seguintes objectivos: verificar até que ponto os objectivos do acordo
foram alcangados; demonstrar responsabilidade perante as partes responsaveis; melhorar a implementagdo do
acordo e a sua gestao; identificar estratégias e politicas bem sucedidas para a sua extensdo/expansao

- 0 que correu bem e o que falhou; e para justificar a renovacao ou rescisdo do acordo ou a sua

replicacdo. As avaliagOes podem ser classificadas nos seguintes termos:

Intervalo de tempo: Avaliacdo intercalar (provisoria), intercalar e final: As avaliagdes intercalares séo Uteis
para orientar tanto o Pais de origem como de destino sobre os ajustamentos do acordo, a fim de garantir o
cumprimento dos objectivos iniciais. O processo de avaliagdo tenta documentar o que mudou ap6s o acordo

em relacdo aos principais indicadores. A situacdo "antes" e "depois"” é comparada e os dados da situacao de
base podem ser usados para avaliar as alteracdes.

Modo de avaliagéo: Auto-avaliagdo versus avaliagdes independentes

Uma auto-avaliacéo é realizada por aqueles a quem é confiada a concepcédo e implementagdo de um acordo.
No entanto, uma avalia¢do interna ndo pode adoptar uma abordagem critica ou pode ndo identificar falhas por
parte dos funcionérios envolvidos. Uma avaliacio independente é conduzida por uma entidade externa aos
governos das partes, de preferéncia por um avaliador especializado ou consultor, e os resultados podem ser
mais objectivos.

As principais questdes a levantar numa avaliagéo sdo:

Relevéncia - 0 acordo continua a cumprir 0s objectivos originais?

e Eficacia - 0 acordo foi eficaz para alcancar os objectivos originais e 0s resultados desejados?
Eficiéncia - os resultados sdo alcancados a custo razoavel? Os beneficios do acordo pesam
excessivamente 0s custos em termos de novos procedimentos, tais como o registo, execucao e
realizacdo de reunides conjuntas entre as comissdes? Os recursos foram utilizados de forma eficiente
para beneficiar tanto os trabalhadores migrantes do sexo masculino como os do sexo feminino?

e Sustentabilidade - continuardo os resultados/melhorias obtidos em resultado do acordo sem
investimento adicional?

e Impacto - Quais séo as alteragdes positivas ou negativas, directas ou indirectas, que afectam os fluxos
migratorios, remessas, satisfacdo da procura de mao-de-obra, melhoria dos niveis de protec¢do dos
migrantes e a obten¢do de ganhos de competéncias, entre outros.

Especial atencdo deve ser dada & capacidade de resposta ao género na colocagao e resposta a estas questdes.

Elementos a ter em conta na avaliacio

—21-Preparar-uma—nota—coneeptual explicando as razbes da avaliacdo; seleccionar o tipo de

avaliacdo (auto ou independente; intercalar, intercalar ou final) e como serd feita; obter a
aprovacao do Comité. Preparar os termos de referéncia detalhados para a equipa de avaliagéo
e emitir um convite a apresentacao de propostas.
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2. Seleccionar a equipe de avalia¢ao — interna ou externa — com base na revisdo cuidadosa das propostas.

3.Monitorar a avaliacdo e fornecer informacgdes conforme necessario. A supervisdo pode ser feita pelas
unidades de coordenacgdo do acordo ou pelos ministérios e pelo Comité Director.

4.A equipa de avaliacdo deve identificar indicadores de avaliagcdo sensiveis ao género (para avaliar
possiveis diferentes impactos nas mulheres e nos homens), efectuar a analise e apresentar um primeiro
projecto de relatério.

5. Gestao (Comité ou pontos focais) para rever o primeiro projecto de relatério e apresentar comentarios.
6. Revisdo e aceitacdo do relatorio de avaliacédo final

7.Divulgacao do relatorio de avaliagdo as partes interessadas, em especial ao Comité Misto, a fim de dar
seguimento as recomendacfes de melhorias e alteragdes.

Uma agenda de avaliacao dos acordos pelos Estados-Membros da UA

Os paises africanos devem rever os seus acordos existentes para identificar lacunas e fraquezas relevantes
para revisfes dos acordos existentes ou para o desenvolvimento de novos acordos. As componentes podem
incluir técnicas rigorosas de levantamento comparativo da situacdo antes e depois do acordo, revisao
documental e entrevistas com informadores chave, revisdo comparativa de diferentes acordos bilaterais e tipos
de acordos, todos de preferéncia com critérios de avaliacdo baseados em direitos, medicéo e indicadores.

Um pais pode comegar com um exercicio piloto de avaliagdo rapida de acordos seleccionados em vigor, para
completar a avaliacdo num curto periodo de tempo. Estas analises devem ser acompanhadas da recolha de
dados qualitativos e quantitativos e de uma breve avaliagéo da situacéo e do contetido proposto para 0s novos
acordos. Os resultados das avaliagBes rapidas podem identificar onde devem ser levantadas grandes
preocupacdes com os paises de destino e onde 0s termos dos acordos existentes podem ter sido - e continuam
a ser - desrespeitados ou violados.

Na sequéncia de uma revisdo dos resultados das avaliagdes rapidas acima referidas, a metodologia seria
refinada no sentido das avaliagdes exaustivas dos acordos existentes. Uma selec¢do dos acordos de avaliacéo
pode ser decidida com base na sua duracdo, importancia para os fluxos migratérios e caracteristicas ou
problemas bem sucedidos experimentados. Nesta fase, maior énfase pode ser dada a recolha sistematica de
dados. Deve ser obrigatoria uma avaliacdo aprofundada dos resultados e do impacto do acordo antes da sua
renovacao.

Uma prioridade imediata seria a avaliagdo do impacto da COVID-19 sobre a migragdo, uma vez que afecta
sobremaneira os acordos e mecanismos existentes. Estes dados devem avaliar a situacdo dos trabalhadores
migrantes nos Paises de Destino com os quais 0os Acordos Bilaterais de Trabalho estdo em vigor - incluindo
0s cidaddos nacionais dos Paises de Origem abrangidos ou ndo pelos Acordos - relativamente: aos
despedimentos do trabalho; fornecimento ou ndo de alimentos basicos e cuidados de salde para os restantes;
situacdo de saude e seguranga dos trabalhadores; se os despedimentos e 0s regressos respeitaram os direitos
dos trabalhadores e 0s procedimentos adequados; e se 0s migrantes regressados obtiveram salarios e direitos
adquiridos antes da partida; se as condicdes e protec¢des previstas nos Acordos existentes foram respeitadas
para os trabalhadores migrantes destacados ao abrigo desses Acordos; se 0os Comités Mistos se reuniram
durante o periodo de crise; e se 0os Acordos Bilaterais de Trabalho foram efectivamente invocados em qualquer
fase. No contexto da Covis, 0 Comité Consultivo da UA para a Migracdo Laboral apelou aos governos
africanos para que "analisem cuidadosamente e renegociem os diferentes acordos de migracdo laboral
assinados, com vista a garantir que os trabalhadores migrantes possam gozar de saude e seguranca adequadas,
proteccdo social e transferéncia de direitos e outras protec¢des dos direitos humanos e laborais".

6. MEDIDAS DE APOIO AOS ABT E FACTORES CONDICIONADORES

Os acordos bilaterais de trabalho sédo apenas um entre varios instrumentos a disposi¢do dos Estados membros
africanos para promover a governagdo da migracao e a proteccdo dos trabalhadores migrantes.

AstradicGes democraticas, orespeito pelo Estado de direito, as garantias constitucionais dos direitos de todos
os residentes, incluindo os migrantes/ndo nacionais, instituicbes laborais fortes, e o cumprimento dos

instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos e laborais contribuem para a boa governacéo,
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proporcionando assim proteccdo aos trabalhadores nacionais e migrantes, tanto no pais de origem como no
pais de destino.

A existéncia de politicas nacionais crediveis de desenvolvimento, emprego e migracdo, a ratificacdo de
instrumentos relevantes de trabalhadores migrantes e a regulamentacdo eficaz de agéncias de recrutamento
privadas tanto no Pais de origem como no Pais de Destino proporcionam um ambiente propicio para o
funcionamento bem sucedido das ABT.

Os paises africanos devem participar nos processos e féruns internacionais, incluindo nos organismos de
monitorizacdo dos tratados relevantes da UA, CER, OIT e ONU, bem como nas revisdes de implementacéo
do Pacto Global para as Migragoes, da Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel, e fazer pressao
para a proteccdo dos trabalhadores migrantes, fornecimento de niveis minimos de proteccdo social aos
trabalhadores migrantes, normas minimas para os ABT e outros acordos, bem como a implementac&o efectiva
dos acordos.

A Unido Africana declarou que: "O futuro do continente africano consiste no envolvimento nos mecanismos
regionais de cooperacdo multilateral em matéria de migracdo laboral e nas plataformas regionais de
cooperacdo multilateral em matéria de migracéo laboral™*3. O diélogo inter-regional sobre a migracdo e ABT
deve ser desenvolvido quando a Africa tiver uma perspectiva regional convergente.

A Unido Africana e os seus estados membros podem desenvolver um mecanismo regional de consulta sobre
0s ABT para partilha de experiéncias e licdes aprendidas, praticas sobre emprego no estrangeiro e problemas
que os trabalhadores migrantes enfrentam no estrangeiro. O mecanismo pode propor solugdes préaticas para o
bem-estar dos trabalhadores no estrangeiro, e adoptar abordagens comuns com os paises de destino na Europa
e no Médio Oriente. Por exemplo, 0 mecanismo também pode desenvolver normas minimas de proteccéo dos
trabalhadores migrantes, incluindo salarios minimos, adoptar contratos de trabalho normalizados para
diferentes categorias de trabalhadores, acordar na implementacdo efectiva dos acordos e trabalhar para a
promocao de competéncias e parcerias de mobilidade.

Ao mesmo tempo, o potencial dos féruns inter-regionais também precisa de ser explorado. A Unido Africana
e alguns paises da IGAD participaram como observadores no Dialogo de Abu Dhabi (ADD)*. O ADD pode
n&o ser capaz de considerar questdes especificas de Africa, dada a sua maior adesdo também & Asia. Neste
contexto, pode ser explorada com muita expectativa um férum separado entre 0 CCG/Paises Arabes do Médio
Oriente e 0s Paises de origem da UA.

Ao mesmo tempo, os paises de origem africanos podem também ter de complementar os ABTs com iniciativas
unilaterais. Estas medidas referem-se a especificacdo de salarios minimos para categorias seleccionadas de
trabalhadores, extensdo da cobertura da seguranca social nacional aos trabalhadores migrantes, mobilizacéo
de parceiros sociais e apoio da sociedade civil, e proibices selectivas a paises com abuso e exploracao
persistentes.

A melhoria da capacidade técnica de todas as partes interessadas envolvidas nos acordos é igualmente
importante, nomeadamente para a administracdo do trabalho e da migracdo, funcionarios dos Comités
Mistos, funcionarios do trabalho, unidade de coordenacdo dos acordos no seio do ministério de tutela,
membros do comité director interministerial, comité consultivo sobre migracéo laboral, parceiros sociais,
sociedade civil, incluindo organizacdes de mulheres migrantes, agéncias privadas de recrutamento, e outras
partes interessadas. Assisténcia técnica pode ser solicitada nas organiza¢des internacionais como a OIT e a
IOM.

A melhoria da base de dados, informacdo e conhecimento constitui um factor-chave para o éxito do
funcionamento das ABT, colmatando lacunas evidentes na base de informacéo e conhecimento de base sobre
a migracao e acordos relacionadas com o tratamento de trabalhadores migrantes, homens e mulheres, e suas
condigdes de vida e trabalho e de Saude e Seguranga no Trabalho, entre outros.

13 Unifio Africana (2020b). O futuro da mobilidade humana: Parcerias inovadoras para o Desenvolvimento
Sustentavel, Manual Técnico, Area tematica 4: Colmatando as lacunas na proteccdo dos migrantes, contribuicdes
tematicas da Unido Africana para a 13- sessdo do Férum Global sobre Migracéo e Desenvolvimento, Abril de 2020.

14 hitp://abudhabidialogue.org.ae/



A realizacdo de avaliagcBes dos acordos com base na cooperacdo entre ambas as partes também significa
producdo de componentes essenciais de uma boa base de informacéo.




ANEXO: FUNDAMENTOS NORMATIVOS DOS ACORDOS BILATERAIS DE TRABALHO

A Unido Africana e os instrumentos CER, as normas laborais internacionais e as Convencdes africanas e
das NacGes Unidas sobre os Direitos Humanos, amplamente ratificadas pelos Estados-Membros da UA,
estabelecem direitos humanos e laborais para os trabalhadores migrantes e suas familias e fornecem
proteccdes especificas para o trabalho digno e direitos no trabalho para todos os migrantes.

Fundamentos normativos dos acordos bilaterais de trabalho

e Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos , ratificada por todos os 55 Estados Membros da UA,
definindo e comprometendo-se a defender os direitos humanos individuais e colectivos de todas as pessoas em
Africa.

e Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos da Mulher em Africa (Protocolo
de Maputo), ratificado por 42 Estados-Membros da UA, estabelecendo direitos humanos abrangentes para as
mulheres.

e Protocolo da UA ao Tratado que institui a Comunidade Econdmica Africana relativo a livre circulac¢do de
pessoas, direito de residéncia e direito de estabelecimento (Protocolo da Livre Circulagéo), que estabelece o
regime juridico continental para a livre circulacéo, e os direitos conexos de residéncia e de estabelecimento com
certas proteccdes para as pessoas abrangidas pelo estado de direito.

e Instrumentos juridicos da livre circula¢do das CER em vigor: Protocolo do Mercado Comum da AEC e os
Quatro Protocolos da CEDEAO sobre a livre Circulagdo, Direitos de Residéncia e Direito de Estabelecimento.

e  Os9instrumentos universais de direitos humanos e protocolos conexos aplicaveis a todas as pessoas, incluindo
a todos os trabalhadores migrantes e suas familias.

e As 8 convengles fundamentais da OIT consagradas na Declaragdo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho de 1999 — aplicaveis a todos os trabalhadores, incluindo aos trabalhadores migrantes.

e As 3 Convencdes internacionais sobre migracdo para o emprego e direitos dos trabalhadores migrantes e
suas familias®®

e As4 Convencgdes da OIT sobre governacéo (prioridade) cruciais para o funcionamento do sistema internacional
de normas laborais e dos instrumentos mais importantes para a governagéo.

e Todas as outras normas internacionais de trabalho aplicaveis (com algumas excepg¢des especificas) a todos 0s
trabalhadores no local de trabalho, incluindo trabalhadores migrantes.

QUuadros polfticos africanos e internacionais especialmente retevantes para 0s ABML

e A Politica de migracéo da UA para Africa de 2006
e Quadro Revisto da Politica de Migracéo para Africa e Plano de Acg&o (2018 - 2030).
e Agenda 2030 das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel

e Quadros Normativos N&o Vinculativos da OIT: Quadro Multilateral da OIT sobre migracdo Laboral (2006) e os
principios gerais e orientagdes operacionais para um recrutamento justo e defini¢do de taxas de recrutamento e
custos associados (2016/2019).

e O Pacto Global para Migracgéo Segura, Ordenada e Regular, 2018

15 s trés convengdes internacionais sdo: A Convencdo (n. 97) da OIT sobre Migracdo para o Emprego, 1949; a
Convencéo (n. 143) da OIT sobre os trabalhadores Migrantes, 1975; Convencdo Internacional das Na¢fes Unidas sobre
a Proteccdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, 1990. A Convencao n.°
181 da OIT sobre a Regulamentacdo das Agéncias de Recrutamento e a Convencdo n.° 189 sobre o Trabalho Digno para
os Empregados Domeésticos, também podem ser consideradas convengdes essenciais em matéria de governagdo da
migracdo, dada a sua relevancia para a regulamentacdo do recrutamento e protec¢cdo dos trabalhadores domésticos
migrantes.
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