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A resposta programatica baseia-se no Plano de Accdo Continental elaborado em
2020 como resultado da implementacdo do programa de 2 anos financiado pela
subvencao do Governo do Reino Unido. Os esbocos da resposta formam o Modelo de
Resposta Nacional (MRN) como um guia para marcos de realiza¢cdes para os Estados
Membros. Reconhecendo que todas as capacidades podem e devem complementar-se
mutuamente e que os Estados-membros (EM) estao a diferentes niveis de implementacéo
do MRN, esta resposta fornece uma sugestao geral e transversal de implementacao.
Também em reconhecimento de que todas as capacidades estdo de alguma forma
interligadas, proporcionando um melhor impacto com acc¢bes colectivas de cada
capacidade.

1. Politica e Capacidade de Governacdao

Lideranca: A CUA defendera o restabelecimento/estabelecimento no pais de um
grupo de trabalho e de uma pessoa focal para a OCSEA dependente do ministério
competente. Isto é em reconhecimento da rotatividade/alteragbes dentro dos
ministérios/EM. Este grupo de trabalho deve ser idealmente um érgéo gerido pelo governo,
responsavel por lidar com a OCSEA e pode trabalhar em todos os sectores. O grupo de
trabalho sera fundamental para o estabelecimento da agenda, plano de accao e estratégia

para lidar com a OCSEA no pais.

Investigacdo, Andlise e Monitorizagc&o: A CUA criard e continuara a simplificar o
relatorio de identificacdo através do repositorio de dados em linha, utilizando relatérios dos
EM. Encorajar o grupo de trabalho a realizar analises e monitorizacdo da investigagcéo
nacional para actualizar os relatorios do ponto de vista factual. Aconselhamento sobre a
utilizacdo dos factos para a defesa e informacéo de politicas, bem como em programas
nacionais destinados a promover a seguranca e o abuso de criancas em linha.

Legislacdo: A CUA continuara a exercer pressao para a ratificacdo dos tratados
internacionais sobre seguranca infantil, reconhecendo que isto responsabiliza os EM a
nivel internacional. A CUA ir4 estabelecer uma plataforma para o intercambio de
conhecimentos da qual serd afixada uma lei modelo, melhores praticas e outras
informacdes Uteis para a aprendizagem entre paises.

Os Estados-membros dispdem de numerosos instrumentos legislativos nacionais
gue abordam a exploracao e o abuso de criangas; bem como leis sobre casamento infantil,
trabalho infantil e trafico de seres humanos. A CUA realizara discussdes com pessoas
focais sobre como formular estas leis hacionais para complementar o desenvolvimento de
leis especificas da OCSEA. A legislagdo especifica que trata da OCSEA ¢é limitada,
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contudo, na maioria dos casos, a legislagdo nacional inclui estipulacbes legais
relacionadas com a pornografia infantil. Alguns paises estdo em processo de revisdo da
legislacdo existente e de preparacéo de instrumentos legislativos que tratam da OCSEA.
A CUA fara o acompanhamento com a pessoa focal sobre a melhor forma de fazer avancar
estes processos.

2. Capacidade de Justica Penal

Aplicacéo da Lei Dedicada: A CUA esforgar-se-4 na sua capacidade de facilitar a
formacdo para as unidades dedicadas com organizacdes internacionais como a
INTERPOL. Porém, os Estados-membros tém de dispor de unidades dedicadas que
tratem especificamente da OCSEA ou "cibercriminalidade”. Os recursos e a capacidade
humana sdo um desafio que, nos paises, a advocacia pode desempenhar um papel para
assegurar que 0 seu governo ponha em pratica medidas como o estabelecimento de
processos definidos para uma Africa de boa governacéo, respeito pelos direitos humanos,
justica e Estado de direito, inclusivamente a melhoria da qualidade da justica para a
criacao de instituicdes fortes como pedras angulares em prol do desenvolvimento.

O Poder Judiciario e os Procuradores Publicos: A CUA ir4 organizar/apoiar,
através de parcerias e formacéo para processos sensiveis a crianca em casos de abuso
sexual de criancas. E importante que as criancas sejam envolvidas nestes procedimentos
em diferentes capacidades, quer como vitimas, testemunhas, alegados agressores,
pessoas que tenham sido condenadas por abuso sexual de criangcas ou que tenham
admitido a responsabilidade por essa ofensa, ou como sujeitos em processos de
protec¢do. "As criancas que procuram justica devem ser tratadas de uma forma atenciosa
em relacdo a criancga, que reconheca as suas vulnerabilidades e as trate de uma forma
gue garanta que nao sejam discriminadas com base na sua condi¢cao ou abuso".

Acesso a bases de dados de imagens: A CUA ira defender e encorajar a
assinatura e fazer parte da Base de Dados de Exploracdo Sexual Infantil Internacional
(BDIC) do ICSE, através da INTERPOL, com EM que demonstrem interesse em melhorar
a eficiéncia e eficacia dos seus esfor¢os na identificacdo de vitimas e infractores.

3. Capacidade da Victima

Apoio de ponta a ponta: A CUA trabalhara com parceiros mediante o apoio das
suas parcerias para facilitar formacdes relevantes conforme necessario, a sectores-chave.
Isto em reconhecimento da necessidade de prestacdo de servi¢os integrados durante as
investigacoes, processos judiciais e cuidados posteriores para a crianca maltratada e
casos de exploracgdo, incluindo a reabilitagdo psicoldgica intensa para as criancas vitimas.
Isto sera feito no pais, tanto quanto possivel, em reconhecimento dos multiplos co-factores
e da diversidade em cada EM. Os principais parceiros aqui mencionados seriam 0
UNICEF, Save the Children, World Vision, Child Helpline International, etc.
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A maioria dos EM tem linhas de ajuda operacionais que sdo acessiveis as criangas
para denunciar casos e receber apoio, bem como para tratar de questées como o0 abuso.
O que falta € o conhecimento da sua existéncia para que possam ser utilizados
eficazmente, recursos inadequados (humanos e financeiros e diversidade do codigo de
acesso. A UA ira trabalhar com parceiros e EM para aumentar o registo, activacdo e

sensibilizacdo, de modo a torna-los eficazes na prossecucdo dos seus objectivos.
4. Capacidade Societal

Esta capacidade refere-se principalmente a programacéo por pais (Linha Directa
de Informacé&o, Programas de Educacéo, Participacdo da Crianca, Sistema de Apoio ao
Ofensor e envolvimento da comunidade - sensibilizacdo e proteccdo dos direitos e bem-
estar das criancas em risco). A UA, juntamente com parceiros internacionais e EM, ira
dialogar sobre a forma de definir estratégias para os préximos passos.

5. Capacidades daindustria

Relatérios: A CUA defendera junto dos EM, através de um grupo de trabalho de
multiplos intervenientes, a existéncia de directrizes/legislacdo que dé explicitamente aos
provedores de servicos de Internet (PSI) a obrigacdo de denunciar pornografia infantil e
materiais de abuso as autoridades policiais; recrutara Provedores de Servicos de Internet
(PSI) para integrarem o Grupo de Trabalho como parte dos decisores; e defendera a
ratificacdo da Convencdo da Unido Africana sobre a Seguranca Cibernética e Proteccdo
de Dados Pessoais (Convencao de Malabo).

Serdo também incluidos no grupo de trabalho o sector empresarial para permitir a
incorporacdo de consideracbes de seguranca infantil nas politicas, procedimentos e
processos empresariais apropriados para tomar medidas adequadas a fim de identificar,
prevenir e mitigar contra a OCSEA.

Desenvolvimento de Solu¢cdes Inovadoras: A CUA ira encetar um didlogo com
os PSI regionais neste dominio.

6. Meios de Comunicacao e Capacidade de Comunicacéao

A CUA reconhece o papel que os media desempenham na OCSEA, contudo, o
desenvolvimento de capacidades é essencial para assegurar uma reportagem ética dos
media, especialmente em questdes como 0s crimes contra criancas. Desta forma, é
necessario desenvolver a capacidade de reportagem ética, informada e equilibrada de
uma forma sensivel assegurando que a dignidade e os direitos da vitima sao respeitados

em todos os momentos. A CUA ira trabalhar com parceiros internacionais para este fim.

Como a CUA trabalha com os EM; sera feito um esforco deliberado para a adopc¢ao
de definicbes e terminologias normalizadas que s&o utilizadas a nivel mundial. A
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terminologia universalmente acordada permitirA a comunicacdo rpida e clara de
informacdes e ideias entre todas as partes interessadas.

Criacao de Parcerias

A CUA valoriza e reconhece que a parceria esta a concretizar este trabalho. Os
marcos alcancados até a data ndo teriam sido alcancados sem o0 apoio dos parceiros e
em particular dos Escritorios regionais e nacionais do UNICEF e estédo tdo gratos a esse
respeito. A mercé deste valioso apoio, a CUA ira estender a mado a outros parceiros
proeminentes que trabalham em Africa para expandir e alargar a base de recursos em
apoio ao trabalho da OCSEA em Africa. Um mapa dos parceiros e paises de operagio
sera fundamental e de alta prioridade para avancar com a implementacao da OCSEA.

Angariacado de fundos para as actividades da OCSEA

Trata-se de um trabalho continuo em curso para assegurar a continuacdo dos
planos programaticos.
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Quadro de Resultados:

POLITICA, EVIDENCIAS E GOVERNACAO
Resultado 1.1
a) Um ambiente de prestacao de contas sustentado por uma melhor investigacao, prestacao de contas, monitorizacao
e avaliacédo dos programas da OCSEA,;

b) Os Estados-membros da UA tém desenvolvido esforcos intersectoriais reforcados e coordenados na abordagem
da OCSEA, sustentados por:

. Um compromisso politico de alto nivel para com a OCSEA;

. Quadros juridicos, politicos e programaticos integrais e eficazes para proteger as criangas, apoiar as vitimas e
investigar e processar os infractores

Indicadores:
No Indicador Parametro Alvo Meios de Verificacao
1.1.1 | # de Estados-membros que realizaram investigacao sobre a 3 30 Relatorios

OCSEA, incluindo inquéritos epidemioldgicos ou vigilancia
para contrariar a OCSE

1.1.2 | Um centro de recursos em linha estabelecido na Comissao da 0 1 Um conjunto de plataformas
UA para repositério de dados. com um link no sitio web da
UA.
1.1.3 | # de Estados-membros com comités de intervenientes 5 30 Relatorios

efectivos na OCSEA/Planos de Accao/Estratégias.

1.1.4 | # de Estados-membros que ratificaram a Convengédo da UA 9 30 Relatorios
sobre Seguranca Cibernética e Protec¢cdo de Dados Pessoais
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Actividades Propostas

Responsavel

Prazo

Y1

Y2

Y3

Y4

Y5

1.1.1 Desenvolver uma agenda de investigacdo regional sobre
OCSEA contendo documentacéo de boas praticas.

CUA

1.1.2. Criar um centro de recursos em linha que actuaria como
repositério dos Estados-membros sobre os dados da OCSEA,
uma plataforma de intercambio de conhecimentos e de
aprendizagem entre paises.

CUA

1.1.3 Desenvolver um modelo de lei sobre a OCSEA e informar os
Estados-membros sobre o modelo para responder, adaptar e
coordenar a OCSEA.

CUA

1.1.4 Dar orientagdo e assisténcia técnica aos Estados-membros:

(i) Desenvolver e implementar legislacao exaustiva e eficaz e
estratégias nacionais sobre OCSEA para abordar a
violéncia, exploracgédo e abuso relacionados com as TIC em
colaboracdo com parceiros, bem como disposicoes
estatutarias para a compensacao e reparacdo das vitimas
de OCSEA e seus tutores/responsaveis;

(i) Criar um organismo nacional multilateral e intersectorial na
OCSEA responsavel pela coordenacdo do trabalho da
OCSEA a nivel governamental, industrial e da sociedade
civil.

CUA

Estados-
membros

1.1.5 Defender junto dos Estados-membros que ratifiguem a
Convencédo da Unido Africana sobre Seguranca Cibernética e
Proteccédo de Dados Pessoais.

CUA
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MEDIA, COMUNICACAO E DEFESA

Resultado 1.2: Os media estdo empenhados em sensibilizar o publico, os profissionais e 0os decisores politicos.

Indicadores:
No Indicador Parametro Alvo Meios de Verificacao
1.2.1 | #de Estados-membros que desenvolveram um plano de 3 30 Relatérios

comunicacao sobre a OCSEA, baseado na informacao
recolhida aos niveis nacional, regional e continental.

Responsabilidade

Prazo

Actividades Propostas Y11Y2 Y3 1v4 VY5
1.2.1 Desenvolver e implementar uma estratégia de comunicacao CUA X | X

continental e uma campanha de sensibilizacdo, envolvendo a

sensibilizacdo dos meios de comunicacédo regionais para uma

reportagem ética, informada, equilibrada e sensivel as vitimas.
1.2.2 Prover orientacdo e apoio técnico aos Estados-membros para CUA X [ X [ X X | X

sensibilizar os 6rgdos de comunicacgéo social nacionais sobre
a OCSEA e a elaboracao de reportagens éticas, informadas e
equilibradas que sejam sensiveis a dignidade das vitimas e
com conhecimento dos direitos e respeito.
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JUSTICA PENAL

Resultado 1.3: Refor¢o de capacidades do sistema de justica, em particular dos oficiais de justica e de aplicacao da lei, com
conhecimentos, aptiddes e ferramentas para a realizacéo de investigacfes, condenacdes e gestdo de delinquentes eficazes e
bem sucedidas.

Indicadores:
No Indicador Parametro | Alvo Meios de Verificacao
1.3.1 |# de Estados-membros que estabeleceram ligacbes com 4 15 | Relatérios

agéncias regionais e internacionais de combate a OCSEA, tais
como a INTERPOL, a Base de Dados da OCSEA.

1.3.2 | E estabelecida uma plataforma a nivel da UA para a partilha de 0 1 Um conjunto de plataformas
boas préaticas no combate a OCSEA com um link no sitio web da
UA.
1.3.3 | # de Estados-membros que criaram unidades e equipamentos 0 10 | Relatérios

sectoriais relevantes para coordenar as investigacdes aos
niveis nacional e internacional.

1.3.4 | # de Estados-membros que tém unidades especializadas da 0 15 | Relatérios
OCSEA para a aplicacdo da lei em vigor.

1.3.5 | # de Estados-membros que tenham autoridades policiais, 0 30 | Relatorios
procuradores e magistrados que tenham recebido formacao da
OCSEA.

1.3.6 | # de Estados-membros que tenham estabelecido um registo de 0 15 | Relatérios

abuso sexual de criancas para a identificacdo dos infractores.

1.3.7 | # de Estados-membros que estabeleceram redes e linhas 5 30 Relatorios
telefonicas de emergéncia.
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Actividades Propostas

Responsavel

Prazo

Y1

Y2

Y3

Y4

Y5

1.3.1 Apoiar os Estados-membros no estabelecimento de
parcerias com agéncias de policiamento de todo o mundo
que tenham experiéncia no estabelecimento e fornecimento
de unidades dedicadas a aplicacdo da lei na OCSEA.

CUA

1.3.2 Apoiar a troca de experiéncias e boas praticas entre os
Estados-membros sobre a resposta de aplicacdo da lei na
OCSEA.

CUA

1.3.3 Dar orientacdo e apoio aos Estados-membros no
estabelecimento e fornecimento de equipamento e logistica
adequada a unidade de aplica¢do da lei com um mandato
explicito para liderar, apoiar e coordenar as investigacoes
da OCSEA.

CUA

1.3.4. Organizar formacéo especializada regular da OCSEA para
oficiais dentro das unidades especializadas de aplicacdo da
lei, magistrados e procuradores para aprofundar os
conhecimentos e competéncias sobre a OCSEA.

CUA & Parceiros

1.3.5. Prover orientacdo e apoio técnico aos Estados-membros
com vista a criacdo de uma base de dados nacional de
imagem do abuso sexual de criangcas para tornar mais
eficazes os esforcos de aplicacéo da lei na identificacdo das
vitimas e dos infractores.

CUA

1.3.6. Defender a ligacdo dos Estados-membros a base de dados
internacional da Interpol sobre a exploragcdo sexual de
criancas (BD da ICSE).

CUA
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APOIO AS VITIMAS E A SOCIEDADE

Resultado 1.4: As vitimas da OCSEA beneficiam de servi¢os integrados de ponta a ponta que lhes permitem recuperar e lidar
com o impacto imediato e a longo prazo dos seus abusos e as partes interessadas informadas e habilitadas sobre os
mecanismos de proteccao.

Indicadores:
No Indicador Parametro | Alvo | Meios de Verificacao
1.4.1 | # de Estados-membros que desenvolveram e implementaram 3 30 Relatorios
SOPs ou protocolos para lidar com a OCSEA.
1.4.2 | # de assistentes sociais formados para facilitar as investigacoes 0 30 Relatérios e reforco de
€ a0 mesmo tempo prestar apoio as vitimas. capacidade
143 |# de Estados-membros que sensibilizaram sectores 4 30 Relatorios
associados, como a educacdo e a saude, sobre os sinais de
alerta relacionados com a OCSEA nas vitimas.
1.4.4 |# de Estados-membros que alargaram a sensibilizacdo e 5 30 Relatorios
educacdo nacional sobre a OCSEA para capacitar criangas,
jovens, pais, tutores, provedores de cuidados.
1.45 |# de Estados-membros que documentam a natureza da 0 30 Relatorios
participacdo das criancas nos seus relatoérios.
1.46 |# de Estados-membros que dispdem de programas de 0 15 Relatorios

reabilitacdo e de sistemas de monitorizagdo para infractores
sexuais infantis condenados
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Actividades Propostas

Responsabilidade

Prazo

Y1l

Y2

Y3

Y4

Y5

1.4.1 # de Estados-membros que desenvolveram e implementaram
SOPs ou protocolos para lidar com a OCSEA. Documentar
modelos de melhores praticas e desenvolver Procedimentos
Operacionais Padréo (PON) para informar e facilitar o trabalho
com as vitimas durante a investigacdo e os procedimentos
judiciais.

CUA

1.4.2 Defender a incorporacdo de assistentes sociais ha unidade
especializada de aplicagcéo da lei para trabalhar em conjunto
com os agentes envolvidos nas investigacdes da OCSEA.

CUA

1.4.3. Organizar formacéo especializada para assistentes sociais de
modo a dar apoio adequado e atempado para minimizar os
danos, prestar apoio através de qualquer investigacao policial
e procedimentos legais, e ajudar na recuperacao.

CUA & Parceiros

10.4.4 Dar orientacdo e apoio técnico aos Estados-membros no
estabelecimento e/ou reforco de mecanismos de
apresentacao de queixas e de relatorios sensiveis a crianca
€ ao género para que as criancas apresentem queixas da
OCSEA.

CUA

1.4.5 Fornecer orientacdo e assisténcia técnica aos Estados-
membros na conducédo de programas nacionais de educacéo
destinados a capacitar criangas, jovens, pais, tutores,
provedores de cuidados e profissionais com informacédo
sobre a OCSEA.

CUA

1.4.6 Promover e permitir a participacdo de criangas e jovens no
desenvolvimento de politicas, praticas e directrizes existentes
relacionadas com a OCSEA.

CUA

1.4.7. Fornecer orientacdo e assisténcia técnica aos Estados-
Membros para estabelecer sistemas de apoio aos infractores
sexuais de criancas condenados como parte da sua
reabilitacdo para evitar a reincidéncia
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INDUSTRIA E REDES

Resultado 1.5: Mdultiplos sectores, entre os quais a industria empenhada no desenvolvimento e implementacédo de solucdes
para prevenir e combater a OCSEA. Os Estados-membros juntam-se as organizac¢des internacionais que se dedicam a OCSEA.

Indicadores:
No Indicador Parametro | Alvo | Meios de Verificacao
1.5.1 | #de Estados-membros que contrataram as suas industrias 0 15 | Relatérios

da Internet para combater a OCSEA, de acordo com as
directrizes Modelo de Resposta Nacional.

1.5.2 | # de Estados-membros que tém um acordo com as suas 0 15 | Relatérios
industrias da Internet e que colocaram a obrigacéo legal
de denunciar, remover e bloquear materiais de abuso
sexual de criancas.

1.5.3 |# de industrias da Internet no continente que estédo 0 5 Relatérios
empenhadas/envolvidas em solu¢des inovadoras para
prevenir e denunciar a OCSEA.

1.5.4 | # de Estados-membros que envolveram a sua educacao e 0 30 | Relatorios
sectores afins na integracdo da OCSEA nas suas
estruturas.
Responsabilidade Prazo
Actividades Propostas P Y'Y | Y3 | Y4 |Y5
12
1.5.1. Envolver ao nivel regional as industrias da Internet com CUA XX [ X

cobertura regional na sua responsabilidade de desenvolver
solucbes sobre OCSEA
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Envolver os sectores educativos e outros que trabalham com
criangas na integragao da OCSEA nos seus quadros.

1.5.2 Apelar aos Estados-membros para que incluam a | CUA X | X X | X
responsabilidade legal pela obrigatoriedade de dendncia e
remocdo ou bloqueio de material de abuso sexual de
criangas.

1.5.3. Envolver as induastrias da Internet no desenvolvimento de | CUA X | X X | X
solugdes tecnoldgicas inovadoras susceptiveis de melhorar
as abordagens existentes para prevenir e combater a
OCSEA ou permitir o desenvolvimento de novas
abordagens.

1.5.4 Envolver os sectores da educacdo e outros que trabalham XX | X X
com criancgas na integracdo da OCSEA nas suas estruturas.

Resultados

Resultado 1: Reforcada a capacidade das instituicées regionais e nacionais para implementar politicas, leis e programas
especificos paral/e apoiar a abordagem da OCSEA.

Indicadores:
1.1 # de paises que desenvolveram/analisaram a legislacéo e as politicas existentes para tomar disposi¢des para a OCSEA.

1.2 # de paises que mostraram o grau de integracdo da OCSEA nas leis e politicas, tal como reflectido nos quadros e processos de
desenvolvimento nacional.

1.3 # de paises com quadros institucionais eficazes
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Resultado 2: Vontade politica no combate a OCSEA.
Indicadores:

2.1. Proporcao dos recursos nacionais atribuidos para a implementacao de planos de accédo multi-sectoriais para fazer face a OCSEA
2.2. # de paises que integraram a OCSEA em sectores-chave.

2.3. # de paises com mais de 50% de todas as formas de cobertura mediatica sobre a consciencializacdo da OCSEA.
2.4. # de paises que adoptaram politicas, leis e programas transfronteiri¢os.
2.5. # de parcerias internacionais transfronteiricas.

2.6. # de paises que ratificaram a Convencdo da Unido Africana sobre Ciberseguranca e Proteccdo de Dados Pessoais (2014),
conhecida como a "Convencgéo de Malabo".

Resultado 3: Provedores de Internet activos e participantes no combate a OCSEA
Indicadores
3.1. # Provedores de Internet com solucdes inovadoras para lidar com a OCSEA.

3.2. # de fornecedores (nacionais e regionais) que se inscreveram para denunciar, retirar e bloquear material sobre abuso sexual de
criancas.

Resultado 4. Estabelecimento de um nuacleo central continental e de gestdo do conhecimento comum sobre leis, politicas,
boas préticas e investigacao sobre a OCSEA

Indicadores:

4.1. Um nucleo funcional de gestdo do conhecimento continental em vigor.
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4.2. Documentos nacionais da OCSEA (investigacao, boas préticas, politicas, legisla¢céo).

4.3. Gestdo do conhecimento numa organizagdo sobre co-criacdo, estruturagdo e organizagao do conhecimento, transferéncia e
aplicacao do conhecimento
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