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1. Prefécio

A Unido Africana estd a formular uma agenda que envolve os Estados-membros, lideres
tradicionais e religiosos, organizagfes parceiras e organizacdes da sociedade civil, para por fim
a mutilacdo genital feminina dentro do contexto e orientacdo da Agenda Transformativa 2063 da
Africa. Os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana providenciaram também a base e
um veiculo para que este trabalho tome forma, sob a configuragdo da Decisdo da Assembleia
com Ref Assembly/AU/Dec.737 (XXXII) sobre "Galvanizar o Compromisso Politico para a
Eliminacéo da Mutilagdo Genital Feminina em Africa" e a Iniciativa da Uni&o Africana (UA) sobre
a Eliminacédo da Mutilagéo Genital Feminina.

A deciséo aprovou e solicitou & Comissdo da Unido Africana (CUA) a implementagdo de uma
Iniciativa da UA sobre a Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina - denominada Iniciativa
Saleema; designou S.Exa. Roch Marc Christian Kaboré, Presidente do Burkina Faso, como o
Promotor da UA sobre a Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina; e solicitou a CUA a
implementacdo de um quadro de responsabilizagdo para a iniciativa, bem como relatorios
periddicos sobre a situacdo da mutilagio genital feminina em Africa.

A Comissao estd empenhada em implementar esta agenda. A Iniciativa Saleema sera a
plataforma para a CUA, as Comunidades Econémicas Regionais (CER), organiza¢fes regionais
e nacionais da sociedade civil, grupos comunitarios e 0s nossos parceiros empenhados em
galvanizar a acgao politica continental. A iniciativa sera também crucial para acelerar os esfor¢os
aos niveis regional, nacional e comunitario.

O numero de raparigas jovens, particularmente com menos de 15 anos de idade, que estdo em
risco de serem sujeitas a esta pratica prejudicial é demasiado elevado. A Africa, por todas as
vias, deve reforcar o que esta a funcionar. O objectivo deve ser o de garantir que ndo estamos a
deixar nenhuma rapariga ou mulher para tras. E a isto, queremos agradecer a todos os Estados-
Membros pela resposta, dedicacdo e compromisso com esta agenda. Agradecemos também a
todos 0s nossos parceiros - em particular ao Burkina Faso na qualidade de Estado-membro lider
e convocador, bem como as Nag¢bes Unidas, através do Programa Conjunto FNUAP-UNICEF
sobre a Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina, pelos conhecimentos técnicos e apoio

A Mutilagdo Genital Feminina ndo se trata apenas de raparigas e mulheres - trata-se de todos,
incluindo homens e rapazes. Facamos todos parte do processo, e asseguremos que as nossas
accdes contem.

Sua Exa. Sra. Amira Elfadil Mohammed S.Exa. Moussa Faki Mahamat,
Elfadil, Presidente da Comissao da Unido Africana
Comissaria, Departamento dos Assuntos Sociais
Comissao da Unido Africana
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2. Introducéo

A Mutilacdo Genital Feminina (MGF) é reconhecida internacionalmente como uma
violacdo dos direitos humanos de raparigas e mulheres, e uma forma de violéncia
baseada no género, tal como consta de numerosos instrumentos regionais e
internacionais de direitos humanos, nomeadamente a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos e 0 seu Protocolo sobre os Direitos da Mulher (o Protocolo de
Maputo), a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga, a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos.

Sendo uma prética prejudicial, a MGF afigura-se como um obstaculo significativo a luta
contra a pobreza e ao avanco dos resultados do desenvolvimento humano. As raparigas
e mulheres submetidas a MGF enfrentam complicagfes psicoldgicas e fisiologicas ao
longo da vida, que incluem dores graves, hemorragias, problemas menstruais, depressao
e ansiedade. A pratica constitui também um importante factor de resultados negativos na
saude materna, neonatal e infantil, com um risco acrescido de complicacdes no parto e
necessidade de cirurgias adicionais, particularmente quando a MGF tipo 3 esta
envolvidal. Por outro lado, a MGF viola os principios e normas dos direitos humanos,
mormente os principios da igualdade e da ndo discriminacdo com base no sexo, o direito
a auséncia de tortura ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes, o direito ao mais
alto nivel de saude possivel, os direitos da crianca, o direito a integridade fisica e mental,
e mesmo o direito a vida.

O compromisso da Unido Africana de eliminar a mutilacdo genital feminina baseia-se em
décadas de trabalho realizado por um leque diversificado de agentes de mudanca nos
Estados-membros, onde raparigas e mulheres estdo em risco de mutilacao genital. Uma
série de iniciativas e campanhas continentais e regionais, entre as quais a Campanha
para Acelerar a Reducéo da Mortalidade Materna em Africa (CARMMA), a Campanha
da Unido Africana para a Eliminacdo do Casamento Infantil, e a Campanha Saleema
(implementada no Sudéo) para Eliminar a Mutilagdo Genital Feminina, providenciam um
forte ponto de referéncia para acgées a nivel politico e comunitario no sentido de pér fim
a violéncia perpétua baseada no género, apoiam a mudanga nas normas sociais que nao
beneficiam raparigas e mulheres e contribuem para a concretizacdo da "Africa que
Queremos".

1 MGF Tipo Il (Infibulag&o) - Envolve o estreitamento do orificio vaginal (abertura) com a criagdo de um
selo de cobertura cortando e juntando as pregas vaginais interna e externa, com ou sem a remocao do
clitoris
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Os Estados-membros da Unido Africana e a Comissao sédo guiados pela Agenda
Transformativa 2063 da Africa, na abordagem da violéncia generalizada baseada no
género e da violacdo dos direitos humanos que é a pratica da MGF. Com base nos
esforcos em curso para acelerar os esforcos no sentido de eliminar esta pratica
prejudicial, a Agenda 2063 de Africa sobre a "Africa que Queremos"”, sob a aspiracao 6,
prioridade 6.1.2, apela a "erradicacdo de todas as formas de violéncia baseada no
género...incluindo a mutilacdo genital feminina". Isto est4 ligado a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030, nos termos do objectivo 5 dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel sobre "alcancar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e raparigas”, e apela a eliminacédo de todas as praticas

nocivas, incluindo a mutilagéo genital feminina.
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3. Antecedentes e Fundamentacao - Porqué Acabar
com a MGF em Africa

A Iniciativa da Unido Africana (UA) sobre a Eliminacdo da
Mutilacdo Genital Feminina - Iniciativa Saleema - € um esforco
a nivel continental destinado a acelerar a ac¢do para por fim a
esta pratica. A Iniciativa Saleema da UA foi aprovada e lancada
a margem da 322 Sessao da Cimeira dos Chefes de Estado e
de Governo da Unido Africana, em Fevereiro de 2019. A
Decisédo da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo
da Unido Africana Assembly/AU/Dec.737(XXXIl) aprovou a
implementacéo da Iniciativa Saleema e nomeou o Presidente
da Republica do Burkina Faso, S.Exa. Roch Marc Christian
Kaboré, como o Promotor da UA na Eliminagédo da MGF.

3.1 Declaracao de Problemas - Contexto

A MGF refere-se a "todos os procedimentos que envolvam a
remocdo parcial ou total dos Orgdos genitais externos
femininos ou outras les6es dos érgaos genitais femininos, por
razes culturais e ndo meédicas". A pratica ocorre em todas as
faixas etérias - criancas, raparigas jovens e mulheres adultas.
Mas as raparigas jovens com menos de 14 anos de idade estdo
particularmente em risco, representando entre 1 a 3 em 4
casos 2em todos os paises com prevaléncia.

Mais de 125 milhdes de raparigas e mulheres foram
submetidas a mutilagdo genital feminina em Africa,
representando mais de 60% da prevaléncia global - 200
milhdes. No continente, as taxas de prevaléncia variam entre
15% e mais de 95% para raparigas e mulheres dos 15 aos 49
anos de idade, sendo os paises seleccionados das regides da
Africa Central e Ocidental responsaveis por uma grande parte
dos numeros. Com base nas estimativas actuais, mais de 50

Tipos de Mutilacéo Genital
Feminina

Tipo I: Clitoridectomia

Remocéao parcial ou total do
clitoris e/ou do prepucio (ou
prepucio). Isto significa;

a) Remocgéo do clitoris ou
prepucio apenas e ou;

b) Remocao do clitoris com o
prepucio

Tipo II: Exciséo

Remocdao parcial ou total do
clitoris e dos labios minora,
com ou sem a excisédo dos
labios majora. Isto pode
incluir;

a) Remocéo dos labios
minora (prega vaginal
interna) apenas;

b) Remocé&o parcial ou total
do clitoris e dos labios
minora;

¢) Remocao parcial ou total
do clitoris, dos labios minora
e dos labios majora (prega
vaginal externa)

Tipo IlI: Infibulagéo

E o estreitamento do orificio
vaginal (abertura) com a criagéo
de um selo de cobertura
cortando e juntando as pregas
vaginais internas e externas,
com ou sem remocao do clitoris.

Tipo IV: Outros

Procedimentos danosos a
genitalia feminina para fins n&o
médicos, por exemplo: picar,
perfurar, incisar, raspar e

milhdes de raparigas entre os 0 - 14 anos de idade estardo em risco de serem submetidas
a MGF até 2030, na Africa, se ndo forem tomadas medidas urgentes para inverter as

tendéncias actuais.

O progresso global na reducdo da MGF em Africa é relativamente positivo mas mais
lento do que o esperado. Em toda a Africa, os paises estdo a registar um elevado
crescimento populacional. As estimativas actuais colocam a populac¢ao do continente em

2 UNFPA-UNICEF Joint Programme on Eliminating FGM: Accelerating Change
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1,2 mil milhGes de pessoas®, e prevé-se que este nimero continue a aumentar nas
préximas décadas. No entanto, a tendéncia de diminuicdo da prevaléncia da MGF nao
esta a par com o aumento da populacédo, o que contribui significativamente para o lento
progresso observado. No entanto, nos ultimos anos, tém surgido varios sinais positivos
de mudanca, incluindo:

a)

b)

Redugbes significativas na prevaléncia entre alguns grupos devido a uma
diminuicdo na idade de préatica da MGF;

Ha provas de um numero crescente de comunidades que declaram publicamente
0 abandono da prética;

Os lideres tradicionais e religiosos estdo a assumir um papel activo na abordagem
de atitudes negativas e normas sociais que perpetuam a pratica da MGF;

Mais de 20 paises tém leis que proibem/ criminalizam a MGF;

Informados por provas e melhores praticas, os Estados-membros da UA,
particularmente no Corno de Africa e na Africa Oriental, estdo a reunir-se para
abordar a pratica transfronteirica da mutilacdo genital feminina - com quadros
legislativos, prestacdo de servicos, mobilizacdo da comunidade e esforcos de
sensibilizagdo em curso.

3 World Population Review, 2019
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Figure 1: UNFPA, Member States DHS and MICS, 2019

Inversamente, os esfor¢cos para pér fim a pratica também deram origem a algumas
tendéncias negativas - particularmente a medicalizacdo da MGF, o que significa que a
pratica € conduzida por provedores de saude profissionais/formados, incluindo médicos,
enfermeiros e parteiras. Em varios Estados-membros, os profissionais de saude
gualificados realizam a MGF sob o pretexto de reduzir os riscos associados aos métodos
tradicionais. Mais de 20 milhdes de mulheres a nivel mundial foram cortadas nas méos
de profissionais de saude, e destes, estima-se que 18 milhdes (93%) se encontrem em
trés paises africanos - Egipto, Nigéria e Sudao*.

3.2 Condutores e Causas de Mutilacdo Genital Feminina

Diferentes comunidades expressam diferentes razfes internas para a MGF quando
desafiadas a pér fim a pratica. A defesa mais consistente € a cultura e a identidade; que
a MGF faz parte das praticas socioculturais que definem as comunidades onde é
praticada, e isto forma o tecido da sua identidade. Além disso, agravando a questao,

4 Programa Conjunto FNUAP-UNICEF sobre a Eliminacdo da MGF: Acelerando a Mudanca
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onde a MGF é uma convencdao social (norma social), a presséo social para se conformar
ao gue os outros fazem e tém feito, bem como a necessidade de ser aceite socialmente,
a MGF é quase universalmente praticada e inquestionavel. Existem também numerosos
factores sociais e causas de mutilacdo genital feminina. Estas derivam de expectativas
normativas relacionadas com a desigualdade de género, incluindo o desejo de controlar
a sexualidade feminina, o apoio a algumas interpretacdes religiosas, a marcacao ritual
da transicdo de uma rapariga para a idade adulta, o acesso limitado a educacéo e
oportunidades econémicas para raparigas e mulheres, e a garantia do estatuto social
das raparigas ou das mulheres, castidade, purificacdo e ou casamento. Estudos e
avaliacbes demonstraram que a MGF funciona como norma social, e € mantida por
expectativas reciprocas no seio das comunidades. Como resultado, as recompensas e
sancdes sociais associadas a MGF sdo um determinante poderoso tanto para a
continuagcdo como para o abandono da préatica. Estas sdo as manifestacbes de
desigualdades de género profundamente enraizadas, discriminacdo, esteredtipos de
género e masculinidades nocivas nas sociedades que apoiam a MGF, exigindo uma
abordagem baseada no género para abordar as causas profundas, bem como os seus
efeitos

A prética tem sido desritualizada e levada a clandestinidade em muitas comunidades de
todo o continente, levando a que as raparigas sejam sujeitas a cortes em idades muito
mais jovens no meio de um maior secretismo sobre a pratica. Estas tendéncias sao
amplamente interpretadas como reaccionarias, surgindo da pressao para mudar quando
ndo estd autenticamente enraizada na visdo do mundo e na cultura das pessoas mais
afectadas pela pratica. Estes desenvolvimentos falam de uma necessidade ndo s6 de
acelerar e alargar os esforcos actuais, mas também de inovar e diversificar as
abordagens da Comissao da Unido Africana. Acima de tudo, devem ser feitos esforgcos
acrescidos para se envolver de forma holistica com 0s contextos sociais em que as
comunidades sdo hoje obrigadas a navegar, incluindo o patriménio cultural negativo da
MGF. Uma abordagem importante que encarna estes objectivos € a Iniciativa Saleema.

3.3 Politicas e Programas da CUA

A Comissédo da Unido Africana é guiada pela Agenda 2063 no avanco da Agenda para por fim
a Mutilagdo Genital Feminina, que sob a aspiracéo 6, prioridade 6.1.2, apela a "erradicacao de
todas as formas de violéncia baseada no género...incluindo a mutilacao genital feminina". Isto
repercute-se numa série de instrumentos legais em funcionamento, incluindo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos e e o0 seu Protocolo sobre os Direitos da Mulher (Protocolo
de Maputo), a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crian¢a, e programas estratégicos
como o Plano de Acgéo de Maputo (2016 - 2030) para a Operacionaliza¢do do Quadro Politico
Continental para a Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos, a Estratégia da UA para a Igualdade
de Género e o Empoderamento das Mulheres, a CARMMA e a Declaragéo de Adis Abeba sobre
Populagéo e Desenvolvimento.
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3.4 A Agendada CUA para a MGF Hoje

O compromisso da Uniao Africana de eliminar a mutilagao genital feminina baseia-se em
décadas de trabalho de diferentes agentes de mudanca nos Estados-membros, onde
raparigas e mulheres estdo em risco de mutilagao genital. Em 2011, os Chefes de Estado
da Unido Africana na 172 Sesséo Ordinaria realizada em Malabo, Guiné Equatorial, de
30 de Junho a 1 de Julho de 2011, adoptaram a Decisdo Assembly/UA/Dec.383(XVIII)
sobre o "Apoio a um Projecto de Resolucéo na Sexta Sessdo Ordinaria da Assembleia
Geral das NacOGes Unidas para Banir a Mutilacdo Genital Feminina no Mundo”. Isto
resultou nas resolucdes da Assembleia Geral das Nacfes Unidas (ONU) A/RES/67/146
(2012), A/RES/69/150 (2014) e A/RES/71/168 (2016) sobre "Intensificacdo dos esforgcos
globais para a eliminacdo das mutilacdes genitais femininas". Na 322 Sesséo Ordinaria
da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, os Chefes de Estado
adoptaram a Assembly/AU/Dec.737(XXXIl) sobre "Galvanizar o Compromisso Politico
para a Eliminac&o das Mutilacdes Genitais Femininas em Africa", que aprovou a Iniciativa
da UA para a Eliminacdo da MGF - a Iniciativa Saleema. A decisdo também apelou aos
Estados-membros para implementarem a Iniciativa Saleema, com enfoque na mudanca
de normas sociais e dimensfes culturais, incluindo a abordagem da "prética
transfronteirica da mutilacao genital feminina, para além da implementacéo de quadros
legislativos fortes, atribuicdo de recursos financeiros domésticos, promocao da utilizacéo
de provas e dados, relatorios regulares, e o envolvimento da sociedade civil e grupos
comunitarios na erradicagdo da mutilacao genital feminina.

3.5 Alniciativa Saleema - Acelerar a Accdo em Africa

A Iniciativa da Unido Africana sobre a Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina -
Iniciativa Saleema - € um esfor¢o a nivel continental para acelerar a accao destinada a
por fim a esta pratica. A Iniciativa Saleema foi aprovada pela Decisdo
Assembly/AU/Dec.737 (XXXII) dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana,
e lancada a margem da 322 Sessao da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana, em Fevereiro de 2019. A Cimeira também designou o Presidente da
Republica do Burkina Faso, S.Exa. Roch Marc Christian Kaboré, como Promotor da UA
sobre a Eliminagéo da MGF.

A Iniciativa Saleema da UA baseia-se particularmente na Campanha Saleema - uma
campanha de comunicac¢éao social implementada no Sudéo desde 2008. Saleema, arabe
para "tudo, saudavel no corpo e na mente", defendeu uma terminologia positiva para
raparigas que nao foram submetidas a mutilacdo genital feminina, desafiando assim as
terminologias mais comuns a descrever raparigas e mulheres que foram submetidas a
esta pratica prejudicial.
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O Conceito Saleema: Esta abordagem visa acelerar ac¢des que garantam que cada
rapariga africana possa crescer até a maturidade na sua forma natural e original:
saleema completa, incolume, sem ferimentos. Baseia-se na premissa de que a MGF
esta enraizada em normas e contextos socioculturais e, por conseguinte, o poder de
abandonar a pratica reside nas familias e comunidades. S6 a mudanca induzida
pelas pessoas pode efectivamente por fim a pratica. Uma caracteristica distintiva €
a utilizacéo de técnicas e abordagens de comunicacgéo fortes e positivas, afirmando
valores culturais importantes, enquanto se constroem aspiragdes de mudanca. O
foco ndo esta no que as comunidades "precisam para desistir", mas sim no "que elas
tém a ganhar com a mudanca”.

A Iniciativa Saleema da UA defenderd uma accdo acelerada a nivel dos Estados-
membros da Unido Africana para a proteccéo e cuidados de jovens raparigas e mulheres
em direccao a zero casos de mutilagdo genital feminina até 2030. Implicara dar prioridade
a um pacote geral de intervengdes, incluindo intervencdes de alto nivel sobre politica e
accao legislativa, afectacao de recursos financeiros domésticos, e prestacao de servicgos,
bem como um envolvimento comunitario para a mudanca de normas sociais através de
uma abordagem holistica, e a criagdo de uma nova narrativa cultural para abordar as
lacunas e desigualdades de género subjacentes que impulsionam a pratica da mutilacao
genital feminina nas comunidades mais afectadas, em todo o continente e a nivel global.

A iniciativa procurara impulsionar ac¢des a todos os niveis, com um enfoque especifico
da comunicacdo Saleema para a mudanca das normas sociais, fomentando um enfoque
particular a nivel comunitério (dentro do nacleo familiar e fora dele) para uma maior
sensibilizacdo e consciencializacdo que leve a mudanca das normas sociais. Ir4
promover abordagens de comunicacdo positivas para apoiar esfor¢cos tendentes a
abandonar a mutilacdo genital feminina e mobilizar lideres comunitarios e grupos de
defesa para responsabilizar os governos locais e nacionais. Os lideres comunitarios sdo
criticos na comunicacgao para que a mudanca aconteca e serdo uma dinamica importante
na Iniciativa Saleema como guardides das tradicdes e praticas culturais. Os esforcos
destinados a promover a aceita¢do positiva do abandono da pratica da MGF envolveréao
a comunidade como um todo, inclusive os lideres locais e responsaveis. Também dar-
se-a prioridade a abordagens de base e da base para o topo que envolvam e alarguem
directamente as vozes dos membros comuns da comunidade. A inclusédo na
comunicacédo positiva sera fundamental na iniciativa para assegurar que as raparigas e
mulheres ndo cortadas sejam aceites e habilitadas. Para este efeito, as instituicbes
nacionais de direitos humanos serédo fundamentais no avanc¢o do discurso dos direitos
humanos e na defesa da responsabilizacdo das obrigacdes regionais e internacionais
em matéria de direitos humanos, a fim de eliminar a mutilagdo genital feminina.
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A iniciativa colocard igualmente énfase a sensibilizacdo de alto nivel para mobilizar o
compromisso politico, reforcar a responsabilizacdo através de "mecanismos de
responsabilizacdo nacionais, regionais e continentais", reforcar dados, provas e a troca
de experiéncias e informacdes sobre o progresso, bem como envolver parceiros para
colmatar lacunas politicas e programaticas no sentido de acelerar a implementacao. O
Plano de Accao da Iniciativa Saleema e 0 seu quadro de responsabilizacdo dar&o
orientagfes aos Estados-membros, parceiros, sociedade civil e grupos comunitérios.
Espera-se que a Iniciativa Saleema crie um impulso que resulte num aumento dos
esforcos para por fim a pratica da MGF em Africa, até 2030.

4. Teoria da Mudanca

A Iniciativa Saleema procura envolver os mecanismos politicos em Africa,
particularmente através da Unido Africana, para suscitar compromissos e accdes
tendentes a acelerar a eliminacdo da mutilacdo genital feminina. A Teoria da Mudanca
pressupfe a adesdo progressiva dos Estados-membros da UA para implementar
programas deliberados e direccionados, e quando existam, para reforcar a
implementacdo de programas com vista a eliminacdo da mutilacdo genital feminina.
Espera-se que estes produzam um pacote minimo em conformidade com a deciséo
Assembly/AU/Dec.737 (XXXII), que apela a uma maior atengdo as normas sociais e
dimensbes culturais que perpetuam a prética nociva; a abordagem da pratica
transfronteirica da MGF; a implementacao de quadros legislativos fortes, a atribuicéo de
recursos financeiros nacionais, a promocéao da utilizacdo de provas e dados, relatérios
periodicos, e o envolvimento da sociedade civil e de grupos comunitarios na erradicacao
da mutilacdo genital feminina.

Com uma abordagem multifacetada, a iniciativa procurara utilizar métodos de defesa
politica e de responsabilizacdo para assumir compromissos e accdes para eliminar a
MGF aos niveis continental e regional. Isto incluird o envolvimento dos Estados-membros
a nivel da Unido Africana, através de 0Orgdos e processos estatutarios, bem como
reunides ordinarias e extraordinarias dos Estados-membros. Além disso, uma campanha
dedicada de defesa e comunicacdo tentara popularizar e disseminar informacao,
desafiando ao mesmo tempo as dinadmicas sociais e culturais que impulsionam a pratica
da MGF. Como resultado destes esforcos, os intervenientes a nivel nacional -
designadamente Governos, Lideres Comunitarios, Tradicionais e Religiosos, Parceiros
e Organizac¢Oes da Sociedade Civil - impulsionardo a ac¢ao a nivel nacional através das
intervengbes e programas existentes. Nos casos em que faltem intervengdes
programaticas, espera-se que 0s actores locais insistam na implementacao urgente,
através de uma forma coordenada e economicamente viavel, que dé prioridade a
utilizacdo de provas e dados, a troca de informacdes e experiéncias, a inovacdo e a
producédo regular de relatérios.
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Dentre os principais parceiros da iniciativa fardo parte os Estados-membros da UA,
particularmente aqueles com prevaléncia da MGF, comunidades econdmicas regionais,
organizacdes e programas regionais (tais como a Iniciativa Spotlight e programas de
apoio, entre os quais o Programa Conjunto FNUAP-UNICEF para a Eliminacdo da MGF),
organizacbes nacionais e comunitarias, lideres (politicos, comunitarios, religiosos,
tradicionais) e os meios de comunicagdo social (tradicionais e modernos). Favor,
consulte a Sec¢ao 10 para um esboc¢o detalhado da Teoria da Mudanca.

5.

5.1

Objectivos Estratégicos e Resultados

Objectivo

A Iniciativa Saleema da UA tem por objectivo galvanizar o compromisso politico e
acelerar a accdo em direccéo a zero casos de mutilacdo genital feminina até 2030, em

Africa.
5.2

a)

b)

d)

5.3

Objectivos

Desenvolver uma campanha de comunicacdo e sensibilizacdo orientada e
estratégica para mobilizar o envolvimento politico e dos intervenientes a fim de
abordar as normas sociais e as dinamicas culturais que conduzem a mutilacéo
genital feminina.

Mobilizar capacidades, assisténcia técnica e instrumentos para acelerar a
implementacédo de politicas e programas sobre a eliminacdo da mutilagéo genital
feminina a nivel nacional.

Reforcar dados e provas continentais para uma defesa e programacao eficazes
sobre a eliminacédo da mutilacdo genital feminina.

Institucionalizar um quadro de responsabilizacdo da UA entre os Estados-
membros sobre a eliminagcdo da MGF no continente.

Resultados Previstos/Pilares

Mudancas positivas assinalaveis nas normas sociais e dindmicas culturais que
contribuem para violagdes generalizadas dos direitos humanos e violéncia
baseada no género, através da pratica da mutilacdo genital feminina,
impulsionada por uma campanha de comunicacdo e sensibilizacao
direccionada e estratégica.
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b)

c)

d)

6.

Reforco das capacidades e politicas dos intervenientes, resultando em
programas que operam em escala, e contribuindo para acelerar a eliminacao
da mutilacdo genital feminina.

A Africa esta a gerar provas, dados e informacdo sobre, e a aumentar a
eficiéncia da programacéo, formulacdo de politicas e prestagcéo de servi¢os no
sentido de eliminar a mutilagao genital feminina.

Quadro de responsabilizacédo institucionalizado e funcional da UA, com o0s
Estados-membros, detentores de direitos e detentores de deveres no centro,
para a Iniciativa Saleema.

Estratégia de Comunicacao e Sensibilizacéo

Este Programa de Iniciativa Saleema e Plano de Accdo contempla uma estratégia de
Comunicacéao e Defesa que buscara ampliar trés (3) elementos chave:

a)

b)

c)

Comunicagéo positiva e culturalmente sensivel sobre o fim da pratica da mutilacdo
genital feminina,

Mudanca de comportamento, atitude e norma social - particularmente a nivel do
nacleo familiar e da comunidade e tendo em conta 0s contextos e 0os condutores
regionais, nacionais e globais,

Posicionamento e visibilidade da Iniciativa Saleema aos niveis comunitario,
nacional, regional e global.

O esforco de comunicacao e sensibilizacdo da Iniciativa Saleema utilizara uma mistura
de abordagens e metodologias. Estas incluirdo:

a)

b)

Criar uma narrativa inovadora, positiva e fortalecedora sobre a aceitacao e
lideranca da mudanga da norma social no sentido da eliminagdo da mutilagéo
genital feminina:

Utilizacdo de Sufara Saleema (embaixadores), lideres de opinido, e simbolos
icénicos da comunidade para alargar a rede da mudanca,

Sensibilizacdo e activacdo dos meios de comunicacdo sobre o abandono da
mutilac&o genital feminina,

Utilizagcdo do marketing social para promover mensagens relacionadas com a
Iniciativa Saleema,

Utilizagao dos meios de comunicacgéo para divulgar informacao sobre o alcance,
impacto, desafios e melhores praticas em resposta a pratica da mutilacao genital
feminina,
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f)  Monitorizacdo e revisdo de canais multimédia (tradicionais® e modernos® ) para
acompanhar as discussdes de tendéncias sobre a MGF,

g) Documentar e divulgar lideres de opinido e vozes comunitarias,

h) Embalagem e divulgacdo de provas e dados através de meios inovadores,
incluindo infografia, visualizacdo de dados e animacéo,

i) Organizacdo de seminarios de formacdo, mesas redondas sobre politicas,
desenvolvimento de directrizes e alternativas de comunicacgdo para a mudanca
de comportamentos, incluindo com decisores politicos, peritos em ciéncias
sociais e cognitivas e outras actividades de mobilizagcdo para o avanco da
agenda de abandono da MGF.

J)  Criar oportunidades para as comunidades discutirem e reflectirem sobre novos
conhecimentos em publico. Este dialogo publico proporciona oportunidades para
aumentar a sensibilizagdo e a compreensao da comunidade sobre os direitos
humanos das raparigas e das mulheres e sobre os instrumentos juridicos
nacionais e internacionais em matéria de mutilagdo genital feminina, e para
alcancar as comunidades desconectadas (offline).

No centro da estratégia de comunicacao estara um trabalho deliberado de alinhamento
com a vasta experiéncia e programacao dos Estados-membros para promover a
mudanca social e de comportamento e abordagens de comunicacéo (SBCC) sobre o fim
de praticas nocivas, incluindo a mutilacdo genital feminina. A Iniciativa Saleema ira
identificar e analisar os esforcos existentes, os Estados-membros liderados pela SBCC
no terreno para identificar areas de convergéncia e prover um instrumento orientador
para alinhar a iniciativa com e ampliar ainda mais o trabalho a nivel nacional e
comunitario.

Uma descricdo detalhada do pacote de comunicacdo e sensibilizacdo pode ser
consultada no Anexo 10.1.

7. Disposicdes relativas a implementacéao

A Iniciativa Saleema da UA é uma iniciativa de ambito continental que visara todos os
Estados-membros, com especial incidéncia nos paises onde a MGF é predominante’.

a) Ao nivel Continental e das Comunidades Econdmicas Regionais (CER), a
CUA em Adis Abeba, tem e terda a liderangca na concepgédo global,

5 Radio e Televisao
6 Sitio Web, Orgdos da Comunicagio Social, YouTube
7 Benin, Burquina Faso, Camarbes, Republica Centro-Africana, Chade, Céte d'lvoire, Djibuti, Egipto,
Eritreia, Eti6pia, Gambia, Gana, Guiné Conacri, Guiné Bissau, Quénia, Libéria, Mali, Mauritania, Niger,
Nigéria, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudéo, Togo, Uganda, Repulblica Unida da Tanzania
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b)

8.

desenvolvimento, monitorizagéao, apresentacao de relatérios e
responsabilizacdo desta iniciativa, incluindo a sensibilizacéo e a convocacéo de
Estados-membros, para além de assegurar a supervisdo, apoio técnico e
capacitacdo onde a iniciativa sera implementada. A Comissédo envolvera
igualmente as CER na utilizacdo das suas competéncias regionais, quadros
legislativos, processos e plataformas de convocagéao, e instituicbes da UA, tais
como a Academia Africana das Linguas (ACALAN) e a sociedade civil, uma vez
que procura beneficiar de competéncias especializadas em vérias fases da
iniciativa.

Ao nivel de pais, os Estados-membros individualmente liderardo a
implementacdo, o acompanhamento e a elaboracdo de relatérios sobre a
iniciativa. Por intermédio dos mecanismos nacionais existentes de coordenacao
da MGF, e nos casos em que ndo existam, recém-estabelecidos, os Estados-
membros irdo liderar a iniciativa e 0s parceiros no terreno para apoiar a
implementagdo. Os paises irdo seleccionar, contextualizar e implementar a
Iniciativa Saleema de acordo com as suas prOprias analises especificas da
situacdo da MGF, prioridades nacionais, e capacidades e recursos disponiveis.
Por outro lado, a Iniciativa incentivard a cooperacao transfronteirica entre
Estados-membros para mobilizar e reforcar novos tipos de parcerias e accoes
visando eliminar a pratica através de comunidades fronteiricas.

A nivel comunitario, cada Estado-membro identificard comunidades
especificas através da identificacdo das areas mais relevantes, acessiveis e com
maior potencial de mudanga com base no contexto sécio-cultural. Os Estados-
membros irdo liderar a resposta a este nivel, onde o envolvimento da sociedade
civil e grupos comunitarios, tradicionais, religiosos e lideres de opinido sera
altamente encorajado. A Comissdo prestara apoio técnico e capacitacao,
particularmente um conjunto de ferramentas padréo para fornecer aos Estados-
membros uma miscelanea de ideias, licbes e melhores préticas para a
localizac&o da Iniciativa Saleema nas comunidades alvo.

Mobilizacdo de Recursos

Chegar a zero casos de mutilacdo genital feminina até 2030 requer investimentos e
recursos adequados para a prestacdo de servicos, programas e mecanismos de
prestacdo de justica e envolvimento da comunidade. As dotacdes orcamentais a nivel
nacional de fontes internas sdo imperativas para uma resposta sustentada a nivel
nacional, a fim de eliminar a préatica prejudicial. Para a Iniciativa Saleema, as
necessidades de recursos envolverao apoio programatico, operacional e de intervencao
a nivel nacional. A Unido Africana sauda e incentiva o envolvimento de uma combinacao
de parceiros na Iniciativa Saleema para coordenar ac¢des e recursos.
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9. Monitorizagéo e Avaliagdo

A nivel continental, a Iniciativa Saleema trabalhard com uma série de consideracgfes de
base, incluindo

a) As taxas de prevaléncia mais recentes,

b) Datas e qualidade da promulgacao da legislacéo,

c) Taxas de atribuicdo de recursos internos e analise como indicacdo da
implementacdo do compromisso estatal,

d) Numeros de entrega de servigos,

e) Numeros reportados de abandono da MGF comunitéria e,

f) Ratificacdo e domesticacdo de importantes instrumentos juridicos e de politica
regional e continental, assim como o cumprimento de obrigagoes.

A monitorizacdo e a elaboracao de relatérios serdo levadas a cabo ao longo de todo o
ciclo de implementacdo, conduzindo revisdes do programa para tratar de questbes
relacionadas com o Plano de Acc¢do. Com esta iniciativa, a CUA apoiara o
desenvolvimento de metodologias e ferramentas harmonizadas de recolha e analise de
dados que se apoiardo em dados e relatérios dos Estados-membros, bem como a
implementacdo de um quadro de responsabilizacéo.

Serdo realizadas avaliagbes tematicas sobre intervencdes programéaticas chave
seleccionadas sobre MGF para tirar licbes e informar a modelacdo sobre temas
seleccionados. Sera elaborado anualmente um relatério periédico sobre os progressos
registados na estratégia de sensibilizacdo e comunicacéo, utilizando os canais da
iniciativa para solicitar e divulgar informacao. Isto contribuird para o relatério anual global
da Iniciativa Saleema, a ser partilhado pelo Promotor da UA sobre a Eliminagdo da MGF,
através de uma declaracao detalhada entregue na Cimeira dos Chefes de Estado e de
Governo de Janeiro/Fevereiro. Nos primeiros cinco (5) anos da Iniciativa, serdo
encomendados pelo menos 2 exercicios de avaliacdo para reforcar a concepcao
programatica, ajudar a rever ferramentas e métodos, e a entrega de intervencdes.

Os primeiros cinco anos da Iniciativa Saleema representardo a Fase | da iniciativa, apos
a qual se procedera a uma extensa revisao da implementacgéo do programa (concepcao,
metodologia, intervencdes) para informar as ac¢des de acompanhamento.

9.1 Quadro de Responsabilizacao
Uma componente critica da Iniciativa Saleema, tal como solicitado através da Decisao
da UA Assembly/AU/Dec.737(XXXIl), sera o Quadro de Responsabilizacdo que dara
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orientacdes para a " prestacdo de contas e acompanhamento do progresso a nivel
regional e nacional em conformidade com os compromissos”. O quadro basear-se-a e
beneficiara dos quadros de responsabilizacdo da UA existentes - trabalhando no ambito
de processos em curso para assegurar que os Estados-membros prestem contas sobre
politicas e ac¢des programaticas destinadas a eliminar a pratica continua da MGF. Estes
incluirdo a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) - também
conhecida como Comissao de Banjul, e o Comité de Peritos sobre os Direitos e Bem-
Estar da Crianca (ACERWC).

Outrossim, o quadro também procurara envolver o Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos no reforco da capacidade dos actores ndo estatais (lideres
comunitarios, grupos da sociedade civil, instituicbes regionais e nacionais de direitos
humanos) para utilizar o espectro de instrumentos e processos a disposicao do tribunal
na proteccdo e salvaguarda dos direitos das raparigas e mulheres nos esfor¢os de
eliminacdo da MGF. Mais ainda, o quadro de responsabilizacdo também utilizard o
Observatério de Género da Unido Africana (AUGO), que € uma plataforma de gestdo do
conhecimento para monitorizar a implementacéo e aplicacdo de instrumentos regionais
e internacionais, incluindo, mas nao se limitando ao Protocolo de Maputo, a Declaracao
Solene sobre a Igualdade de Género em Africa (SDGEA) e a Agenda 2063. O mecanismo
basear-se-a igualmente nos quadros de informacéo existentes, tais como as Estatisticas
Africanas de Salde da CUA, o Quadro de Avaliacdo do CARMMA, o indice Africano de
Igualdade de Género do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), entre outros.

O quadro de responsabilizacdo da Iniciativa Saleema ser4d um ciclo triangular de
resposta, envolvendo Mecanismos de Responsabilizagcdo Identificados da UA
(CADHP, ACERWC, TADHP) e vozes de Detentores de Direitos (vitimas de MGF,
lideres tradicionais e religiosos, sociedade civil e grupos comunitarios, e instituicdes
nacionais de direitos humanos) e detentores de deveres (lideres comunitarios, sub-
regionais, INDH e lideres governamentais nacionais). Note-se que algumas Instituicdes
Nacionais de Direitos Humanos (INDH) s&do entidades estatutarias, embora
independentes, pelo que em alguns casos seriam consideradas como fazendo parte do
né dos detentores de direitos. O quadro também considera o ambito de trabalho de cada
plataforma, as oportunidades de envolvimento, assim como quaisquer limitagdes. Uma
andlise detalhada de cada plataforma sera realizada numa consulta rigorosa e inclusiva.

Além disso, o Promotor da UA sobre a Eliminagdo da MGF - S. Exa. Roch Marc Christian
Kaboré, Presidente do Burquina Faso, apresentard anualmente um relatério de situacéo
a Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, bem como convocara
um Evento de Alto Nivel a margem da Cimeira sobre a MGF, em parceria com outros
Promotores da UA, Estados-membros e parceiros.

AU Accountability

Frameworks
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10. Teoria pormenorizada da mudanca

Resultados

Iniciativa Saleema tornou-
se visivel, e
complementada com
comunicagao positiva,
sensibilizagdo e troca de
informacéo sobre a
eliminacdo da mutilacdo
genital feminina

capacidades de jovens,
grupos de mulheres e
organizacdes de base
religiosa para mobilizar
recursos, executar
programas multi-
sectoriais no sentido de
acelerar a eliminagcéo
da MGF

Criado um ndcleo
continental central e
comum de gestédo do
conhecimento sobre
leis, politicas, boas
praticas e
investigacdo sobre a
mutilacéo genital
feminina.

Um mecanismo
continental funcional
de revisdo interpares
para monitorizar a
eliminacdo da MGF
esta em
funcionamento

Grupos comunitarios e da
sociedade civil
sensibilizados e
empenhados na Iniciativa
Saleema atraves de
declaracbes de abandono
da MGF e da defesa de uma
agenda de proteccdo para
raparigas e mulheres

Melhoria da
capacidade das
instituicbes regionais e
nacionais de direitos
humanos na prestacao
de apoio juridico e
social as sobreviventes
de mutilacdo genital

feminina

g Galvanizar o compromisso politico e acelerar a ac¢do para casos de mutilagao genital feminina
s | zero até 2030 em Africa
Registaram-se alteracfes ) _
positivas nas normas Africa esta a Quadro de Riscos
sociais e dindmicas | Reforcaram-se as | originar provas, | ©  onsabilizacso
culturais que contribuem | capacidades e | dados e informacgéao instﬁtucionaliza?do e A mudanga da
para violagdes | politicas das partes | sobre, e a aumentar : norma social é
%) : U U funcional da UA, o
O | generalizadas dos | interessadas, a eficiéncia da com os Estados. gradual e constitui
3 | direitos humanos e | resultando em | programagcéao, membros um processo; a
% violéncia baseada no | programas que | formulagao de detentore's e atribuicdo e o
o | género, através da préatica | operam em escala, e | politicas € | direitos e compromisso de
&’ da mutilagdo genital | contribuindo para | prestacao de - de | "€cursos internos
feminina, impulsionada | acelerar a eliminacdo | servicos no sentido I — < longo prazo
por uma campanha de | da mutilacdo genital | de eliminar a|ara a Iniciativa; podem ndo ser
comunicacdo e advocacia | feminina. mutilagdo  genital galeema garantidos.
orientada e estratégica. feminina. :
Suposicdes
Os Estados-membros e T Capacidade
. As instituicGes
as OSC foram apoiados Lo =" | reforcada de | Os Estados-
. - nacionais e regionais ;
Mobilizados grupos | com estratégias, si0  capazes de | Parceiros membros
regionais, sub-regionais e | instrumentos e boas P ; Continentais, respondem e
ST . " recolher e analisar S .
nacionais, incluindo OSC, | préaticas para adoptar e dados  comparaveis Regionais € | apoiam um amplo
jovens, grupos de mulheres | implementar, paravel Nacionais para rever i
; - .| sobre a mutilacdo envolvimento,
para articular empenho | monitorizar e avaliar enital teminina elou desenvolver | apresentacédo de
politico e ac¢do no sentido | planos de accao ﬁwcluindo en"; leis, politicas, em | relatérios e
de prevenir e enfrentar a | nacionais multi- contextos conformidade  com | responsabilizacdo
mutilagcéo genital feminina sgctprlaLf, para a transfronteiricos e de 0s quadros daS partes
eliminacdo da MGF a conflito Continental € | interessadas.
todos os niveis. ) Internacional.
Reforcadas as Riscos

Retrocesso ou
relutancia das
iniciativas
regionais e dos
Estados-
membros para se
alinharem com a
Iniciativa
Saleema

Pressupostos

28 Estados-
membros da UA
tém prevaléncia
da MGF, com
alguma forma de
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Comunidades tiveram maior
impacto através da
informacéo, sensibilizagcdo
e educacdo em como por
fim & préatica da mutilacao
genital feminina

Maior capacidade das
instituicbes regionais e

nacionais na
implementacéo de
politicas, leis e

programas destinados
a eliminar as praticas

transfronteiricas de
mutilacdo genital
feminina

Parcerias reforcadas e
consolidadas com
grupos culturais,
tradicionais e religiosos
para proporcionar um
ambiente propicio a
accao a nivel
comunitario, a fim de
acelerar a eliminagéo
da MGF

intervencao a
nivel comunitario
elou nacional,
que cria uma
brecha para a
Iniciativa
Saleema alinhar e
solicitar apoio
substancial
visando cumprir o
mandato da UA
de eliminar
praticas nocivas,
especialmente a
MGF

Pilotos

(]
=
9
o]
o
st
(o

Dinémicas sociais,
religiosas e culturais, e
pobreza: que a MGF faz
parte das praticas
socioculturais que definem

z

as comunidades onde é

praticada. E uma
convencdo social (uma
norma social) e

impulsionada pelo desejo
de controlar a sexualidade
feminina, apoiando algumas
interpretacdes  religiosas,
marcacao ritual da transicdo
de uma rapariga para a
idade adulta, com acesso
limtado & educagcdo e
oportunidades econdmicas
para raparigas e mulheres,
e garantia do estatuto social
das raparigas ou das
mulheres, castidade,
purificag@o e/ou casamento

Violéncia Baseada no

Género e Direitos
Humanos: A MGF
manifesta-se em

desigualdades de
género profundamente
enraizadas,
discriminacao,
esteredtipos de género

e masculinidades
nocivas nas
sociedades que
endossam a MGF,
exigindo uma

abordagem baseada no
género para abordar as
causas e efeitos de
raiz. A pratica ¢é
também uma violacéo
dos direitos humanos,
infringindo a autonomia
corporal, a tomada de
decisbes e o bem-estar.

Quadros

legislativos e de
politicas:  quadros
legislativos fortes,
inclusivos e de

ambito alargado, que
incentivam e colocam
0 envolvimento e

propriedade da
comunidade no
centro, tendem a
proporcionar

mecanismos de

aplicacdo de justica
eficientes e de
aceitacao.

Cooperacao
Regional,
Empenhamento
Politico:
particularmente em
contextos
transfronteirigos,
onde a MGF ¢é
praticada em
comunidades que
tém um fraco
alinhamento e
supervisao politica e
legislativa, a MGF
tende a ser elevada,
exigindo uma
cooperacao mais
estreita, envolvendo
lideres comunitarios

e politicos para
acelerar a
eliminacédo da

pratica prejudicial.

Riscos

Fraca capacidade
e atribuicado
inadequada  de
recursos a nivel
dos Estados-
membros e da
comunidade
Pressupostos
Os Estados-
membros,
parceiros e
comunidades
investem no
reforgo de
capacidades,
troca de
informacao e
atribuicado
sustentada de
recursos para a
eliminacao da
MGF
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11. Coordenadas de contacto

Para mais informacdes, queira contactar:

Dr2. Jane Marie Ong'olo,

Chefe da Divisao de Assisténcia Social, Grupos Vulneraveis e Controlo de Drogas
Departamento de Assuntos Sociais, Comissdo da Unido Africana

P. O. Box 3243, Adis Abeba, Etidpia

Tel: +251 115 51 77 00/ Ext 2210

Email: OngolovJM@africa-union.org e CC: Sr. Robert Kasenene, Email:
KaseneneR@africa-union.org e Sr2 Nena Thundu THUNDUN@africa-union.org

Pag. 22 of 22
Programa Saleema e Plano de Acc¢éo 2019 — 2023



