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1. Antecedentes e fundamentacao:

Africa persegue o objectivo do trabalho digno num contexto de mercado de trabalho
marcado por um elevado nivel de pobreza laboral, condicbes de trabalho precarias
prevalecentes na economia informal e no sector rural. A cobertura da seguranga social
€ limitada a 20% dos trabalhadores do continente. As PME deparam-se com
dificuldades na definicdo de politicas e sistemas de seguranca social adequados e
eficazes. Existem também desafios no acesso de trabalhadores migrantes a seguranca
social e a portabilidade dos beneficios sociais.

A pandemia da COVID-19 agravou a situagdo prevalecente, inclusive com milhdes de
trabalhadores despedidos sem qualquer contrapartida sob a forma de seguro de
desemprego ou qualquer outro tipo de proteccao social, como foi sublinhado durante a
reunido virtual tripartida dos Ministros do Trabalho africanos sobre os impactos da
pandemia em Abril de 2020. Isto esté associado a falta de coordenacdo em matéria de
seguranca social, tanto em termos de quadros politicos e harmonizacdo dos
instrumentos juridicos, como em termos de cooperacdo entre as instituicbes de
seguranca social ao nivel continental.

Ciente desta situacdo, durante a sua sessao extraordinaria em Abidjan, em Dezembro
de 2019, o Comité Técnico Especializado da UA em Desenvolvimento Social, Trabalho
e Emprego (CTE-SDLE) decidiu trabalhar no sentido da coordenacdo e cooperacao
entre as instituicbes de seguranca social, tendo encarregado a CUA de facilitar o
processo.

Os quadros politicos e instrumentos juridicos pertinentes da UA exigem coordenacao e
cooperacdo em matéria de seguranca social e protec¢ao social.

O Regulamento Interno do CTE estabelece disposicdes de promocdo da
harmonizacao, coordenacédo e cooperacdo na proteccdo social e na seguranga social.

Dentre os quadros politicos e juridicos que respondem as questfes, vale a pena
mencionar o Acto Constitutivo da UA, o Protocolo sobre a Livre Circulagéo de Pessoas,
a Declaracéo e Plano de Accédo de Ouaga+10 sobre Emprego, Erradicacdo da Pobreza
e Desenvolvimento Inclusivo, o Plano de Protecgéo Social dos Trabalhadores do Sector
da Economia Informal e Rural (SPIREWORK), a Agenda Social de 2063, o Programa
sobre Trabalho Digno para a Transformagdo da Economia Informal, o proximo
Protocolo sobre Proteccdo Social e Seguranca Social, o Quadro de Politica Migratéria,
a Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) e o Plano de Accéo para a
Industrializacéo Acelerada de Africa, entre outros.

O Forum Pan-Africano de Coordenacdo e Cooperacdo em matéria de Seguranca
Social tem origem na decisdo do CTE acima referida e baseia-se no seu Regulamento
Interno.



O presente Projecto de Termos de Referéncia proporciona um quadro operacional a
Decisao Ministerial de 2019, fornecendo uma clara modalidade de funcionamento deste
forum em termos de objectivos, filiacdo, organizacdo, funcionamento, reunibes,
financiamento e procedimentos de apresentacao de relatorios.

O Forum Africano de Coordenacdo e Cooperacdo de Seguranca Social aqui referido
como "ASSCCF" é uma plataforma tripartida continental cujo objectivo é melhorar o
bem-estar de todas as categorias de trabalhadores no continente, de acordo com as
normas internacionais, quadros politicos e instrumentos juridicos aos niveis continental
e regional (Comunidades Econémicas Regionais). E uma plataforma para a troca de
experiéncias, propostas politicas, capacitacdo através da cooperagdo continental, etc.
Como organizacéo técnica, adopta decisbes e recomendacdes para apresentacdo ao
Comité Técnico Especializado da UA em Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego, em seguida ao Conselho Executivo e a Assembleia de Chefes de Estado e
de Governo da Uniéo.

O Férum tentara contribuir para a Aspiracdo 1 da Agenda 2063 da UA "Uma Africa
Préspera, baseada no Crescimento Inclusivo e Desenvolvimento Sustentavel”, através
de um "Alto Nivel de Vida, Qualidade de Vida e Bem-estar para Todos os Cidadaos",
focando a é&rea prioritaria de acesso a seguranca social e proteccdo social,
rendimentos, emprego e trabalho decente.

Considerando a particularidade das economias africanas geralmente dominadas pela
economia informal e pelo sector rural, o Férum incluird organiza¢cées ndo convencionais
de seguranca social e proteccédo social, proporcionando proteccdo aos trabalhadores
destes sectores enfermos por um elevado nivel de pobreza no trabalho e um acesso

limitado & proteccdo social, caso exista. Estas organiza¢fes incluem beneficios
mutuos e cooperativas, etc.

Isto assegurara que o forum desempenha um papel crucial na implementacdo dos
quadros juridicos e politicos da UA em matéria de seguranca social, protec¢ao social,
erradicacdo da pobreza e igualdade de justica. O forum tera em conta os quadros
politicos e instrumentos juridicos decretados pelas Comunidades Econdmicas
Regionais.

Sera também um férum estratégico para fomentar a compreensao e posicdo comum
continental na agenda internacional sobre trabalho decente, proteccdo social e
seguranca social, bem como antes de se iniciar o envolvimento com a comunidade
internacional.

2. Definigbes e conceitos

Coordenacédo: a coordenacao corresponde ao Poder e Fungdes do CTE (Artigo 5.h,
Regulamento Interno).



Cooperacédo: a cooperacao esta alinhada com o Poder e Func¢des do CTE (Artigo 5.a,
Regulamento Interno).

Artigo 3.k, Objectivos, Acto Constitutivo da UA, "Promover a cooperacdo em todos os
dominios da actividade humana para elevar o nivel de vida dos povos africanos".

(c) Acelerar a integracdo politica e econémica social do continente.

Harmonizagao: a harmonizagao vai de encontro ao Poder e Fungdes do CTE (Artigo
5.d, Regulamento Interno).

Agenda 2063: Harmonizacéao de Politicas, Sistemas e Processos.

Embora a gestdo das diversidades de Africa deveria ser integrada no processo de
"Fazer Acontecer”, existe a necessidade de assegurar a universalidade em certas
areas, se se pretende manter a integridade do processo. Dentre as areas de enfoque
contam-se algumas; a saber:

[1 Indicadores: Os indicadores seleccionados pelos Estados-membros para
acompanhar os progressos no sentido da realizacdo dos objectivos, devem ser
semelhantes e 0 método para o0 seu calculo e verificacdo deve também ser
idéntico. Se essa harmonizacdo nao for mantida, sera dificil agregar/comparar o
desempenho dos Estados-membros aos niveis regional e continental.

[1 Ferramentas de Monitorizacdo e Avaliacdo: Embora os Estados-membros sejam
incentivados a tirar partido dos seus pontos fortes nacionais, € necessario dispor de
um conjunto minimo de ferramentas que sejam uniformes e melhorem a
comparabilidade dos resultados entre/no interior de um Estado-membro numa
regido e entre os Estados-membros entre regides.

Sistemas de seguranca social de caracter contributivo:

Programas de proteccao social ndo-contributivos:

3. Misséo/Visdo do Forum

A missao do forum € promover sistemas de seguranca social sustentaveis e inclusivos
para todos os trabalhadores em Africa, visando garantir a seguranca, saude, bem-estar
dos trabalhadores e membros das suas familias, melhorando a produtividade e
competitividade das economias africanas, de acordo com a Agenda 2063 da UA,

4, Objectivos do FOrum

O principal objectivo do Férum Africano das Instituicbes de Seguranca Social é

proporcionar uma plataforma de coordenacéo e cooperagéo para o dialogo informal e
nao-vinculativo sobre questbes e oportunidades relacionadas com a gestdo da



seguranca social e o seu papel na agenda de desenvolvimento dos Estados-membros
e da Uniao Africana.

Especificamente, o Forum serve para o seguinte:

No cumprimento do seu mandato, assumira as seguintes funcoes:

a.

b.

Fomentar a cooperacdo entre organizacfes de seguranca social nacionais e
regionais;

Promover a harmonizacao das legislacdes e politicas de seguranca social, por
forma a acompanhar os processos de integracao social e econémica regional;
Promover o principio da Seguranca Social Inclusiva de Todos os Trabalhadores,
trabalhando na extensdo da seguranca social aos trabalhadores da economia
informal e do sector rural, e assegurando o acesso dos trabalhadores migrantes
a seguranca social e a portabilidade dos beneficios sociais, e potenciando a
sinergia e complementaridade dos sistemas de seguranca social contributiva
com os programas de protecgao social nao-contributiva;

Contribuir, através de aconselhamento e advocacia, para a eficaz traducédo dos
instrumentos juridicos e politicas de seguranca social da Unido em programas
concretos, bem como a avaliacdo destes programas, a fim de melhorar um
modelo social e um modo de vida africanos.

Reforcar a capacidade técnica e administrativa das instituicbes de seguranca
social através de formacdo, apoio especializado, servicos de consultadoria,
programas de intercambio e aprendizagem entre pares, partilha das melhores
praticas e Comunidade de Préticas, etc.

Recolher, organizar e divulgar informacbes e dados sobre questdes de
seguranca social, e estabelecer um Sistema de Informacdo de Seguranca Social
continental assente no Sistema de Informacdo de Seguranca Social regional nas
CER;

Promover a boa governacdo, os principios democréaticos e a igualdade de
género nos sistemas de seguranca social;

Liderar a cooperagcdo e parceria internacional da Unido Africana e dos seus
Orgaos no dominio da seguranca social com organizacées regionais existentes
noutras regiées do mundo, bem como com organizacdes internacionais como as
Organizagdes Internacionais do Trabalho, ISSA, etc;

Envolver e promover o dialogo entre todas as partes interessadas relevantes
para a implementagao efectiva do seu mandato e actividades;

Realizar estudos de investigacdo que sejam recomendados ou considerados
necessarios por qualquer outro 6rgéo da Unido, e apresentar recomendacdes
neste sentido;

Contribuir para a promocao da divulgacao/cassificacdo, participacdo popular,
troca de melhores praticas e conhecimentos, e a realizagdo da visdo e dos
objectivos da Uniéo;

Assumir outras funcbes que lIhe possam ser remetidas pelo Comité Técnico
Especializado de Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego da CUA ou
guaisquer outros 6rgaos da Uniéo.



5. Participagdo no FOrum

As Instituicoes de Seguranga Social dos Estados-membros da UA sdo membros do
Férum. S&o representadas pelo seu Director-Geral, Directores Executivos, ou
delegados oficialmente designados.

A representacdo abrange a academia, através das faculdades de medicina do trabalho,
a didspora como a 62 regido da Uniéo, as CER.

A Reunido dos directores-gerais e das direc¢des-gerais tera uma periodicidade bianual
e serd subordinada a reunido estatutaria do Comité Técnico Especializado de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego da UA.

O FoOrum assegurard uma representacdo eficaz dos trabalhadores da economia
informal e do sector rural nas suas actividades, incluindo a Reuniéo dos CEO e DG.

As organizag0es internacionais e Observadores podem ser admitidos.
6. Organizacdao e Escritorio
As estruturas do Férum seréo:

e A Mesa
e O Secretariado

O Secretariado do Férum é assegurado pela Comissdo da Unido Africana,
Departamento de Saude, Assuntos Humanitarios e Desenvolvimento Social

6.1. Mesa do Férum: Principios, Composicdo, Duracdo do Mandato, e
Reuni&o

A Mesa do Forum é eleita pela Reunido dos CEO e DG com base nos principios de
rotatividade regional, género e tripartismo, ap6s as devidas consultas

A Mesa sera constituida por:

o Um Presidente que é eleito entre os Presidentes e Direc¢bes-Gerais das
Instituicbes Nacionais de Seguranca Social

o Um Primeiro Vice-Presidente, em representacdo dos trabalhadores

o Um Segundo Vice-Presidente em representacédo dos empregadores

o Um Relator

Os membros da Mesa exercem funcbes por um periodo de dois (2) anos, renovavel
uma vez.

A Mesa reunir-se-a, pelo menos, duas vezes por ano.



6.2. Funcdes da Mesa
A Mesa, entre outras tarefas, deve:

a) assumir a responsabilidade politica pela gestéo geral do Forum

b) coordenar as actividades do Forum em conformidade com o Mandato e as
funcdes

c) acompanhar a implementacéo do Cédigo de Etica e Conduta desenvolvido para
0S membros e outras organizacoes filiadas ao Forum

d) preparar e submeter relatérios periédicos ou anuais do Forum aos CTE

e) Desempenhar quaisquer outras fungdes, de acordo com as directrizes do CTE.

7. Funcionamento do Forum:
O Forum estabelecera o seu proprio Regulamento Interno.

8. Financas: As Instituicbes de Seguranca Social suportardo os custos da sua
participacdo no Férum.

9. Relatérios do Férum

O Presidente do Férum submete relatérios ao Comité Técnico Especializado de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego durante as suas sessfes ordindrias.

10. Decisdo e RecomendacGes do Forum e Ligacbes com as Estruturas de
Tomada de Decisdo da UA sobre Trabalho e Emprego

Todas as decisbes e recomendac¢des das reunides do Forum serdo tomadas com base
no consenso. Serdo enviadas ao Comité Técnico Especializado (CTE) de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego para aprovacéo pelo Comité.

11. Operacionalizacdo e emendas a estes Termos de Referéncia

Os presentes Termos de Referéncia entrardo em vigor ap0s a validacdo e adopcao
pelo 4° Comité Técnico Especializado ( CTE ) de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego.

Quaisquer alteracbes aos Termos de Referéncia s6 poderdo ser efectuadas pelo
Forum por sua proépria iniciativa.



