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ETATS MEMBRES

Liste des Etats membres de I’Union africaine (noms en forme longue et courte)

Les noms en forme longue figurant a gauche dans la liste suivante sont les noms officiels
des Etats membre au 1¢ septembre 2018." Ce guide utilise la forme courte des noms de
pays. La liste ci-apres indique également la date d’adhésion a I'Union africaine (UA) ou a son
prédécesseur, I'Organisation de I'Unité africaine (OUA).

Etat membre (forme longue)

Forme courte

Date d’adhésion
aI’UA ou ’OUA

République d’Afrique du Sud Afrique du Sud 6 juin 1994
République algérienne démocratique et populaire Algérie 25 mai 1963
République d’Angola Angola 11 février 1975
République du Bénin Bénin 25 mai 1963
République du Botswana Botswana 31 octobre 1966
Burkina Faso Burkina Faso 25 mai 1963
République du Burundi Burundi 25 mai 1963
République du Cap-Vert Cabo Verde 18 juillet 1975
République du Cameroun Cameroun 25 mai 1963
Union des Comores Comores 18 juillet 1975
République de Cbte d’lvoire Céte d’lvoire 25 mai 1963
République de Djibouti Djibouti 27 juillet 1977
République arabe d’Egypte Egypte 25 mai 1963
Etat de I'Erythrée Erythrée 24 mai 1993
République fédérale démocratique d’Ethiopie Ethiopie 25 mai 1963
Royaume d’Eswatini Eswatini 24 septembre 1968
République gabonaise Gabon 25 mai 1963
République de Gambie Gambie 9 mars 1965
République du Ghana Ghana 25 mai 1963
République de Guinée Guinée 25 mai 1963

République de Guinée-Bissau

Guinée-Bissau

19 novembre 1973

République de Guinée équatoriale

Guinée équatoriale

12 octobre 1968

République du Kenya Kenya 13 décembre 1963
Royaume du Lesotho Lesotho 31 octobre 1966
République du Liberia Liberia 25 mai 1963

Libye Libye 25 mai 1963
République de Madagascar Madagascar 25 mai 1963
République du Malawi Malawi 13 juillet 1964
République du Mali Mali 25 mai 1963

Note

1 Le nom de certains Etats membres a changé depuis leur adhésion & "OUA ou 'UA.



Royaume du Maroc? Maroc 1963/31 janvier 2017
République islamique de Mauritanie Mauritanie 25 mai 1963
République de Maurice Maurice Ao(t 1968
République du Mozambique Mozambique 18 juillet 1975
République de Namibie Namibie Juin 1990
République du Niger Niger 25 mai 1963
République fédérale du Nigeria Nigeria 25 mai 1963
République de I'Ouganda Ouganda 25 mai 1963
République démocratique du Congo RD Congo 25 mai 1963
République centrafricaine République centrafricaine 25 mai 1963
République du Congo République du Congo 25 mai 1963
République arabe sahraouie démocratique République sahraouie 22 février 1982
République du Rwanda Rwanda 25 mai 1963
République démocratique de Sao Tomé-et-Principe  Sao Tomé-et-Principe 18 juillet 1975
République du Sénégal Sénégal 25 mai 1963
République des Seychelles Seychelles 29 juin 1976
République de Sierra Leone Sierra Leone 25 mai 1963
République de Somalie Somalie 25 mai 1963
République du Soudan du Sud Soudan du Sud 27 juillet 2011
République du Soudan Soudan 25 mai 1963
République unie de Tanzanie Tanzanie 25 mai 1963
République du Tchad Tchad 25 mai 1963
République togolaise Togo 25 mai 1963
République de Tunisie Tunisie 25 mai 1963
République de Zambie Zambie 16 décembre 1964
République du Zimbabwe Zimbabwe 18 juin 1980

Abréviations couramment utilisées
CER

Commission

Communautés économiques régionales
Commission de I'UA (sauf indication contraire)

Conférence

Continent Continent africain et ses iles

COREP Comité des représentants permanents de 'UA
CPS Conseil de paix et de sécurité de I'UA

CUA Commission de I'Union africaine

ONU Organisation des Nations Unies

OUA Organisation de I'Unité africaine

UA Union africaine

Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de I'UA (sauf indication contraire)

Une liste plus complete des acronymes est disponible a la fin du présent guide.

Note

2 Le Maroc s’est retiré de 'OUA en 1984. En septembre 2016, le Maroc a officiellement soumis une demande d’adhésion a
I’Acte constitutif de I'UA pour devenir membre de I'Union. Lors de la 28° session ordinaire de janvier 2017, 'UA a décidé
d’admettre le Maroc en tant que nouveau membre (Assembly/AU/Dec.639(XXVIIl)). Le Maroc a déposé son instrument

d’adhésion a I'Acte constitutif le 31 janvier 2017.


https://au.int/en/decisions/decisions-declarations-and-resolution-assembly-union-twenty-eight-ordinary-session

AVANT-PROPOS

PAR LE PRESIDENT DE LCUNION AFRICAINE

Au nom des chefs d’Etat et de gouvernement de I'Union
africaine, j’ai le plaisir de présenter I'édition 2019 du Guide

de I'Union africaine, qui est une ressource inestimable pour
ceux qui travaillent a la fois avec I’'Union africaine et au sein de
I'Union africaine.

Au cours de I'année qui vient de s’achever, nous avons fait des

progres déterminant pour I'atteinte des objectifs de '’Agenda 2063, notamment au travers de la
signature de I'’Accord portant création de la Zone de libre-6échange continentale africaine et du
Protocole sur la libre circulation des personnes. Ces pactes historiques permettent d’accélérer
I'intégration et, une fois ratifiés, ouvriront de nouvelles voies vers la prospérité pour I'ensemble

des citoyens africains.

La mise en ceuvre de la réforme institutionnelle de I'Union africaine se poursuit a un rythme soutenu,
et la consultation et le dialogue autour de cet impératif crucial se sont intensifiés. Nos réformes
sont fondées sur le besoin urgent de positionner '’Afrique comme un continent capable de relever
les défis actuels et de saisir les opportunités qui se présentent a lui sur la scene internationale.
Pour cela, la structure et les ressources de notre organisation doivent permettre a cette derniere
de se poser en défenseur du programme de développement et de sécurité de I'Afrique.

Nous opérons actuellement des changements qui ont déja bénéficié a notre Union, qui n’en est
que plus forte et plus efficace, et ce travail va se poursuivre. Nous disposons désormais d’un
processus de budgétisation crédible et d’'un Fonds pour la paix réapprovisionnég, entre autres
choses. En conséquence, notre voix sera plus audible pour tout ce qui a trait a la protection de
la sécurité de notre continent.

Cette année, nous avons également réitéré 'importance de nous exprimer d’une seule voix
africaine unifiée sur les questions qui nous concernent tous. Cette approche donne de la force
aux idéaux qui ont guidé les fondateurs de notre institution panafricaine et les générations de
patriotes africains qui s’en sont inspirés.

Il nous incombe & tous de promouvoir I'unité et la coopération entre les peuples et les Etats
d’Afrique, comme cela est énonceé dans I'’Acte constitutif de I'Union africaine. Cet esprit de
solidarité nous unit en tant qu’Africains. Le partenariat et I'unité sont les valeurs fondamentales
d’une Union forte.

Nous souhaitons adresser nos remerciements aux nombreux partenaires du monde entier qui
continuent, sous diverses formes, d’apporter leur soutien au programme de développement
de I'Union africaine et de ses Etats membres. Nous attachons une valeur particuliére a la
poursuite de ces partenariats mutuellement bénéfiques. Nous remercions particulierement le
gouvernement néo-zélandais pour son engagement continu envers la Commission de I'Union
africaine pour la publication de ce guide.

Au cours de 'année a venir, poursuivons nos efforts conjoints pour faire avancer la cause de la
paix, de I'unité et du bien-étre sur notre continent et au-dela.

S.E. Paul Kagame
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DU RWANDA
PRESIDENT DE LUNION AFRICAINE DE JANVIER 2018 A FEVRIER 2019



AVANT-PROPOS

PAR LE PRESIDENT DE LA COMMISSION
DE LUNION AFRICAINE

C’est avec un immense plaisir que je vous présente I'édition 2019
du Guide de I'Union africaine. Ce guide est I'une des principales
ressources disponibles pour mieux comprendre le mandat de notre
Union, sa structure et son modus operandi.

En jetant un regard rétrospectif sur 2018, nous pouvons étre fiers de ce que nous avons accompli
dans le cadre de nos initiatives en cours de promotion de I'intégration régionale. Le lancement du
Marché unique du transport aérien pour I'Afrique, la signature de I’Accord portant création de la Zone
de libre-échange continentale africaine et du Protocole sur la libre circulation des personnes, ainsi
que les initiatives visant au lancement du Passeport africain, sont des accomplissements majeurs
pour les peuples d’Afrique dans la perspective d’une Afrique unifiée.

Par ailleurs, I'Union africaine a concentré ses efforts sur la promotion d’une culture de bonne
gouvernance au sein du continent. Au travers du theme de I'UA pour I'année 2018 - « Gagner la lutte
contre la corruption : un chemin durable vers la transformation de I'Afrique » - nous avons renforcé
notre engagement en vue de la mise en ceuvre d’activités sous-tendant I'’Aspiration 3 de I’Agenda
2063 qui porte sur I'avenement d’une « Afrique marquée par la bonne gouvernance, la démocratie, le
respect des droits de I’'hnomme, la justice et I'état de droit ».

La bonne gouvernance est également au cceur de la réforme institutionnelle en cours, dont le but

est de repositionner I’'Union africaine pour qu’elle puisse fonctionner de maniere efficace et efficiente
dans la poursuite de I’Agenda 2063, établir un lien plus symbolique avec les citoyens africains et jouer
le rble qui lui revient sur la scéne internationale.

Le renforcement de la gouvernance de la Commission fait partie intégrante du processus de réforme.
Mon objectif est que I'ensemble de notre personnel et les élus montrent I'exemple et continuent

a faire preuve de dévouement professionnel envers le continent. Dans le cadre des réformes
institutionnelles, la Commission est résolue a assidiment appliquer diligemment les décisions visant a
batir I'’Afrique que nous voulons.

Alors que nous tournons notre regard vers 2019, il est essentiel que nous redoublions nos efforts,
afin de mettre fin aux crises politiques et conflits violents qui sévissent en certaines parties de notre
continent et sont une source de grandes souffrances pour nos peuples. Rien n’est plus pressant que
I'avenement d’une Afrique en paix et stable. En 2019, notre objectif principal sera de mettre I'accent
sur la situation désespérée dans laquelle se trouvent les nombreuses voix ignorées et réduites au
silence du fait de I'instabilité a laquelle sont confrontés certains pays. Le theme de 2019 - « Année
des réfugiés, des rapatriés et des déplacés internes : vers des solutions durables au déplacement
forcé en Afrique » - symbolise notre engagement a donner une voix a ceux qui n’en ont pas, mais
aussi a prendre des mesures pour renforcer la sensibilisation a leur situation désespérée et a assurer
notre engagement commun a mettre un terme a leurs souffrances.

Pour conclure, je tiens a exprimer ma gratitude au Gouvernement néo-zélandais, avec lequel nous
continuons a travailler dans un esprit de partenariat, par I'intermédiaire de la Direction de I'lnformation
et de la Communication, pour produire cette publication annuelle.

Merci encore a tous ceux qui collaborent avec nous et meilleurs veeux pour 'année 2019.

S.E. Moussa Faki Mahamat
PRESIDENT DE LA COMMISSION DE L'UNION AFRICAINE



AVANT-PROPOS

PAR LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES
DE NOUVELLE-ZELANDE

Tena koutou, tena tatou koutou, tena koutou katoa.

Ces quelques mots d’un accueil traditionnel en maori, la langue
autochtone de la Nouvelle-Zélande, se traduisent par « Salutations a
tous et chacun ».

Le gouvernement néo-zélandais est ravi de poursuivre son partenariat avec la Commission de I'Union
africaine pour la publication annuelle du Guide de I'Union africaine. Il s'agit de la sixieme édition du
guide, qui est traduit en frangais pour la cinquieéme fois et comprend de nouvelles informations et des
mises a jour concernant I'Union, ses organes et ses structures connexes.

Le Guide de I'Union africaine a pour objectif de fournir des informations factuelles et concises sur tout
ce qui a trait a I'Union africaine et a sa Commission, et cette derniere édition renforce son statut en
tant que ressource inestimable pour tous ceux qui travaillent avec I'UA et au sein de I'UA.

Afrique connait actuellement une croissance et une transformation impressionnantes. Cependant,
elle reste toutefois confrontée au défi de la création d’opportunités de prospérité pour 'ensemble de
ses citoyens et plus particulierement pour les jeunes. Avec leur ambitieux agenda d’intégration, les
membres de I'UA se sont engagés a aspirer a un monde dans lequel les connexions internationales
entre peuples et nations sont les outils les plus puissants pour batir des sociétés prospeéres, et ont mis
en place des mécanismes importants qui changeront la maniére dont I'’Afrique traite les échanges
commerciaux et les déplacements.

En travaillant a I'établissement d’un marché africain intégré au travers de I'ambitieux Accord portant
création de la Zone de libre-échange continentale africaine, I'’Afrique a montré au monde qu’il n’existe
pas d’outils plus puissants que les connexions internationales entre peuples et nations pour la
construction de sociétés prospéres fondées sur la croissance inclusive et le développement durable.

’Union africaine continue de jouer un réle central dans la promotion de la prévention des conflits par
le dialogue afin de faire taire les armes en Afrique d'’ici 2020. La Nouvelle-Zélande est fiere de s'étre
associée a I'Union africaine pour conjointement accueillir le sommet de haut niveau Peace Operations
Training and Capacity Building : African Perspectives on Innovative Capacity Building for Effective
Peace Operations (Formation aux opérations de maintien de la paix et renforcement des capacités :
points de vue africains sur un renforcement des capacités innovant pour des opérations de maintien
de la paix efficaces), lequel s’est tenu en mai 2018 et a constitué un prélude trés réussi a I'accueil
par la Nouvelle-Zélande, a Auckland en octobre 2018, de la conférence annuelle de I'’Association
internationale des centres de formation au maintien de la paix. Les réalisations de I'Union africaine en
matiere de prévention, gestion et résolution des conflits sont des pierres angulaires importantes dans
le renforcement de la paix et de la sécurité en Afrique.

AT’heure o le besoin d’une action globale concertée et du multilatéralisme n’a jamais été aussi
pressant, la Nouvelle-Zélande exprime son profond respect a I'égard de I'Union africaine pour les
engagements qu’elle a pris dans le cadre de I'’Agenda 2063 en vue de créer une Afrique intégrée,
inclusive et unie qui soit acteur et partenaire sur la scene internationale.

La Nouvelle-Zélande se réjouit de pouvoir vous offrir son amitié et son soutien, et de notre
collaboration en tant que membres dynamiques et forts de la communauté internationale.

S.E. Winston Peters
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE NOUVELLE-ZELANDE



10

(3vD) duredufe anbIuoU099d SINBUNWWOY Bl 8P UISS NE 18
seiqusW s8] 8Jjus BleuoIBel enbiwouoos uolelBelUL| JUsY|IoR) IND Suleolfe siel3,p xneuolBel sjuswednoibey

‘a|qeJnp wswaddolergp 9| 18 anbjwouoos
9OUBSS|0JO B ‘Onblwouoo9 uolreiBolul,| 8p uonel9|9ooe,| ‘enbiyjod ojiIgels el Jjoanowold 8p anA us anbiwouoos
19 anbiijod aoueuIBANOB 8p sanbijeid 18 sewiou ‘sinsjeA ‘senbiyjod ep uondope,| JesLoAe) ap Jnoslqo Jnod e ||

"UIeoLIJe 8J1BI8UOW SPUO 8| 18
JUSWISSSIISOAULP BUIBDLIJE Bnbueg e| ‘suledlije s[esjusd snbueg e| : SeIUBAINS s8] JUos segsodoid suoinyisul so

"(38Q3v0) siuejus sap aljg-usiq 8| 10 SHOIP S|

Ins spedxe,p uleouje suwo) 9| 18 (DgyNy) uondniiod B| UNs auledlje uolun,| op J1eynsuod [1lesuo) o| ‘(1avNno)
[euoljeulaiul Jodp | Inod yN,| 8p uoIsSIWWO) B| ‘(dHAIVD) sejdnad sap 10 awwoy,| &p SHOIP Sop suledlje JInoD
el ‘(dHAVD) se|dnad sep 16 swwoy,| 8p SHOJP S8| JNS SUIBDLIJE UOISSILIWOY €| : SJUBAINS saueblo sop 1be,s ||

VNl P seiquisw sield sep sjauuoIssejoid 10 xnejoos sednolb
SJUBIgHIP 9P 9s0dwo9 159 || "V, op Sewwelboid 1o senbiyjod ‘sediound sep 8IANS0 US BSIW E| 18 UOIEIOTR|D,|
SUEP J110B 8|04 UN Janol ap 8)|Iq1ssod e| auleolje a|IAID 919100S | 8p SUO[ES|UBBIO XNE JUBIHO J1E}NSUOD suebliQ

'selquiew sjel sep syjuewslied seo| Jed
SoUb|SoP UOS SIqUUIBW S8 "9JUOJJUOD 18 JUBUNIUOD 8 s|onbxne sewg|gold s8] JUBUISOUOD UOIS|O9p op sasid 1o
S1egop so| suep sonbiidwy Juslos s|i,nb ulye suleduje sejdnad xne awJoy-a1e|d ap 1S ujedjeued Juswaslied o7

‘lauuosiad 9] 18 sallessIWW0d
1Ny ‘yuspiseld-e01A un ‘Juepiseid un puaiduwiod o(J ‘BUlBDLSE UOIUN,| 8P 1BLIBI9I08S 8] IS8 UOISSILWO)) €

"SN|g saiquiaw sie1d G|
HunaJ || "SYUOO sep usws|Bal np 1o uoiseb e ap ‘Uonusrsid el 8p s|qesuodsal N, op aueblio | 188 S40 o7

‘'saiquiew sieyg sep sadrenusjodiug|d

salne,p 1o sjusuew.ad sjuejuesaidel

SOp HUNaJ || “JIIND9X8 [I9SUOD NP XNEBABJ}Y

sop uolesedaud el ep s|gesuodsal 188 (d340D)
sjusuewIad sjuejuasaldal sep sWo) o7

'S9IqUIBW STB}J S8P S84IBUUOIIOUO} Siney NO

SaJ]SIUIW S8P JUSSSIUNAJ S|| JIIN08Xa [18SU0Y) 8| JUBASP
so|gesuodsal JUos S0 ST 'VN.| ep sewwelboid 18
syeloud xnediound sep ebieyd us senbiewayl SeHWoo
Sap JU0s (S10) sosi|eloads sanbiuyos) SeHW0oo a7

'seJquaW s1e13 sep JuswauleAnob | Jed subisep giioINe

NO 2J1SIUIW 8J1NE. 1IN0} NO S8IabuBId SallB)Y SOP SJISIUIW S8 1UNAI || '90UBISJUOY) B| JUBASD 8|gesuodsal 1se ||
"$8JquiaW 1813 $8| IN0d UNWIWIOD 19I91UL,P SBUIBWIOP S8 suep senbiijod sep 8pIogp 18 UOIBUIPIO0D B| 8INSsy
‘selquisw

Sie13 sep JUsWBUISANOB 8P 18 1B13,P SJeYo $8| SN0} JUNSI 8|13 VN, 8P swegidns [suuoisiogp 18 enbijod suefio

(439) sojeuoibas sanbiwouos9 sgneunwwo)

(d3vIN) saied saj aed
uoljen|eA,p uledLije swsiued9d

saJglouBUl SUOIINISU|

awiwioy,| ap sHo4p sap uonoajoid ap
1@ sanbipun( ‘saJieloipnf sauebiQ

(000s093) [24NYNd 1@
|e100s ‘enbjwouo? [19suU0)

(dvd) uteonjeued yuswalied

(¥ND) auiesliye uoluf,| 9p UoISSIWwWoD

(SdD) 911No9s ap 10 xied 8p |19SUOD

sjuauewad
Em:.._mm_w“:mmm 1dou (s1D) seosljeloads
y sanbiuyos9)} seyiwon
S8p 9yiwo

J1INO9Xa |19SU0D

JON3HIANOD

ANIVOId4V NOINM.1 4Ad 43dNLONdLS



11

9jues op 19
XNeoIpawW S8oIAIeS

suoneoiqnd 1@
90UaJ9JU0D dP SAVINIDS

ouliqerdwos 19
saoueul} ‘uonesnebpnq
‘uonjewwe.sbo.id

saurewny
$921N0SSaJ S JNJ[EA U
asiW 38 uonessIuIWpyY

SNOILO3dIa

sanbiwouoo9 salleyy

S9[e100S Salleyy

sanbniyjod sasieyy

ainynoube 3@
8JeanJ 8jwouody

a160|0uyo9] 19 92USBI0S
‘saulewny saoinossay

{uisnpul }° adswwod

a1648u9 19 ainjoniselyu|

9}INO9S 19 Xied

sjuawapedag

SIHIVSSININOD

1N3AIS3dd-30IA NA L3ANIGVO

1N3Ais3dd-30IA

1N3ais3dd

ANIVOId4Y NOINM

avd3aN np adouaby

ap uonepuo4

uosiel| ap
XneaJnq 19 s9jeloads
suoljejuasaiday

sajuauewsad
suoljejuasaiday

xneloads
sjuejuasasdal
10 sofonuz

sjelieuapied sap uonsab
e] 9p 19 UONEeUIPI00D
e| 9p uoIsIng

VNl 9P Sawii0jl
sep abueys ua apun

avdan np
UONEUIPI00D Bp BN

911IN09S ap 19
juswaublasual ap
S9OINI9S SOp 9HWO0D

uoI}EDIUNWIWOD 19 UoHEW.IoU|

elodselp 1@ suakoy)d

jJuawaddojanap 10 a4uab ‘sawwog

anbibgjels uonesyiue|d

anbipuin( aaj19suo)

saJle|oo0jo4d S92IAI8S

auJajul upny

|ea2uab aJie}1098

SNOILO3dIa

1N3AIs3dd NA L3NIGVO

1 3d NOISSINNOO V'14d ddNLONdLS



12

UTILITE DU PRESENT GUIDE

Le présent guide est une publication de la Commission de I'Union africaine (CUA), en
partenariat avec le gouvernement néo-zélandais. Le Guide de I’'Union africaine est un guide
pratique & 'usage des personnes travaillant au sein du systéme de I'Union africaine (Etats
membres, fonctionnaires, membres de la Commission et autres membres du personnel), ainsi
que des nombreux partenaires de I'Union africaine et de la société civile en général.

Le présent manuel fournit au lecteur des informations sur les principaux organes qui ont été
créés par I'’Acte constitutif de I'UA et les protocoles subséquents, a savoir, la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement, le Conseil exécutif, le Comité des représentants permanents,
les comités techniques spécialisés, le Conseil de paix et de sécurité, la Commission de
I'Union africaine, le Parlement panafricain, le Conseil économique, social et culturel, et

les institutions judiciaires, juridiques, financiéres et de protection des droits de ’homme. ||
contient également des informations concernant les organismes et structures spécialisés,
ainsi que sur les accords régionaux, y compris les communautés économiques régionales, qui
sont les piliers de I'UA et travaillent en étroite collaboration avec ses institutions. Il ne couvre
pas les organisations non gouvernementales, les organisations intergouvernementales et les
formations politiques, sauf en cas d’accord officiel avec I'UA.

Cet ouvrage porte principalement sur les structures et organes actuels de I’'Union africaine,
y compris ceux qui sont en cours d’opérationnalisation. Etant donné que la plupart des
structures et organes de I'Union africaine sont un héritage direct de I'Organisation de
I'Unité africaine (OUA) a laquelle elle a succédé, le présent guide fournit, chaque fois que
cela est possible, des informations clés sur les structures de 'OUA et sur la transition

vers I'Union africaine.

Les informations qu’il fournit sont a jour au 1 septembre 2018, sauf mention contraire. Toutes
les sommes mentionnées sont exprimées en dollars américains, sauf mention contraire.

Dans la mesure du possible, le guide mentionne les sites Internet, adresses électroniques,
postales ou physiques, ainsi que les numéros de téléphone et de fax. Ci-apres figurent les
coordonnées principales du siege de I'Union africaine :

PO Box 3243 Tél.: +251 11 551 7700
Roosevelt Street (Old Airport Area) Fax:+251 11 551 7844
W21K19 Site Internet : www.au.int
Addis-Abeba

Ethiopie

La Direction de la communication et de I'information de la Commission de I’'Union africaine
et le ministére des Affaires étrangeres et du Commerce extérieur de Nouvelle-Zélande sont
chargés de la gestion du projet de publication du présent guide.

Remerciements

Les éditeurs expriment leur gratitude aux Etats membres de I'Union africaine, ainsi qu’au
personnel de la Commission et des nombreuses institutions subsidiaires et partenaires, dont
I'aide précieuse a permis que le présent guide soit aussi exhaustif et a jour que possible.


http://www.au.int

INTRODUCTION

’Union africaine (UA) a été fondée officiellement en juillet 2002 a Durban en Afrique du Sud
a la suite d’une décision prise en septembre 1999 par son prédécesseur, I'Organisation de
I'Unité africaine (OUA), visant a créer une nouvelle organisation continentale qui poursuivrait
son travail.

Vision

’UA a pour vision de béatir : une Afrique intégrée, prospére et en paix, dirigée par ses citoyens
et constituant une force dynamique sur la scéne mondiale. ' Agenda 2063, que la Conférence
des chefs d’Etat et de gouvernement de I'UA a officiellement adopté en 2015, présente une
vision et feuille de route collective pour batir une Afrique prospeére et unie fondée sur des
valeurs partagées et un destin commun.

Objectifs
En vertu de larticle 3 de I'’Acte constitutif de I'lUnion africaine (2000) et du Protocole sur les
amendements & I’Acte constitutif (2003), I'Union a pour objectifs :

de réaliser une plus grande unité et solidarité entre les pays africains et entre les peuples
d’Afrique ;

de défendre la souveraineté, I'intégrité territoriale et 'indépendance de ses Etats membres ;
d’accélérer I'intégration politique et socio-€économique du continent ;

de promouvoir et défendre les positions africaines communes sur les questions d’intérét
pour le continent et ses peuples ;

de favoriser la coopération internationale, en tenant diment compte de la Charte des
Nations Unies et de la Déclaration universelle des droits de 'homme ;

de promouvoir la paix, la sécurité et la stabilité sur le continent ;

de promouvoir les principes et institutions démocratiques, la participation populaire et la
bonne gouvernance ;

de promouvoir et protéger les droits de I'hnomme et des peuples conformément a

la Charte africaine des droits de I’'homme et des peuples et aux autres instruments
pertinents relatifs aux droits de 'lhomme ;

de créer les conditions appropriées permettant au continent de jouer le rble qui est le sien
dans I'’économie mondiale et dans les négociations internationales ;

de promouvoir le développement durable aux plans économique, social et culturel, ainsi
que lintégration des économies africaines ;

de promouvoir la coopération dans tous les domaines de I'activité humaine en vue de
relever le niveau de vie des peuples africains ;

de coordonner et harmoniser les politiques entre les communautés économiques
régionales existantes et futures en vue de la réalisation graduelle des objectifs de I'Union ;
d’accélérer le développement du continent par la promotion de la recherche dans tous les
domaines, en particulier en science et en technologie ;

d’ceuvrer de concert avec les partenaires internationaux compétents en vue de
I'éradication des maladies évitables et de la promotion de la santé sur le continent ;
d’assurer la participation des femmes au processus de prise de décisions, notamment
dans les domaines politique, économique et socio-culturel ;

Note

3 Le Protocole de 2003 sur les amendements a I'Acte constitutif prend effet 30 jours aprés le dépdt des instruments de

ratification par la majorité aux deux tiers des Etats membres (article 13). Au mois de septembre 2018, 50 Etats membres
avaient signé le protocole et 29 avaient déposé leurs instruments de ratification.


https://au.int/sites/default/files/pages/32020-file-constitutive_act_french-1.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/7785-treaty-0025_-_protocol_on_the_amendments_to_the_constitutive_act_of_the_african_union_f.pdf
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* de développer et promouvoir des politiques communes sur le commerce, la défense et les
relations extérieures en vue d’assurer la défense du continent et le renforcement de ses
positions de négociation ;

* d’inviter et encourager la participation effective des Africains de la diaspora, en tant que
partie importante de notre continent, a la construction de I'Union africaine.

Historique

L'OUA a été fondée a Addis-Abeba, Ethiopie, en 1963 par les 32 Etats africains qui avaient
accédé a I'indépendance. Au fil des années, 21 autres pays ont adhéré a 'OUA, et lors de
la création de I'UA en 2002, elle comptait 53 membres.” lls ont tous adhéré a la nouvelle
organisation. Le Soudan du Sud est devenu le 54° Etat membre en 2011 et le Maroc le 55°
en 2017.

Les principaux objectifs de I'OUA étaient : de renforcer I'unité et la solidarité des Etats
africains ; de coordonner et intensifier leur coopération et leurs efforts pour offrir de meilleures
conditions d’existence aux peuples d’Afrique ; de défendre la souveraineté et I'intégrité
territoriale des Etats membres ; d’éliminer du continent le colonialisme et I'apartheid ; de
favoriser la coopération internationale dans le cadre des Nations Unies ; et d’harmoniser

les politiques dans les domaines de politique intérieure et étrangére, de I'économie, de
I’éducation et de la culture, de la santé et de I'assistance sociale, de la science, de la
technologie et de la défense. 'OUA fonctionnait sur la base de sa charte et du Traité de 1991
instituant la Communauté économique africaine (connu sous le nom de Traité d’Abuja).

Dans les années 1990, les dirigeants ont débattu de la nécessité de modifier les structures

de 'OUA pour tenir compte des défis d’'un monde en mutation. Avec la création de 'UA,

les objectifs d’élimination du colonialisme et de I'apartheid ont été abandonnés au profit

de la promotion du développement et de I'intégration du continent africain. La vision de
I’'Union consistait notamment a accélérer le processus d’intégration en Afrique, a favoriser
'autonomisation des pays africains dans I’économie mondiale, a traiter les problemes sociaux,
économiques et politiques multiformes auxquels est confronté le continent, et a promouvoir la
paix, la sécurité, la stabilité, la démocratie, la bonne gouvernance et les droits de ’lhomme.

Trois conférences au sommet ont précédeé le lancement officiel de I'UA, a savoir :

* le Sommet de Syrte (1999), au cours duquel a été adoptée la Déclaration de Syrte
appelant a la création de I'Union africaine ;

¢ |e Sommet de Lomé (2000), qui a adopté I’Acte constitutif de 'UA ;

e |e Sommet de Lusaka (2001), qui a élaboré la feuille de route pour la mise en ceuvre
de 'UA.

’Union africaine a été officiellement lancée lors du Sommet de Durban (2002), au
cours duquel s’est tenue la session inaugurale de la Conférence des chefs d’Etat et de
gouvernement de I'Union.

"UA a repris un bon nombre de structures de I'OUA, ainsi que I'ensemble des traités et
conventions. L'Acte constitutif de I'UA et les protocoles subséquents ont également créé un
nombre important de nouvelles structures tant au niveau des organes centraux qu’a travers
les nouveaux comités techniques et subsidiaires. Parmi ceux-ci, beaucoup ont évolué depuis
2002 tandis que d’autres sont encore en cours d’opérationnalisation.

Note

4 Le Maroc s’est retiré de 'OUA en novembre 1984. En septembre 2016, le Maroc a officiellement soumis une demande
d’adhésion a I'Acte constitutif de I'UA pour devenir membre de I'Union. Lors de la 28° session ordinaire qui a eu lieu en
janvier 2017, 'UA a décidé d’admettre le Maroc en tant que nouveau membre (Assembly/AU/Dec.639(XXVIII)). Le Maroc a
déposé son instrument d’adhésion a I’Acte constitutif le 31 janvier 2017.


https://au.int/en/decisions/decisions-declarations-and-resolution-assembly-union-twenty-eight-ordinary-session

En janvier 2016, la conférence de I'UA a inclus parmi ses décisions une revue de I'Acte
constitutif « pour en faire un instrument juridique efficace en vue d’accélérer, favoriser et renforcer
I'efficacité ainsi que le processus d’intégration du continent » (Assembly/AU/Dec.597(XXVI)).

Symboles

’embleme de I'UA est constitué de quatre éléments. Les feuilles de palmier se dressant de
chaque coté a I'extérieur du cercle représentent la paix. Le cercle doré symbolise la richesse
de I’Afrique et son avenir radieux. A I'intérieur du cercle, la carte vierge de I'Afrique sans
aucune frontiere indique I'unité africaine. Les petits anneaux rouges entrecroisés au bas de
'embléme représentent la solidarité africaine et le sang versé pour la libération de I'Afrique.

En juillet 2009, la 13° Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement a adopté le drapeau
actuel de I'Union africaine en session ordinaire a Syrte en Libye (Assembly/AU/Dec.267(XIIl)).
Il représente une carte du continent africain de couleur vert foncé, plaquée sur un soleil blanc
et entourée d’étoiles dorées a cing branches sur un fond vert. Celui-ci symbolise les espoirs
de I'Afrique, tandis que les 55 étoiles représentent les Etats membres.

Hymne
L’hymne de I'UA Unissons-nous tous et céléebrons ensemble est fourni dans les annexes du
présent guide et sur le site Internet de 'UA www.au.int/fr (dans la rubrique « A propos »).

Langues

En vertu de larticle 11 du Protocole sur les amendements de I’Acte constitutif de 'UA, les
langues officielles de I'Union et de I'ensemble de ses institutions sont I'anglais, I'arabe,
'espagnol, le francgais, le portugais, le swabhili et toute autre langue africaine. Les langues de
travail de 'UA sont I'anglais, I'arabe, le francais et le portugais.

Structure opérationnelle

Les principaux organes politiques et décisionnels de I'UA sont les suivants.

La Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement : la Conférence est I'organe politique
et décisionnel supréme de I'UA. Elle réunit tous les chefs d’Etat et de gouvernement des
Etats membres.

Le Conseil exécuitif : le Conseil exécutif assure la coordination et décide des politiques
dans les domaines d’intérét commun pour les Etats membres. Il est responsable devant la
Conférence. Il examine les questions dont il est saisi et suit la mise en ceuvre des politiques
arrétées par la Conférence. Le Conseil exécutif réunit les ministres des Affaires étrangéres ou
tout autre ministre ou autorité désigné par le gouvernement des Etats membres.

Le Comité des représentants permanents (COREP) : le COREP est responsable de la
préparation des travaux du Conseil exécutif et agit sur les instructions de celui-ci. Il réunit les
représentants permanents auprés de I’'Union et tout autre plénipotentiaire des Etats membres.

Les comités techniques spécialisés (CTS) : les comités spécialisés sont prévus par I'Acte
constitutif de I'Union et sont responsables devant le Conseil exécutif. lls réunissent des
ministres ou hauts fonctionnaires des Etats membres.

Le Conseil de paix et de sécurité (CPS) : le CPS est I'organe de I'UA responsable de la
prévention, de la gestion et de la résolution des conflits. Il réunit 15 Etats membres élus.

La Commission de I’'Union africaine (CUA) : la Commission est le secrétariat de
I'Union africaine. Basée a Addis-Abeba en Ethiopie, elle comprend un président élu, un
vice-président, huit commissaires et le personnel.
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https://au.int/en/decisions-3
https://au.int/en/decisions-103
http://www.au.int/fr
https://au.int/fr/apropos/embleme

En janvier 2016, le Conseil exécutif a notamment décidé que tous les organes de I'UA doivent,
le cas échéant, avoir deux représentants pour chacune des cing régions africaines et qu’un
sieége flottant est attribué a tour de réle a chaque région. Par ailleurs, chaque région doit, au
minimum, nommer une femme parmi les représentants (EX.CL/Dec.907(XXVIII)Rev.1).

Les régions

Les Etats membres de I'UA sont répartis en cing régions géographiques. Celles-ci ont été
définies en 1976 par 'OUA (CM/Res.464QCXVI).

Afrique australe
Afrique du Sud
Angola

Botswana
Eswatini

Afrique centrale
Burundi
Cameroun

Gabon

Afrique de I’Est
Comores

Djibouti

Erythrée

Ethiopie

Kenya

Afrique du Nord
Algérie

Egypte

Libye

Afrique de I’Ouest
Bénin

Burkina Faso

Cabo Verde

Cote d’lvoire
Gambie

Lesotho
Malawi
Mozambique
Namibie

Guinée équatoriale
RD Congo
République centrafricaine

Madagascar
Maurice
QOuganda
Rwanda
Seychelles

Maroc
Mauritanie
République sahraouie

Ghana

Guinée
Guinée-Bissau
Liberia

Mali

Zambie
Zimbabwe

République du Congo
Sao Tomé-et-Principe
Tchad

Somalie
Soudan
Soudan du Sud

Tanzanie

Tunisie

Niger
Nigeria
Sénégal
Sierra Leone
Togo


https://au.int/en/decisions-4
https://au.int/en/decisions/sixth-ordinary-session

Les communautés économiques régionales (CER)

Piliers de 'UA, les communautés économiques régionales (CER) sont des regroupements
régionaux d’Etats africains. Leur création précéde celle de 'UA. Les CER ont évolué
individuellement et ont des structures et des rdles différents. De maniére générale, leur
objectif est de faciliter I'intégration économique régionale entre les membres de chacune des
régions et au sein de la Communauté économique africaine (CEA), créée dans le cadre du
Traité d’Abuja (1991). Entré en vigueur depuis 1994, le traité a pour objectif final de créer un
marché commun africain a partir des CER.

’Union africaine reconnait huit CER, a savoir :

»  I'Autorité intergouvernementale pour le développement (IGAD) ;°

* la Communauté de I'Afrique de I'Est (CAE) ;°

¢ la Communauté de développement de I'Afrique australe (SADC) ;

e |la Communauté économique des Etats de I'Afrique centrale (CEEAC) ;

e |la Communauté des Etats sahélo-sahariens (CEN-SAD) ;

* la Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) ;
* le Marché commun de I’Afrique orientale et australe (COMESA) ;

«  I'Union du Maghreb arabe (UMA).®

Les observateurs

Les organisations non gouvernementales, les Etats non africains ainsi que les organisations
régionales et internationales peuvent solliciter le statut d’'observateur ou obtenir une
accréditation aupres de I'UA. Le Conseil exécutif a défini les critéres d’accréditation et d’octroi
du statut d’observateur dans sa décision 230(VIl) de juillet 2005, tel qu’exposé en annexe V
du document EX.CL/195(VIl). Voir le chapitre consacré aux partenariats pour la liste des
organisations et Etats non africains accrédités auprés de I'UA. La diaspora africaine’ peut
assister aux sessions de la Conférence en qualité d’observateur (Assembly/AU/Res.1(XVIII),
juillet 2012).

Notes

5 Enmarge d’un sommet extraordinaire de I'UA en octobre 2013, les ministres des Affaires étrangeres de I'lGAD et de la CAE
ont décidé d’étudier la possibilité de fusionner les deux CER.

6 LUMA n’est pas signataire du Protocole sur les relations entre I'UA et les CER.

7 Enjanvier 2008, le Conseil exécutif a proposé que la diaspora africaine bénéficie du statut de sixieme région de I’Afrique et
que sa participation aux organes et aux activités de I'UA soit renforcée (EX.CL/Dec.406(XIl)). La Conférence a reconnu la
diaspora comme une entité qui contribue au développement économique et social du continent, et a invité ses représentants
a participer a ses sessions en qualité d’observateurs (voir Assembly/AU/Res.1(XVIIl) de janvier 2012).
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https://au.int/en/decisions-41
https://au.int/en/decisions-19
https://au.int/en/decisions-35
https://au.int/en/decisions-21
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L’Agenda 2063

’Agenda 2063 est le cadre stratégique de I’Afrique dont I'objectif est un développement
durable et inclusif. Ce document-cadre incarne la volonté panafricaine pour I'unité,
I'autodétermination, la liberté, le progres et la prospérité partagée inscrits dans le
panafricanisme et la renaissance africaine. Il s’appuie sur I’Acte constitutif de 'UA, la vision
de I'Union et la Déclaration solennelle de 2013 de la Conférence de I'UA sur le cinquantieme
anniversaire de I'organisation et sept aspirations africaines pour 2063. Ce document
détaille également un schéma directeur de développement a I'échelle des régions et du
continent. LAgenda 2063 a été adopté par la Conférence de I'UA le 31 janvier 2015 lors de
sa 24¢° session ordinaire (Assembly/AU/Dec.565(XXIV)). En janvier 2016, la Conférence a
réaffirmé que I’Agenda 2063 est un cadre commun de développement socio-économique
(Assembly/AU/Dec.588(XXVI)).

Les sept aspirations pour 2063 sont :

e une Afrique prospére basée sur la croissance inclusive et le développement durable ;

e un continent intégré, politiquement uni et fondé sur les principes du panafricanisme et la
vision de la renaissance africaine ;

* une Afrique de la bonne gouvernance, de la démocratie, du respect des droits de
’lhomme, de la justice et de I'état de droit ;

e une Afrique en paix et en sécurité ;

e une Afrique dotée d’'une forte identité culturelle, d’'un patrimoine commun, de valeurs et
d’une éthique partagées ;

* une Afrique dont le développement est dirigé par ses citoyens, tributaire du potentiel des
populations africaines, en particulier de ses femmes et de ses jeunes, et soucieuse du
devenir de ses enfants ;

e une Afrique forte, unie, résistante et acteur et partenaire influent dans le monde.

’Agenda 2063 est divisé en une série de cing plans décennaux sur les 50 années de son

calendrier. Le but du développement de ces plans décennaux est :

* d’identifier les domaines prioritaires et de définir les objectifs spécifiques, les stratégies et
les mesures politiques nécessaires a la mise en ceuvre du premier plan décennal de mise
en ceuvre de I’Agenda 2063 ;

e de concrétiser les programmes et initiatives prioritaires énoncés dans les décisions prises
par la Conférence de I'UA en juin 2014 a Malabo et visant a fournir I'effort massif et les
percées nécessaires a la transformation économique et sociale de I'Afrique ;

* de fournir, aux niveaux national, régional et continental, des informations a toutes les
parties prenantes clés sur les résultats attendus pour le premier plan décennal et sur les
réles/I'attribution des responsabilités pour sa mise en ceuvre, son suivi et son évaluation ;

¢ de souligner les stratégies nécessaires afin d’assurer la disponibilité des ressources et des
capacités et 'engagement des citoyens pour la mise en ceuvre du premier plan décennal.

’Agenda 2063 a identifié 14 projets prioritaires ou « phares » pour accélérer la croissance
et le développement économiques de I’Afrique et promouvoir une identité commune en
célébrant I'histoire et la culture dynamique de I'Afrique :

* le réseau intégré de trains a grande vitesse : I'objectif est de relier toutes les capitales et
pbles commerciaux du continent ;

* ['Université africaine virtuelle et électronique : elle a pour objectif d’utiliser des
programmes sous-tendus par les technologies de I'information et de communication
(TIC) afin d’améliorer I'acces a I'éducation tertiaire et la formation continue en Afrique et
d’accélérer le développement du capital humain, de la science, de la technologie et de
I'innovation ;


http://www.au.int/agenda2063
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une stratégie africaine de commercialisation des produits de base : ce programme vise

a permettre aux pays africains de créer de la valeur ajoutée, de négocier des prix plus
avantageux pour leurs matiéres premiéres, de s'intégrer dans les chaines de valeur
mondiales et de promouvoir une diversification verticale et horizontale ancrée dans I'ajout
de valeur et le développement de contenus locaux. La stratégie vise a faire passer I'Afrique
du statut de simple fournisseur de matiéres premieres qu’elle est actuellement pour le
reste du monde a celui d’'un continent qui utilise activement ses propres ressources en
vue d’assurer le développement économique des Africains ;

le Forum africain économique annuel : une rencontre qui rassemble plusieurs parties
prenantes et doit réunir les leaders politiques africains, le secteur privé, le monde
universitaire et la société civile pour discuter des moyens permettant d’accélérer

la transformation économique de I’Afrique en exploitant ses vastes ressources afin
d’améliorer le développement du peuple africain ;

la création d’'une zone de libre-échange continentale africaine (ZLECA() : vise a
considérablement accélérer la croissance du commerce intra-africain et a utiliser plus
efficacement le commerce comme catalyseur de croissance et de développement durable
en multipliant par deux le commerce intra-africain et en renforcant la voix unique et
'espace politique de I'Afrique dans les négociations commerciales internationales ;

le passeport africain et la libre circulation des personnes : ce programme vise a accélérer
I'intégration continentale en supprimant les restrictions sur I'aptitude des Africains a
voyager, travailler et vivre au sein de leur propre continent ;

le projet « faire taire les armes d’ici 2020 » : mettre un terme aux guerres, aux conflits civils,
a la violence basée sur le sexe et aux conflits violents et empécher les génocides ;

le barrage du Grand Inga : il devrait produire 43 200 mégawatts d’électricité afin de
soutenir les échanges régionaux d’énergie électrique, pour faire passer I'Afrique de
sources énergétiques traditionnelles a des sources modernes, et d’assurer la disponibilité
d’une électricité propre et économique ;

le projet panafricain des services en ligne : il vise a mettre en place des politiques

et stratégies qui transformeront les applications et services en ligne africains,
particulierement I'infrastructure terrestre intra-africaine de bande passante et, s’agissant
de la cybersécurité, a baser sur la révolution informatique les services fournis dans les
secteurs des biotechnologies et de la nanotechnologie, le but ultime étant de transformer
I’Afrique en une société électronique ;

le projet spatial africain : il a pour objectif de renforcer I'utilisation des technologies
spatiales en Afrique et le développement africain dans des domaines clés tels que
I'agriculture, la gestion des catastrophes naturelles, la télédétection, les prévisions
climatiques et le secteur bancaire et financier, ainsi que la défense et la sécurité ;

un Marché unique du transport aérien en Afrique (MUTAA) : il a pour objectif d’assurer

la connectivité intrarégionale entre les villes d’Afrique et de créer en Afrique un marché
du transport aérien unifié pour impulser I'intégration économique et les objectifs de
développement du continent. Le MUTAA prévoit la libéralisation totale des services

de transport aérien africains en termes d’acces au marché, de droits de trafic pour les
services aériens réguliers et de marchandises assurés par des compagnies aériennes
éligibles, améliorant ainsi la connectivité des services aériens et les efficiences des
transporteurs aériens ;

les institutions financieres africaines : elles ont pour objectif I'accélération de I'intégration
et du développement socio-6économique du continent au travers de la création
d’organisations qui joueront un réle central dans la mobilisation des ressources et la
gestion du secteur financier africain. Les institutions financiéres sont la Banque africaine
d’investissement, la Bourse panafricaine des valeurs, le Fonds monétaire africain et la
Banque centrale africaine ;
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le Grand musée d’Afrique : il vise a faire connaitre la large variété d’objets d’art culturels
et dynamiques que compte I'Afrique, ainsi que I'influence que le continent a exercée, et
continue d’exercer, sur les différentes cultures du monde dans des domaines tels que
I'art, la musique, les langues et les sciences. Le Grand musée d’Afrique sera le centre de
préservation et de promotion du patrimoine culturel africain.

la cybersécurité : elle a pour objectif d’assurer que I'Afrique incorpore dans ses plans de
développement les changements rapides qu’entrainent les technologies émergentes et
que ces technologies sont utilisées pour le bénéfice des citoyens, institutions ou Etats-
nations africains en veillant a la protection des données et a la sécurité en ligne. Le projet
de cybersécurité est dirigé par la Convention de I'Union africaine sur la cybersécurité et la
protection des données personnelles.

Au mois d’ao(t 2018, les projets phares avaient fait I'objet des mesures suivantes :

"accord portant création de la Zone de libre-échange continentale africaine (ZLECA()

a été signé par 49 des 55 Etats membres de I'UA, et six I'ont ratifié, & savoir le Kenya,

le Ghana, le Rwanda, le Niger, I'Eswatini (anciennement le Swaziland) et le Tchad.

Par ailleurs, lors du sommet de juillet 2018 qui s’est tenu a Nouakchott en Mauritanie,

la Conférence a adopté les cing secteurs prioritaires des services : transport,
communication, finance, tourisme et services aux entreprises.

Le marché unique du transport aérien en Afrique (MUTAA) a été inauguré a I'occasion du
sommet de janvier 2018 de la Conférence de I'UA. Vingt-cing Etats membres ont affirmé
leur engagement pour la mise en ceuvre du MUTAA, a savoir I'’Afrique du Sud, le Bénin,

le Botswana, le Burkina Faso, le Cap-Vert, la Cote d’lvoire, 'Egypte, I'Eswatini, I'Ethiopie,
le Gabon, le Ghana, la Guinée, le Kenya, le Libéria, le Mali, le Mozambique, la Namibie, le
Niger, le Nigéria, la République du Congo, le Rwanda, la Sierra Leone, le Tchad, le Togo et
le Zimbabwe.

Le passeport africain commun a été lancé symboliquement a 'occasion du sommet de

la Conférence de I'UA qui s’est tenu en juillet 2016 a Kigali, Rwanda. En juillet 2018, les
responsables de I'immigration des Etats membres de I'UA se sont réunis a Nairobi, Kenya,
pour examiner le projet de directives relatives au format, a la production et a I’émission du
passeport africain.

Des experts des Etats membres se sont rencontrés du 30 aodit au 2 septembre 2017

a Port Louis, Maurice, afin d’examiner le projet de protocole sur la libre circulation des
personnes, le droit de résidence et le droit d’établissement en Afrique, ainsi que son
projet de plan de mise en ceuvre. A I'occasion du sommet extraordinaire sur la Zone

de libre-échange continentale africaine (ZLECAf) qui s’est tenu en mars 2018 a Kigali,
Rwanda, 30 des 55 Etats membres de I'UA ont signé le protocole sur la libre circulation.
La premiére Plate-forme économique africaine s’est déroulée du 20 au 22 mars

2017 a Maurice. Son objectif était de réfléchir aux moyens permettant d’accélérer la
transformation économique de I’Afrique par la mise en ceuvre de I’Agenda 2063. En juillet
2017, la Conférence de I'UA a décidé qu’un sommet tripartite (Etats membres, universités
et secteur privé) sur 'éducation et le développement des compétences, la science, la
technologie et I'innovation devait se tenir avant la seconde Plate-forme économique
africaine.

La Conférence de I'UA a franchi la premiere étape majeure de son projet spatial

africain en adoptant la Politique et la stratégie spatiales africaines en janvier 2016
(Assembly/AU/Dec.589(XXVI)). La Conférence a également demandé au Groupe de
travail de I'Union africaine sur I'espace de développer un cadre de mise en ceuvre de

la stratégie et un cadre de gouvernance couvrant les exigences légales et protocoles
pertinents pour un programme spatial africain opérationnel.


https://au.int/en/decisions-3

¢ Enjanvier 2017, la Conférence a approuvé la Feuille de route principale de
I'UA sur les étapes pratiques pour faire taire les armes en Afrique d'ici a 2020
(Assembly/AU/Dec.630(XXVIII)). Le rapport préliminaire sur la mise en ceuvre de la
Feuille de route a été présenté par le CPS en juillet 2017. La Conférence a demandé
aux Etats membres et aux communautés économiques régionales (CER) de renforcer
leurs mécanismes d’imputabilité et, notamment, a souligné qu'il était important
d’encourager les jeunes et les femmes a participer a la résolution du probleme de la
prolifération, de I'utilisation et du trafic des armes illicites et marchandises illégales. Par
ailleurs, la Conférence a désigné le mois de septembre de chaque année jusqu’en 2020
comme le Mois de I'amnistie de I'Afrique pour la remise et la collecte d’armes illicites
(Assembly/AU/Dec.645(XXIX)).

¢ La CUA arencontré le gouvernement de I’Algérie en avril 2017 afin de discuter de
I'établissement d’un comité consultatif technique en vue de développer une feuille de
route pour la mise en place du Grand musée d’Afrique. Les Etats membres de I'UA ont été
encouragés a apporter leur soutien financier a la construction du musée.

e Enjanvier 2015, la CUA et la Commission nationale du développement et de la réforme
de la Chine ont signé un protocole d’accord sur le réseau panafricain intégré de trains a
grande vitesse (AIHSRN). Les deux parties ont convenu de préparer une vision commune
sino-africaine 2063 de 'AIHSRN. Le 5 octobre 2016, elles ont également convenu d’un
plan d’action quinquennal commun sino-africain (2016-2020) & Addis-Abeba, Ethiopie.

Veuillez consulter www.au.int/agenda2063 (en anglais uniquement) pour plus de
renseignements sur ’Agenda 2063.
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Réforme institutionnelle

En juillet 2016, la Conférence de I'UA a décidé qu’une réforme institutionnelle de

'Union était nécessaire et a confié I'étude a cet effet au président du Rwanda, Paul

Kagame (Assembly/AU/Dec.606(XXVIl)). En janvier 2017, la Conférence a adopté le

rapport du président Kagame, intitulé « L'impératif de renforcer notre Union : propositions de
recommandations relatives a la réforme institutionnelle de I'Union africaine » et amendé par les
Etats membres, et convenu d’accélérer les mesures de réforme (Assembly/AU/Dec.635(XXVIII)).
Le sommet de la Conférence qui s’est tenu en juillet 2017 a pris note du rapport d’avancement
du président Kagame et préconisé la mise en ceuvre de la décision de réforme conformément
au calendrier et aux étapes stipulés dans le rapport (Assembly/AU/Dec.650(XXIX)). Cette
décision réitére également que le processus de mise en ceuvre devra incorporer les propositions
et suggestions formulées et acceptées par les Etats membres.

Les recommandations relatives aux réformes proposées, comme indiqué dans la décision 635
de la Conférence de janvier 2017, concernent les cing domaines suivants :

e Concentration des efforts sur les principales priorités affectant 'ensemble du continent

* Réalignement des institutions de I'UA en vue de réaliser ces priorités

¢ Connexion de I'UA a ses citoyens

* Gestion efficace des affaires de 'UA sur les plans politique et opérationnel

* Financement durable de I'UA avec pleine maitrise par les Etats membres.

La Conférence a également décidé, entre autres choses, que la CUA doit mettre en place,

au sein du Bureau du nouveau président de la Commission, une unité de mise en ceuvre des
réformes (RIU) chargée également de la coordination et de la mise en ceuvre au quotidien de
la décision de réforme de la Conférence (voir Assembly/AU/Dec.635(XXVIII)) de janvier 2017
et Assembly/AU/Dec.650(XXIX) de juillet 2017). Le 13 septembre 2017, la CUA a annoncé

la nomination de Pierre Moukoko Mbonjou, un universitaire et ancien ministre des Relations
extérieures du Cameroun, au poste de Chef de la nouvelle Unité en charge des réformes
institutionnelles, et de Ciru Mwaura, ancienne Directrice de cabinet du Haut représentant de
I'UA pour le financement de I'Union et du Fonds pour la paix, au poste de Chef adjointe.

En janvier 2018, la Conférence de I'UA a décidé de réaliser des consultations supplémentaires

afin de renforcer le consensus ; elle a également décidé que I'entente tripartie de la réforme

(c.-a-d. le président sortant, le président en exercice et le président entrant de 'UA) serait

élargie pour inclure le Bureau de la Conférence ; et que 15 ministres des Affaires étrangeéres,

soit trois par région, joueraient un réle de conseiller sur le processus de mise en ceuvre des

réformes (Assembly/AU/Dec.687(XXX)). Par ailleurs, la Conférence a confirmé qu’elle se

réunirait en session ordinaire une fois par an et a pris des décisions visant a faire progresser :

* lareprésentation égale des femmes et des hommes ;

* laugmentation de la représentation des jeunes et le financement des programmes
d’autonomisation de la jeunesse ;

* la délégation des pouvoirs et fonctions d’adoption du budget au Conseil exécutif ;

* lefinancement de I'Union.

En juillet 2018, la Conférence de I'UA a salué un rapport d’avancement sur les réformes et les
progrés réalisés pour renforcer le processus de consultation et mettre en ceuvre les réformes
budgétaires et financiéres (Assembly/AU/Dec.690(XXXI)). La Conférence a demandé a

la CUA de finaliser ses propositions et recommandations en fonction des conclusions
préliminaires sur le Parlement panafricain, le Conseil de paix et de sécurité, la Cour africaine
des droits de I'hnomme et des peuples, la Commission africaine des droits de I'homme et

des peuples, le Mécanisme africain d’évaluation par les pairs et le Conseil consultatif sur la
corruption. La Conférence a également demandé a la CUA de mettre en ceuvre la réforme de
la CUA en vue d’améliorer I'efficacité administrative, opérationnelle et procédurale d’ensemble
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de la Commission. Par ailleurs, la Conférence a décidé de tenir une session extraordinaire
de la Conférence sur le processus de réforme institutionnelle les 17 et 18 novembre 2018 au
siége de I'UA a Addis-Abeba, Ethiopie.

Le financement de ’Union

La Conférence de I'UA rassemblant les chefs d’Etat et de gouvernement a pris une série de
décisions clés sur le financement de I'Union au cours de ces dernieres années, notamment :
* les décisions de janvier et juin 2015 prises a I'occasion des sommets d’Addis-Abeba

et de Johannesburg stipulant que les Etats membres financeraient 100 pour cent

du budget opérationnel, 75 pour cent du budget des programmes et 25 pour

cent du budget des opérations de soutien a la paix (Assembly/AU/Dec.56 1(XXIV)

et Assembly/AU/Dec.578(XXV)) ;

e la décision 605(XXVIl) du sommet de Kigali de juillet 2016 :

(i) confirmant la décision 578(XXV) de juin 2015 qui incluait des objectifs de financement
quinquennaux, a partir de janvier 2016, ciblant le financement a hauteur de 100
pour cent du budget opérationnel de I'UA, a hauteur de 75 pour cent du budget des
programmes et a hauteur de 25 pour cent du budget des opérations de soutien a la
paix par les Etats membres,

(ii) prévoyant la création et I'application d’un prélévement de 0,2 pour cent sur tous les
biens admissibles importés sur le continent pour financer les budgets opérationnels,
de programmes et d’opérations de soutien a la paix, a partir de 2017,
prévoyant une contribution de 325 millions USD au Fonds pour la paix grace
aux produits du prélevement de 2017, celle-ci étant financée a parts égales par
les cing régions de 'UA (65 millions USD chacune). Cette contribution sera de
400 millions USD en 2020.

(ii

En juillet 2016, la décision 605(XXVIl) a été adoptée lors d’une Retraite sur le financement
de I'Union a 'occasion du 27¢ Sommet de la Conférence qui a eu lieu a Kigali au Rwanda.
Cette décision fait suite au travail réalisé sur les options permettant de combler I'écart de
financement significatif issu de la collecte de seulement 67 pour cent, en moyenne, des
contributions calculées chaque année et de la défaillance totale ou partielle d’environ 30
Etats membres concernant le paiement des contributions. Lobjectif de la décision 605(XXVII)
est d’assurer un financement fiable et prévisible, de réduire la dépendance vis-a-vis des
partenaires et d’atténuer la pression exercée sur les Etats membres. Au mois de juillet 2018,
23 Etats membres étaient & différents stades de la mise en csuvre du prélévement, y compris
les suivants : Cameroun, Céte d’lvoire, Ethiopie, Gambie, Ghana, Kenya, République du
Congo, Rwanda, Sierra Leone et Tchad. Treize Etats membres avaient 