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MISS:AO DE OBSERVACAO DA UNIAO AFRICANA
PARA ELEICAO PRESIDENCIAL DE 24 DE NOVEMBRO DE 2019 NA
REPUBLICA DA GUINE-BISSAU

DECLARAGAO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

Os eleitores da Guiné Bissau participaram nas elei¢des presidenciais de 24 de
Novembro de 2019, tanto ao nivel nacional assim como na diaspora. As eleicdes
realizaram-se num contexto de tensbes politicas e de crise institucional que
mobilizou atencdo da comunidade internacional. Esta eleicdo fundamental do
sistema politico constitui ao mesmo tempo um grande desafio para o Povo
guineense e igualmente para as partes interessadas nacionais e internacionais.

A convite do Governo da Republica de Guiné-Bissau, o Presidente da Comissdo da
Unido Africana, Sua Exceléncia o Senhor Moussa Faki Mahamat, enviou uma
Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Africana (MOEUA), composta por 54
membros, sendo 14 Observadores de Longo Termo (OLT) e 40 Observadores de
Curto Termo (OCT). A missdo chegou a Bissau entre os dias 19 e 20 de Novembro
de 2019. Os OCT estarao até o dia 30 de Novembro de 2019 e s OLT permanecerao
no pais até 31 de Dezembro de 2019.

A MOEUA ¢ liderada por Sua Exceléncia o Senhor Joaquim Rafael Branco, ex-
Primeiro Ministro da Republica Democratica de S&do Tomé e Principe. Ela integra um
Embaixador credenciado pela UA, Parlamentares Pan Africanos, responsaveis dos
orgaos de gestéo eleitoral, membros de organizagdes da sociedade civil africanas,
especialistas eleitorais africanos, dos Direitos Humanos, do Género e dos midia.

Estes Observadores oriundos de trinta e um (31) paises africanos, nomeadamente :
Argélia, Angola, Benim, Burkina Fasso, Burundi, Camardes, Centro-Africana,
Comores, Costa do Marfim, Congo-Brazzaville, Congo (RDC), Djibuti, Gab&o, Cabo
Verde, Gana, Guiné-Conacri, Guiné Equatorial, Madagascar, Mali, Marrocos,
Mauritania, Mogambique, Niger, Sdo Tomé e Principe, Ruanda, Senegal, Tchade,
Togo, Tunisia e Zimbabwe, representando a diversidade do continente.

Os observadores da Missao cobriram as nove (9) regides do pais,
nomeadamente : Sector autdonomo de Bissau, Biombo, Bafata, Gabu, Oio,
Quinara, Tombali, Cacheu e Bolama Bijagos. Foram observados 308 mesas de
voto, dos quais 190 no meio urbano (62%) e 190 no meio rural (38%).



Esta declaragao preliminar retrata a fase pré-eleitoral e as operacdes do processo de
votacdo no dia de eleicdo. A Miss&o continuara o seu trabalho de observagao para
avaliacdo do processo poés-eleitoral e sera apresentado um relatério final mais
exaustivo ao final da estadia no pais, pelos Observadores de Longo Termo.

2. OBJECTIVO E METODOLOGIA DA MISSAO

O objetivo da MOEU consiste em avaliar, de maneira objetiva, independente,
profissional e imparcial a integridade, a credibilidade e a transparéncia da elei¢ao
presidencial.

A metodologia da Missdo se inscreve no quadro estrutural dos principios
promulgados pelos instrumentos internacionais pertinentes, nomeadamente a Carta
Africana de Democracia e Governagcdo (CADEG) de 2012, a Declaragdo da
I'OUA/UA sobre principios que regem eleigdes democraticas em Africa e as Diretivas
africanas para as missdes de observacdo e monitoria das eleicbes de 2002 e a
Declaracédo dos principios para observacao internacional das eleicoes de 2005 das
Nacdes Unidas. A Missdo tomou igualmente em conta os instrumentos regionais,
sobretudo o quadro juridico nacional, que organiza as eleigbes. Conforme o seu
mandato, a MOEUA efectuou encontros com principais actores do processo eleitoral,
nomeadamente a Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE) e os representantes dos
candidatos. Participou igualmente em reunides de coordenagado com todos Chefes
de Missbes de observacao presentes em Guiné-Bissau. Esta Declaracdo se baseia
sobretudo em relatérios das 27 equipes de observadores distribuidos no terreno no
dia de escrutinio.

3. CONSTATAGCOES E OBSERVACOES PRELIMINARES
3.1. Contexto politico da eleigcao

Desde 2012, a Guiné-Bissau atravessa uma série de crises politicas resultado de
clivagens internas do sistema politico. Com efeito a crise persiste apesar da
realizacdo da eleicdo presidencial em 2014. Em Agosto de 2015, a crise continuou
no seio do Executivo e do Parlamento. Foi necessario uma longa mediacdo da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) com, o apoio
da Comunidade Internacional. A Sessao extraordinaria dos Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Lomé no més de Abril de 2018, foi decisiva para resolver a
situagéao.

Medidas salutares foram adoptadas, nomeadamente a nomeacdo de um novo
Primeiro Ministro consensual, na pessoa de Aristides Gomes, a reabertura da
Assembleia Popular Nacional (ANP) e a fixagdo de uma data das elei¢cbes
legislativas para 18 de Novembro de 2018. Estas elei¢cdes realizaram-se finalmente a
10 de Margo de 2019, em resultado de algumas dificuldades que retardaram o
processo. As legislativas decorreram de maneira regular. A MOEUA saudou a boa
organizag&o assim como a maturidade do povo e das autoridades.

Dois blocos de partidos politicos se configuraram depois das eleicbes no seio do
Parlamento: PAIGC, APU-PDGB, UM e o PND com 54 deputados; MADEM-G 15, e
PRS com 48 deputados. As oposicdes entre estes dois blocos retardaram a




composic¢ao do secretariado da ANP e a formacg¢ao do novo Governo. Mais uma vez,
a CEDEAO interveio para dar um ultimato as autoridades nacionais por ocasido da
Cimeira de Abuja de 29 Junho de 2019. A 29 de Outubro de 2019, o Presidente da
Republica promulgou um decreto para demitir o Primeiro ministro das suas fungdes.
A comunidade internacional em particular o grupo P5 exprimiu a sua preocupacgao e
desenvolveu iniciativas diplomaticas para resolver a crise politica. Diversas accoes
foram tomadas sob o impulso da CEDEAO e da UA. O principal desafio, era a
preparagao e organizagao da eleicdo presidencial de 24 de Novembro de 2019.

3.2. Quadro juridico

A organizagdo da eleicdo presidencial € principalmente enquadrada pela
Constituicdo de Guiné-Bissau. Ela define nos artigos 63 a 72 as condigbes de
elegibilidade dos candidatos, limite de mandato presidencial em cinco (5) anos
renovaveis uma vez e especifica os modos de escrutinio em duas voltas.
Entre outra legislagao regulando a elei¢édo presidencial, incluem - se :
- A lei n°10/2013, de 25 de Setembro, relativa a eleicdo do Presidente da
Republica e Assembleia Nacional Popular, que fornece mais precisdes sobre
a eleicao presidencial.
- A lei n°11/2013, de 25 de Setembro, sobre recenseamento eleitoral, que
introduz o novo cartdo de eleitor com fotografia.
- Alein®12/2013, de 27 de Margo, sobre a Comissédo Nacional de Eleigdes ;
- Alein®03/92, de 6 de Abril de 1992, sobre reunides e manifesta¢des publicas.

A Missdo nota avancgos significativos sobre o quadro juridico nacional. Porém,
constata a auséncia de uma legislagdo sobre a observagdo doméstica das elei¢cdes
em Guiné-Bissau.

3.3. Administracao eleitoral

O quadro institucional das elei¢des € constituido pelo Gabinete Técnico de Apoio ao
Processo Eleitoral (GTAPE) e a Comiss&do Nacional de Eleigbes (CNE). O GTAPE, é
o garante das operacdes de identificagdo e recenseamento dos eleitores. E uma
estrutura do Ministério da Administracdo do Territorio com competéncia para
proceder o recenseamento eleitoral e emitir os cartdes de eleitores. A CNE tem a
responsabilidade de verificar e supervisionar a listagem dos eleitores, mas também
organizar e gerir as eleigdes e o processo de referendo em conformidade com a Lei.
O Ministério dos Negocios Estrangeiros intervém relativamente ao processo eleitoral
na diaspora.

3.4. Recenseamento de eleitores

O recenseamento eleitoral para as elei¢cdes legislativas e eleicdo presidencial de
2019 decorreu de 20 de Setembro a 19 de Dezembro de 2018. A lei n°® 11/2013, de
25 de Setembro, fixa as modalidades do processo. Todos cidaddos em idade
eleitoral, com direitos civis e politicos, residentes no pais e no exterior foram
convocados a se recensear.

Inicialmente previsto para 1 de Agosto de 2018 e alterado para 23 do mesmo, o
recenseamento arrancou finalmente a 20 de Setembro de 2018. O periodo de




reclamacgao das listas previsto para 24 de Janeiro a 7 de Fevereiro de 2019 foi
prolongada até 14 de Fevereiro do mesmo ano. A lista final dos eleitores era de 761
676, dos quais 52% eram mulheres — distribuidas em 2 223 centros de votagéao e 3
137 Assembleias de voto. Foi este recenseamento eleitoral, utilizado para as
eleigbes legislativas que serviu igualmente para o escrutinio presidencial. Este foi
auditado por um especialista adjudicado pela CEDEAO que certificou a sua
integridade.

Apesar disso os candidatos exigiram a publicagdo da lista dos eleitos e mediante a
intervencdo da CEDEAO e do P5, as listas de eleitores foram publicadas ao nivel
das Assembleias de Votos. No entanto, a MOEUA constatou que os eleitores que
estavam omissos ndo foram tomados em consideracdo, em razao da auséncia de
consenso politico entre as principais partes interessadas.

3.5. Inscrigao dos Candidatos

Nos termos do artigo 104 da Lei n° 10/2013, acima referida, a submiss&o de
candidaturas é feita perante o Juiz Presidente do Tribunal Supremo da Justica até
60 dias antes da data de votacdo. Para a eleicdo presidencial, partidos politicos,
coligacbes de partidos politicos assim como independentes podem apresentar
candidaturas. De acordo com o artigo 103.° da mesma lei, as candidaturas
independentes devem ser apoiadas por 5000 eleitores em pelo menos 5 das 9
regides do pais. Os partidos, as coligagdes e candidatos independentes tiveram até
25 de Setembro para depositarem os seus dossiers.

No quadro das eleigdes presidenciais de 24 de Novembro, o Tribunal Supremo
recebeu 19 candidaturas. Rejeitou sete (7), que eram todas de candidatos
independentes, sobretudo porque nao obtiveram o numero suficiente de assinaturas
exigidas pela Lei. Entre estas candidaturas, havia uma mulher. O Tribunal Supremo
validou, portanto, 12 candidaturas, das quais trés (3) independentes. Trata-se de :
Mutaro Intai Djabi, Domingos Simdes Pereira, Vincente Fernandes, Anténio Afonso
Té, Nuno Gomes Nabiam, Baciro Dja, Carlos Gomes Junior, Gabriel Fernando Indi,
Idrica Djalo, José Mario Vaz, Umaru Cissoko Embalo, Mamadu laia Djalo.

3.6.Desenvolvimento da campanha eleitoral

Os 12 candidatos exerceram suas atividades de campanha eleitoral livremente, sem
interferéncia durante os 21 dias. No entanto, a Missdo observou um desequilibrio de
meios utilizados pelos candidatos durante a campanha eleitoral, principalmente
através de meios publicitarios que envolveu a colocagao de cartazes de campanha e
a amplitude das actividades organizadas.

A Missdo acolhe com satisfacdo o espirito de convivéncia pacifica entre os
diferentes candidatos e sauda o senso civico do povo Guineense.

3.7. Midia
Tanto os meios de comunicacgao social publicos quanto os privados desempenharam
um papel importante no processo eleitoral. Com o apoio da CEDEAO e a
colaboracdo da CNE, os meios de comunicagdao social conseguiram transmitir
mensagens de campanha dos candidatos as eleigdes presidenciais.




Devido a fraca cobertura em todo o territério nacional, a CNE contou com o apoio de
outras radios, essencialmente as radios comunitarias, para a difus&do das mensagens
dos candidatos concorrentes as elei¢cdes presidenciais.

A Misséo constatou que os midia tinham livre acesso as mesas de voto. No dia
escrutinio, estavam presentes no terreno e exerceram sua missao sem
impedimentos.

3.8.Sociedade civil

A observacéo eleitoral nacional ainda n&o é reconhecida legalmente, no entanto, a
sociedade civil desempenhou um papel importante no processo eleitoral em
particular, através da educacéo civica dos eleitores.

Por questbes de maior eficiéncia, a Sociedade civil constituiu uma plataforma de
varias organizagdes para a monitorizacao eleitoral com o apoio de parceiros como:
UE, UNIOGBIS, ONU-Mulher e UN-Peacebuilding. A sociedade civil tinha no terreno,
no dia da votagao quatrocentos e vinte e dois (422) monitores, encarregues por velar
pelo bom decurso das operagdes de votagdo. Para o efeito, instalou uma célula de
monitorizagao eleitoral no hotel Azalai em Bissau.

O MOEUA congratula-se com o envolvimento positivo da sociedade civil da Guiné-
Bissau no decurso do processo eleitoral o que contribuiu de forma significativa para
a transparéncia e credibilidade das eleigdes.

3.9.Sensibilizagao

De acordo com o artigo 43.° da Lei n° 10/2013, de 25 de Setembro, a CNE deve
"promover a conscientizagdo dos cidadaos através dos 6rgdos de comunicagéo
sobre os objetivos das eleigdes, o processo eleitoral e a maneira como cada eleitor
deve votar ".

Para esse fim, verificou-se que a CNE concebeu e disponibilizou materiais de
sensibilizagdo visiveis em todos os lugares de voto. Com o apoio das Radios
Comunitarios e os meios de comunicagao social publicos e privados a CNE
conseguiu concretizar com sucesso 0 seu programa de sensibilizagdo junto ao
publico eleitor.

4.0BSERVAGOES DIA DO VOTO

4.1. Voto antecipado

Os cidaddos da Guiné-Bissau, membros das for¢cas militares e paramilitares e
trabalhadores maritimos e aeronauticos, conforme o previsto no artigo 52.° da Lei
10/2013, de 25 de Setembro, tém o direito de votar 72 horas antes do dia da elei¢ao.
As equipes da MOEUA dirigiram-se a Comisséo Eleitoral Regional de Bissau para
observar seu voto na quinta-feira, 21 de Novembro de 2019, tendo observado que as
operagdes correram bem, sem incidentes. Observaram que apenas um candidato a
eleicao presidencial tinha representacdo na mesa de voto.

4.2. Abertura das mesas de voto

A missao constatou que 92% das assembleias de voto visitadas, abriram na hora
oficial (07:00), conforme previsto na lei eleitoral, e os membros da mesa das
assembleias de votos estiveram presente a tempo.

Das assembleias de voto visitas, 89% delas eram compostas por quatro (4)
membros e 11% tinham trés (3) membros.




Os procedimentos de abertura foram respeitados e executados na presenca dos
representantes dos candidatos.

Todavia, o MOEUA registou alguns atrasos que se deveram a colocagédo tardia do
material eleitoral, sobretudo relativo a qualidade da tinta indelével.

4.3. Material eleitoral

Os observadores verificaram que o material e os documentos eleitorais utilizados
durante o escrutinio estavam conforme o previsto no artigo 59.° da Lei 10/13.

No geral, a MOEUA observou que o material eleitoral estava disponivel e em
guantidade suficiente. No entanto, foram notados alguns casos isolados de auséncia
de cabines de votagdo, assim como a tinta indelével cujo a qualidade nao era
adequada.

4.4. Participacao eleitoral

O nivel de envolvimento dos eleitores € um importante sinal de garantia da
legitimidade democratica dos eleitos. E é nesse sentido que a CNE, a sociedade civil
e os candidatos sensibilizaram e mobilizaram os eleitores para obterem uma
participagdo massiva nas eleigdes.

A Missao notou com satisfagdo uma forte mobilizacdo de eleitores nas primeiras
horas da abertura das assembleias de voto.

4.5. Participacao das mulheres

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau consagra o principio da igualdade de
todos os cidadaos, sem distingdo de sexo.

A Missao constatou uma forte participagdo de mulheres no processo eleitoral, como
eleitoras. Notou-se também significativa presenca de mulheres nas mesas das
assembleias de voto. No entanto, como representantes dos candidatos as
presidenciais a sua participacao foi de 28,33%.

4.6. Participacao de idosos, pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia,
mulheres gravidas e mulheres aleitantes.

A Missao observou com satisfagdo que as pessoas idosas, aleitantes e as gravidas
tiveram prioridade, bem como as pessoas com deficiéncia tiveram assisténcia.

4.7. Pessoal eleitoral

Em todas as assembleias de voto visitadas pela MOEUA, os membros das
assembleias de voto estavam presentes e cerca de 56,46% deles eram mulheres.

A Missdo observou que, nao obstante algumas falhas, os membros das
assembleias de voto deram provas de compromisso, de competéncia, de
engajamento e de boa vontade na condugao das operacoes eleitorais.

4.8. Processo de votagao

A Missdo observou que a votagao foi pacifica e calma, apesar das longas filas
observadas pela manha. Contudo, em 8,7% das assembleias de voto visitadas, a
votacédo foi interrompida durante cerca de 30 minutos, em alguns casos, devido ao
material eleitoral insuficiente ou a ma qualidade da tinta indelével.




4.9. Segredo do voto

O segredo de voto foi geralmente respeitado nas assembleias de voto visitadas, com
excepcao de 4,87% dos casos que se deveu ao mau posicionamento da cabine de
votacdo ou ao arranjo inadequado de certas assembleias de voto. Também foram
verificados alguns casos de auséncia de cabines de votacéo.

4.10. Representacao dos candidatos nas assembleias de voto

O MOEUA observou que em todas as assembleias de voto visitadas, a
representacdo dos candidatos foi significativa. Foram identificados um total de 2 227
delegados de candidatos, nas 308 assembleias de voto visitadas. Os delegados
exerceram seu controle livremente, de maneira calma e disciplinada.

4.11. Seguranga

Os observadores da missdo notaram a presenga de forgas de seguranga perto das
mesas de assembleia de voto. Sua presenca era visivel e geralmente discreta. Em
algumas assembleias de votos visitados, eles estavam ausentes. Os agentes de
seguranga da CNE também estavam presentes.

4.12. Encerramento e apuramento de resultados

A hora oficial de encerramento (17 h) foi respeitada em quase totalidade das mesas
de voto visitadas. Os observadores constataram que em 11% das mesas de voto
ainda havia filas e todos os eleitores tiveram permissao para votar.

As operagdes de contagem e de apuramento de resultados foram realizadas de
acordo com as disposi¢des legais e num ambiente calmo.

No final do apuramento, foi feita a publicacdo dos resultados, na presenca dos
representantes das listas de candidatos que assinaram e receberam uma cépia das
atas sintese.

A MOEUA constatou que os boletins de votos n&o possuiam um numero de série.

4.13. Participacao da comunidade internacional

A Missédo observou com satisfacdo que a comunidade internacional se envolveu
plenamente no processo eleitoral e na solugdo da crise politica e institucional na
Guiné-Bissau. E com satisfagdo que observamos que existe uma colaboragéo forte
entre UA com a CEDEAO, CPLP, UE, OIC, OIF, Estados Unidos da América, Reino
Unido, Missdo Especial da Nigéria e as Nacgdes Unidas. Esta colaboragdo da
comunidade internacional € desenvolvida no ambito do Grupo P5. Isso reforca os
esforgos diplomaticos na Guiné-Bissau.

A UA esta pronta para continuar seu compromisso com outras organizacdes
internacionais para ajudar o pais a alcangar de maneira sustentavel a paz e do
desenvolvimento.

A MOEUA sauda todos os esforgos financeiros, diplomaticos e estratégicas que
foram mobilizadas pelos actores internacionais para realizar com sucesso essa
eleicdo no programa da data de 24 de Novembro de 2019.

5. CONCLUSAO
O MOEUA observa com satisfacdo que as elei¢gdes presidenciais foram conduzidas
de forma calma, serena, transparente e sem grandes incidentes. Esta eleicdo é




um passo importante para a consolidagdo do processo democratico na Guiné-
Bissau.

A Missao felicita o Governo, a CNE, os candidatos e o povo da Guiné-Bissau e as
forcas de defesa de seguranca e os incentiva a continuar preservando a paz € a
seguranga no pais, para uma garantia de desenvolvimento sustentavel e exorta os
candidatos a usar meios legais em caso de disputas para preservar a unidade
nacional.

O MOEUA também congratula-se com a boa coordenagdo entre as missdes
internacionais de observacgao eleitoral.

A missao sauda o papel desempenhado pelo ECOMIB por sua contribuicdo para a
estabilizacdo da Guiné-Bissau e por seu apoio no processo eleitoral.

O MOEUA agradece a todos os interessados pela disponibilidade e pelas
providéncias tomadas para facilitar seu trabalho na Guiné-Bissau.

6. RECOMENDACOES
A MOEUA recomenda
Ao Governo de:
- Reforgar os meios da CNE para que ela cumpra bem suas missoes;
- melhorar o sistema de registo eleitoral;
- regular a observacao eleitoral nacional para fortalecer o envolvimento da sociedade
civil;

Na CNE de:

- se possivel, use boletins de voto com numeros de série;

- garantir a identificacdo dos delegados dos candidatos;

- reforcar a capacidade dos membros das assembleias de voto;

- melhorar a qualidade da tinta indelével;

- colocar cédulas suficientes nas mesas de votacao;

- coloque as cabines de votagao correctamente e em numero suficiente em cada
assembleia de voto.

Aos candidatos:

- reforgar as capacidades dos seus representantes nas assembleias de voto;
- envolver mais mulheres e raparigas no processo;

- preservar o dialogo politico, a tolerancia e o consenso;

- recorrer a meios legais para qualquer contestagao pos-eleitoral

A comunidade internacional de:

- Continuar a apoiar a Guiné-Bissau;

- Fortalecer as consultas de alto nivel;

- Fortalecer instituicdes estatais, garantias de estabilidade e desenvolvimento
humano sustentavel.

Feito em Bissau, em 26 de Novembro de 2019
Pela missao,
Sua Exceléncia Joaquim Rafael BRANCO




