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PROJECTO DE PROGRAMA ANOTADO DO

RETIRO DO CONSELHO EXECUTIVO ALARGADO AOS MINISTROS RESPONSAVEIS PELAS

FINANCAS E PLANIFICACAO

01 a 03 de Outubro de 2023

Local: Centro de Convencdes de Kigali - Kigali. Ruanda.

Domingo, 01 de Outubro de 2023

10h00 - 10h30

SESSAO DE ABERTURA

. Discurso de Boas-Vindas de S. Ex.2 Sr. Vincent Biruta, Ministro dos Nego6cios Estrangeiros e
Cooperacéo Internacional da Republica do Ruanda

. Intervencéo de S. Ex.2 Sr. Moussa Faki Mahamat, Presidente da Comisséao da UA

. Discurso de S. Ex.2 Sr. Dhoihir Dhoulkmal, Ministro dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao
Internacional da Unido das Comores e Presidente do Conselho Executivo

10h30 - 11h00

Fotografia de Familia & Intervalo para o Cha/Café

11h00 - 11h45

Apresentacdo do Projecto Especial sobre a Agenda 2063

Presidente: Ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo Internacional da Unido das Comores e
Presidente do Conselho Executivo

Apresentacao:

. Conclusdes, Licdes Aprendidas e Recomendacgdes da Avaliacao do Primeiro Plano Decenal de
Implementacgéo (2014-2023).

. Projecto do Segundo Plano Decenal de Implementacdo (2024-2033) Apresentador: S. Ex.2




Presidente da CUA

Notas da Sessdo: Esta sessdo contara com uma apresentacdo de alto nivel das principais conclusoes, licdes
aprendidas e recomendacdes da avaliacdo do primeiro plano decenal de implementacéo, bem como das ambigdes
e principais prioridades da segunda década da Agenda 2063. A sessao servira de base para os painéis tematicos
de debate sobre a execucéo da Agenda 2063. “A jornada até agora, rumo a Africa que Queremos. Por que
razao nos encontramos onde estamos? O que se segue? Como nos preparamos para o STYIP?”

11h45 - 13h00

Debate Geral

13h00 - 14h30

Intervalo para o Almogo

14h30 - 15h15

Painéis Tematicos de Debate

Durante o retiro, realizar-se-do0 5 painéis de debate para analisar 5 areas tematicas presididas pelos
representantes das 5 regides da UA. Em cada painel, cada membro do painel tera a palavra durante cerca de 10
minutos para apresentar 0s seus pontos de vista ou responder as questdes do moderador, ao passo que 45
minutos serdo dedicados aos debates em plenario.

Tema 1: Reflexdes sobre o STYIP

A avaliagédo do FTYIP deu licdes valiosas e essenciais para a concepgao do STYIP. O processo participativo que
orientou a formulacado do FTYIP foi um ingrediente fundamental para a sua relevancia e apropriacdo pela maioria
dos Estados-Membros da UA, dai este esfor¢o continuo para manter a participacdo dos Estados-Membros para
dar orientacdo estratégica para o STYIP.

Moderador: S. Ex.2 Sr. Mario Augusto Caetano Jodo, Ministro da Economia e Planeamento da Republica de
Angola (Regido da Africa Central)

Membros do Painel
1. S.Ex.2 Sr. Suleimane Seidi, Ministro da Economia e Financas da Guiné-Bissau
2.  Sr. Kelapile Ndobano — Comissario Geral Adjunto - Botswana

3. S. Ex.2 Emb. Josefa Sacko, Comissaria da UA para a Agricultura, Desenvolvimento Rural, Economia Azul,
e Ambiente Sustentavel

4. S. Ex.2 Emb. Abderrahim Kadmiri, Secretario Executivo Adjunto do CEN-SAD
Principais Pontos de Reflex&o
. O FTYIP da Agenda 2063 é Bastante Relevante, Moderadamente Coerente, Pouco Eficiente, Pouco
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eficaz e Pouco Sustentavel.

. No FTYIP da implementacdo da Agenda 2063, Africa registou niveis variados de progresso e
desempenho em relacdo aos objectivos e metas definidos no FTYIP.

. A primeira década de implementacdo da Agenda 2063 confrontou-se com varios choques externos e
desastres. Por conseguinte, como é que o plano de implementacdo da Agenda 2063 deve ter
mecanismos para promover a resiliéncia e, deste modo, evitar que os ganhos de desenvolvimento
sejam afectados por factores exdgenos?

. A concepcao do FTYIP da Agenda 2063 e as modalidades de implementacao séo factores subjacentes
as variacdes dos progressos - a determinacdo de custos, a Teoria da Mudanga, os Objectivos e o
quadro de resultados para os factores de dinamizacdo sao as principais diferencas entre o STYIP e 0
FTYIP, introduzidas para resolver as deficiéncias em termos de concepcao.

. O papel de coordenacao da Agenda 2063 a nivel nacional na maioria dos Estados-Membros da UA foi
assumido pelos ministérios e entidades responsaveis pelo planeamento nacional. A avaliacdo revela
que, embora a funcdo de supervisdo seja relativamente forte, os mecanismos de coordenacédo e
implementacdo sdo pouco eficazes. Na auséncia de disposicOes institucionais especificas para a
execucao da Agenda 2063, o éxito da agenda do continente dependia em grande medida do grau de
integracdo e das capacidades nacionais de coordenacdo da implementacdo a nivel nacional das
prioridades a nivel nacional e mundial.

. Apesar de haver uma convergéncia de 86,4% entre o FTYIP da Agenda 2063, a Agenda 2030 dos ODS
e 0s 5 Objectivos Principais do BAD, a coordenacao institucional global entre as trés respectivas
instituicdes foi pouco eficaz.

Perguntas Orientadoras:

1. Na sua opinido, quais devem ser as principais prioridades e os factores determinantes para concretizar os
objectivos intermédios até 20337

2. A avaliacao do FTYIP revelou que a Agenda é pouco eficiente e pouco eficaz. O que considera que pode
ser feito para melhorar esta situacao?

3. Como podem ser reforcados os papéis de cada uma das estruturas de governacao e de responsabilizacao?
4. Qual a melhor forma de implementar conjuntamente o STYIP, os ODS e os 5 Objectivos Principais do BAD?

15h15 - 16h30

Debates




09h00 - 09h45

Tema 2: Financiamento da Agenda 2063 e dos seus Projectos Emblematicos

O FTYIP néo foi orcamentado, o que constituiu um desafio para avaliar a magnitude do défice em termos de
recursos. Nao obstante o desafio, uma analise do orcamento da Unido (2014-2021) revelou insuficiéncias
flagrantes em termos de recursos financeiros para a concretizacdo dos resultados previstos do FTYIP. Uma
grande parte (76%) do orcamento da Unido ao longo de varios anos foi atribuida a Operacdes de Paz e
Seguranca, concentrando-se na Aspiracao 4 e deixando assim as restantes seis (6) aspiracbes com apenas 24%
para partilhar. A titulo de exemplo, a contribuicdo dos Estados-Membros para o orcamento da Agenda 2063 € de
16% e 3,7% para os exercicios de 2023 e 2024, respectivamente.

Moderador: S. Ex.2 Dr.# Naledi Pandor, Ministro das RelagGes Internacionais e Cooperacao da Africa do Sul
(Regiao da Africa Austral)

Membros do Painel

1. S. Ex.2Dr. Uzziel Ndagijimana, Ministro das Finangas e Planeamento Econdmico da Republica do Ruanda
2. Representante Ministerial da Republica Arabe do Egipto

3. S.Ex.2 Emb. Albert M. Muchanga, Comissario da UA para ETIM

4. Membros do Painel Por Confirmar

Principais Pontos de Reflexao

. Em quase todas as missdes no terreno, os funcionarios governamentais revelaram que o financiamento
dos planos de desenvolvimento nacional constituia um desafio e, por conseguinte, da Agenda 2063 -
0s principais desafios mencionados foram os fluxos financeiros ilicitos, os sistemas inadequados de
receitas fiscais e o elevado custo do servigo da divida. A avaliacdo recomenda que se respeite cada
vez mais a decisdo que solicita aos Estados-Membros o financiamento de 75 a 90% dos programas
dos orcamentos nacionais.

. Podera ser necessério estabelecer uma relacdo entre a paz, a seguranga e o desenvolvimento na
implementacdo da Agenda 2063. Para além disso, podera ser necessario considerar a criacdo de um
quadro de financiamento sélido e abrangente para a Agenda 2063, que coloque a ténica na mobilizacao
de recursos materiais, humanos e financeiros internos previsiveis e sustentaveis através do
financiamento dos sectores publico e privado (PPP).




Perguntas Orientadoras:

1. Qual a melhor forma do financiamento da préxima década ser atribuido para dar resposta as prioridades e
aos factores de dinamizacéao do STYIP?

Na sua opinido, o que pode ser alterado na UA para financiar melhor o STYIP e os projectos embleméticos?
3. O que sugere que se faca para reforcar a Estratégia de Mobilizacdo de Recursos Internos?

09h45 - 10h45

Debates

10h45 - 11h00

Intervalo para o Café

11h00 - 12h45

Tema 3: Alavancar as disposi¢cdes de implementacdo dos planos nacionais de desenvolvimento na
aplicacdo do Segundo Plano Decenal de Implementacdo da Agenda 2063: Domesticacao, Propriedade,
Divulgacao e Comunicacao

Instituicdes da UA a nivel continental apoiaram processos de domesticacdo em 82% dos Estados-Membros da
UA. Este processo consistiu de sessdes de sensibilizacdo estruturadas, em grande parte a nivel nacional, que
contaram com a participacdo principalmente de altos funcionarios do governo. Nao h& provas de esforgos
sisteméaticos para aprofundar a domesticacdo para actores ndo-estatais e muito menos para os niveis sub-
nacional e comunitario. Para além disso, verificou-se uma escassez de orienta¢des técnicas para a integracdo
da agenda de desenvolvimento continental nos processos de planificacdo e orcamentacdo nacionais e sub-
nacionais.

Moderador: S. Ex.2 Prof. Kitila Alexander Mkumbo, Ministro de Estado junto da Presidéncia para o Planeamento
e Investimento da Republica Unida da Tanzéania - Regido da Africa Oriental

Membros do Painel
1. S. Ex.2 Emb. Frederick M. Shava, Ministro dos Negocios Estrangeiros do Zimbabwe

2. S.Ex.2Dr.2 Miryan Djamila Sena Vieira, Secretaria de Estado dos Negdécios Estrangeiros e Cooperacao de
Cabo Verde.

3. S. Ex.2 Prof. Eddy Maloka, Director Executivo do MAAP
4. Membros do Painel Por Confirmar




Principais Pontos de Reflexéao

Em geral, o nivel de consciencializacdo da Agenda 2063, especialmente a nivel sub-nacional e das
comunidades locais, € muito baixo. Para além disso, mesmo para as poucas pessoas que tém
conhecimento sobre a Agenda 2063, os seus niveis de conhecimento e informacdo sdo demasiado
escassos para garantir um interesse suficiente que resulte na apropriacdo e responsabilidade de
implementacgéo da Agenda 2063.

Por conseguinte, previa-se que, a cada nivel de implementacdo nacional, regional e continental, a
estrutura responséavel pela implementacdo da agenda criasse plataformas que permitissem aos
africanos, em especial através de grupos organizados, serem informados sobre a implementacéo da
Agenda 2063 e terem a oportunidade de fazer observacbes que seriam canalizadas para os
competentes responsaveis pela tomada de decisfes. A avaliacao revelou muito poucos indicios de um
envolvimento estruturado das comunidades locais e dos actores ndo-estatais, langcando assim duvidas
sobre a medida em que a Agenda 2063 pode ser sustentada de forma realista a nivel sub-nacional.

Perguntas Orientadoras:

1. O principal desafio para a domesticacdo do FTYIP da Agenda 2063 foi a falta de recursos e de compromisso
de todas as partes interessadas. O que deve ser feito para melhorar e aprofundar o nivel de domesticacdo
do STYIP?

2.  Que canais de comunicagao sao os meios mais adequados para criar impressoes duradouras nos cidadaos
comuns sobre a Agenda 20637

3. Como podemos tornar o papel dos Campedes da Agenda 2063 mais eficaz e melhor coordenado?

12h15 - 13h00

Debates

13h00 - 14h00

Almoco

14h00 - 14h45

Tema 4: Projectos Emblematicos da Agenda 2063

Registaram-se progressos assinalaveis na implementacdo de alguns projectos, como a ZCLCA e o SAATM.
Estes projectos tém um maior impacto na integracdo, estéo interligados e reforgcam-se mutuamente, pelo que a
sua implementacdo deve ser priorizada simultaneamente. Registaram-se progressos limitados em alguns
projectos emblematicos, tais como as instituicdes financeiras e a Plataforma Econdmica Anual de Africa. A
maioria destes projectos € fundamental para a criagdo de um ambiente propicio para outros aspectos da Africa
gque Queremos, pelo que o seu fracasso em arrancar, os fracos progressos no FTYIP significam que o STYIP
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esta a arrancar com um défice.

Moderador: Regido da Africa do Norte: S. Ex.2 Dr. Laaziz Faid, Ministro das Financas da Argélia

Membros do Painel

1.
2.
3.

4.

S. Ex.2 Dr. Sosten Gwengwe, Ministro das Financas e Assuntos Econdmicos do Malawi
S. Ex.2 Prof. Njuguna Ndung'u, Ministro do Tesouro Nacional e Planeamento Econémico do Quénia

S. Ex.2 Sr. Matia Kasaija, Ministro das Financas, Planeamento e Desenvolvimento Econdmico da Republica
do Uganda

S. Ex.2 Dr. Wamkele Mene, Secretario-Geral do Secretariado da ZCLCA

Principais Pontos de Reflex&o

1.

Constatando os desafios de implementacao dos projectos emblematicos e com vista a reorientar 0S recursos
da Unido, o Conselho Executivo [EX/CL/Dec.998 (XXXII) Rev.1] solicitou a Comissao da Unido Africana
(CUA) a redefinir as prioridades dos projectos emblematicos, recategorizando-os em curto, médio e longo
prazo.

Os factores que contribuiram para a baixa implementacdo desses projectos incluem baixos niveis de
ratificacbes, baixo financiamento para projectos de capital intensivo e competéncias e capacidades
inadequadas.

Todos os projectos emblematicos sdo relevantes, mas a implementacédo deve ser redefinida com base, entre
outros, nos progressos da implementacédo, no potencial de criagdo macica de emprego e na capacidade de
implementacdo de forma faseada, orientando assim a categorizacao para curto, médio e longo prazo.

Foram desenvolvidos trés niveis de categorizacdo com base na disponibilidade de dados e na consulta com
as partes interessadas:

Categoria 1: Projectos de Alta Prioridade e Curto Prazo (STHPP) - Os projectos desta categoria tém o grande
potencial de impulsionar a concretizacado das 7 Aspiracdes/Objectivos e metas estabelecidas para o segundo
plano decenal de implementacdo da Agenda 2063 (STYIP); e tém o potencial de reforcar outros projectos
emblematicos (interdependéncia).

. Criacdo da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA)
. Projecto de Silenciar as Armas

. Projecto da Barragem do Grande Inga

. Criacéo das Instituicbes Financeiras Africanas




. Passaporte Africano e Livre Circulagdo de Pessoas

Categoria 2: Projectos Prioritarios de Médio Prazo (PTMP) - Os projectos desta categoria tém um impacto
moderado na integracdo. Para além disso, utilizando a ferramenta de avaliagdo desenvolvida, que tem em
consideracao o potencial para impulsionar a realizacdo das 7 Aspiracdes/Objectivos e metas estabelecidas para
0 segundo plano decenal de implementagéo da Agenda 2063 (STYIP) e o potencial para reforcar outros projectos
emblematicos (interdependéncia), para se atingir pelo menos 60% da sua plena operacionalizacdo durante a
segunda década de implementacao da Agenda 2063.

. Rede Integrada de Comboios de Alta Velocidade:

" Programa Africano sobre o Espaco Exterior.

. Criacdo de um Mercado Africano Unico de Transportes Aéreos (SAATM):
=  Grande Museu de Africa (GMA).

. Criacdo de um Férum Econdémico Anual Africano

Categoria 3 - Projectos de Baixa Prioridade e Longo Prazo (LLPP): Baixo potencial de realizacdo durante o
STYIP a implementacdo destes projectos durante o periodo deve cobrir, no maximo, 30% dos seus marcos de
referéncia previstos na Agenda 2063.

. Universidade Virtual e Electronica Africana

. Rede Electrénica Pan-Africana

. Ciberseguranca

. Enciclopédia Africana

. Formulacdo de uma Estratégia Africana de Produtos de Base
Perguntas Orientadoras

. Estas expectativas sao realistas?

. Quais sao os principais factores de aceleracdo dos projectos, ou seja, planificar de forma diferente,
utilizar recursos de forma diferente?

. O que podemos fazer? acelerar, adiar, substituir ou abandonar?

14h45 - 16h00 | Debates




Tema 5: Coordenacdo, alinhamento e refor¢co das capacidades a todos os niveis.

Durante o FTYIP, a Comisséo da UA envidou esforcos no sentido de integrar o primeiro plano decenal de
implementacdo da Agenda 2063. Foi prestado apoio técnico dedicado a 45 Estados-Membros da UA, com
sessdes estruturadas de sensibilizacdo para funcionarios do governo, parlamentares, académicos, sociedade
civil, mulheres e grupos de jovens. No entanto, o nivel de alinhamento da Agenda 2063 com os Planos Nacionais
de Desenvolvimento revelou niveis limitados de domesticacdo do plano de desenvolvimento continental a nivel
nacional.

Os resultados mostram que, em geral, a supervisado e coordenacdo da Agenda 2063 a nivel nacional foi muito
fraca, especialmente quando comparada com os esforcos noutros quadros, como os ODS. As instituicdes
responsaveis por facilitar a supervisio e defender a coordenacéo da agenda de desenvolvimento de Africa a
nivel nacional deram mais peso as agendas de desenvolvimento nacionais e globais do que a agenda continental.
Isto foi parcialmente explicado pela auséncia de apoio financeiro aos Estados-Membros, juntamente com o apoio
limitado recebido das instituicbes da UA para a implementacdo da Agenda 2063.

Moderador: S. Ex.2 Sr. Adom Kacou Houadja Leon, Ministro Delegado junto do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Cote d’lvoire

09h00 - 09h45 .
Membros do Painel

1. S. Ex.2Sr.2 Rindra Hasimbelo Rabarinirinarison, Ministra da Economia e Financas de Madagascatr,

2. S. Ex.2 Sr. Obeth Mbuipaha Kandjoze, Director-Geral da Comisséo Nacional de Planeamento da Namibia

3. S. Ex.2 Emb. Minata Samate, Comissaria da UA para a Saude, Assuntos Humanitarios e Desenvolvimento
Social (HHS)

4. S. Ex.2Sr. Antonio Pedro, Secretario Executivo Interino da UNECA

Perguntas Orientadoras

1. Como podemos chegar a realidade em que o STYIP da Agenda 2063 ganharia proeminéncia e seria bem
coordenado como outros quadros continentais, tais como os ODS.

2. Que melhorias devemos instituir no reforco das capacidades de supervisao e nas estruturas de coordenacao
a todos os niveis (CUA, CER, Estados-Membros); primeiro, nos Orgdos da UA e nos Escritorios
Especializados, segundo, entre a UA e 0s seus parceiros

3. Anocéao de 1 quadro 2 agendas, pode ser actualizada, como?




9h45 - 10h30

Debates

10h30 - 11h45

Principais Conclusdes - Directora Executiva da AUDA NEPAD, S. Ex.2 Sr.2 Nardos Bekele-Thomas

11h45 - 12h15

Apresentacao e Debate do Projecto de Documento Final do Retiro
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica do Gana, Presidente do Comité Ministerial de
Acompanhamento da Agenda 2063

12h15 - 13h30

SESSAO DE ENCERRAMENTO
Ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao Internacional da Republica do Ruanda

Ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao Internacional da Unido das Comores e
Presidente do Conselho Executivo

10




