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Monsieur le Président du Parlement panafricain,
Honorables membres du Parlement panafricain,

Mesdames et Messieurs,

18 mars 2004 — 7 mai 2018, voila quatorze
années que le Parlement panafricain, par sa
préesence et son dynamisme, contribue a
reconfigurer le paysage institutionnel de
notre continent dans le sillage de la naissance
de [I'Union africaine. Le temps passe, et
I'honorable institution ne cesse d’inscrire au
palmares de son existence d’importantes
marques de reussite.

Je suis heureux de venir a votre rencontre ici, en
Afrigue du Sud, ce pays dont I'histoire a été
écrite avec les larmes, le sang, I'abnégation, le
courage, mais aussi avec une extraordinaire



capacité de dépassement et de pardon, pour
rendre possible ce qui fut 'ame du combat de
Nelson Mandela : la renaissance de la nation arc
en ciel, nourrie aux valeurs salvatrices
d’humanisme et de tolérance.

Qu'il me soit permis de présenter mes
hommages au Président Cyril Ramaphosa, a
son Gouvernement et au peuple sud-africains
pour la genereuse hospitalité offerte au
Parlement panafricain et aux autres institutions
de I'Union africaine basées en Afrique du Sud.

Au nom du Président Paul Kagame, qui dirige
notre Union avec déevouement, et de 'ensemble
de la Commission, je salue le Président du
Parlement panafricain, I'Honorable Roger Nkodo
Dang, le Bureau et les membres de cette
institution, dont certains viennent de préter
serment ainsi que I'ensemble du personnel qui
vous appuie dans l'accomplissement de votre
mandat.

Je vous suis reconnaissant pour I'opportunité qui
m'est donnée, a travers cette cérémonie



solennelle, de m’adresser a la 6éme |égislature
du Parlement panafricain.

Ma présence ici - la premiere depuis ma prise de
fonction comme Président de la Commission de
I'Union africaine, en mars 2017 - participe de
I'approche que jentends imprimer a la conduite
des lourdes et exaltantes responsabilités que
nos dirigeants ont bien voulu me confier.
J'entends interagir avec tous au sein de I'Union.
La synergie d’action entre les differents organes
et structures de notre organisation est le seul
gage de l'atteinte des objectifs que nous nous
sommes fixes dans I'Agenda 2063 a savoir
redonner tout son lustre au panafricanisme,
exploiter pleinement le génie de notre continent
et valoriser les potentialités dont il est riche.

Cette rencontre est donc I'occasion pour moi de
bénéficier de votre sagesse et de votre
expérience, de m'inspirer de votre foi et de votre
engagement panafricanistes. J'attends que
votre parole, comme cela se doit pour toute
institution parlementaire qui se respecte, se
decline en regard critique pour identifier les



imperfections, les dysfonctionnements et autres
insuffisances qui entachent notre action, aux fins
de lui insuffler davantage de vigueur.

Honorable Président,
Mesdames et Messieurs,

Le lancement de I'Union africaine en 2002 a
marque une etape majeure dans la marche de
notre continent vers plus d’'intégration et d'unite.
L'acte ainsi posé est le témoignage de
'engagement des dirigeants du continent a
prendre pleinement en main le destin de
I’Afrique, en trouvant notamment des réponses
adaptées aux défis qui nous interpellent. Rien
n'illustre mieux cette détermination a promouvoir
des solutions africaines aux problemes africains
qgue la création d’instances tels que le Conseil de
paix et de sécurité, le NEPAD et le Mécanisme
d’évaluation par les pairs, la Commission
africaine de droits de ’'homme, pour ne citer que
ceux-la.

L’avénement de I'Union africaine a aussi marqué
une plus grande prise de conscience de la



nécessité d'impliquer plus effectivement les
peuples africains dans la gestion des affaires du
continent. L’'ambition de [I'Union est une
ambition collective. Sa réalisation exige
I'implication de tous.

De ce point de vue, le Parlement panafricain
occupe une place toute particuliere dans
I'architecture institutionnelle de notre Union. I
est par excellence I'organe censé porter la voix
des peuples africains et s’assurer que les
préoccupations qui sont les leurs sont
adéquatement prises en compte.

Je voudrais ici souligner l'action remarquable
conduite par le Parlement en difféerents
domaines, malgré les contraintes multiples
auxquelles il fait face.

Je me réjouis de la décision du Parlement
d'organiser annuellement un débat sur le theme
retenu par nos chefs d’Etat et de Gouvernement
pour orienter les priorités de notre Union. Ce
faisant, votre institution donne une résonance



encore plus grande aux préoccupations ainsi
exprimees.

Le débat organisé par le Parlement sur le
rapport du Panel de haut niveau dirigé par
I'ancien Président Thabo Mbeki sur les flux
financiers llicites est une contribution
inestimable au theme retenu pour I'année 2018,
a savoir la lutte contre la corruption.

J'’encourage tous les membres du Parlement a
susciter des discussions sur ce theme dans leurs
assemblées legislatives respectives.

L’'organisation, par le Parlement panafricain,
d’'une rencontre sur la jeunesse a Khartoum, au
Soudan, en novembre 2017, a été un autre
exemple de la synergie qui existe entre votre
institution et les autres organes de I’'Union. 2017
fut, comme vous le savez, 'année de la jeunesse
africaine, avec pour théme » tirer profit du
dividende démographique en investissant dans
la jeunesse. «

Il me plait ainsi de souligner la contribution du
Parlement panafricain a d'autres causes



continentales, notamment le plaidoyer pour la
levée de sanctions ou d’autres mesures prises
contre certains de nos Etats membres. Ces
actions de diplomatie parlementaire sont le
complément naturel des efforts que menent la
Commission et d’autres organes de notre
Union.

Honorable Président,
Mesdames et Messieurs,

Lorsque le Parlement panafricain a eté crée,
I'objectif était de le doter de pleins pouvoirs
législatifs apres une période de dix ans.
L'adoption d’'un nouveau Protocole en juin 2014
a precisement ouvert la voie a cette évolution.

Mais quatre ans apreés, linstrument n’est
toujours pas entré en vigueur. Cette situation
refléte un probléme plus général, celui de ne pas
rendre effective nos décisions, ce qui affecte la
crédibilité de nos engagements et sape
I'efficacité de nos efforts.



Depuis la création de I'Organisation de l'unité
africaine, une soixantaine d’instruments
juridigues a éte adopte. lls portent sur des
domaines variés, allant de la paix et de la
sécurité au développement et a lintégration
economique, en passant par les droits de
'homme, la bonne gouvernance, le genre,
'environnement, la jeunesse, la culture, le
développement institutionnel de notre Union, les
transports, la coopération trans-frontaliere, et
j'en passe.

Si 'adoption de ces instruments atteste une
volonté politique de d’impulser davantage Ia
coopération interafricaine, nous nous devons de
reconnaitre que les retards considérables
enregistrés dans leur entrée en vigueur suscitent
des doutes légitimes. Sur la cinquantaine
d’instruments soumis a ratification, plus d'une
vingtaine ne sont pas encore entrés en vigueur
faute d'avoir recu le nombre requis de
ratifications.

Le cas le plus emblématique, d’'un point de vue
temporel, est celui de la Convention inter-



africaine portant établissement d'un programme
de coopération technique, adoptée en aoult
1975, et qui, plus de quatre décennies plus tard,
n‘a toujours pas reuni les dix ratifications
nécessaires. D’autres instruments, pourtant
essentiels a l'indépendance économique du
continent, tels que le Protocole sur le Fonds
monétaire africain, n’ont, quatre ans apres leur
adoption, recueilli aucune ratification.

Enfin, comment expliquer que le Protocole sur
les amendements aux Statuts de la Cour
africaine de justice et des droits de ’'hnomme - dit
Protocole de Malabo - n’ait été ratifié par aucun
Etat quatre ans aprés son adoption.
L'incompréhension est d'autant plus grande que
notre Acte constitutif est sans ambiguité sur la
question de I'impunité et que nous avons fort
justement signifié notre détermination a prendre
en charge cette exigence, ainsi que notre refus
d'une justice internationale qui, pour des raisons
politiques et de rapports de force, a fait de
I’Afrique son terrain de prédilection, dans une
vaine tentative visant a occulter les turpitudes
commises ailleurs?



Certes, tout n’est pas négatif, comme le montre
'entrée en vigueur de vingt-huit instruments,
dont certains ont atteint une quasi-universalité
sur le continent.

Pourtant la situation d'ensemble demeure
préoccupante. Elle ne peut durer encore plus
longtemps, a moins d’accepter de courir les
risques d’affaiblissement irrémédiable de
I'architecture que nous avons patiemment batie
et d’'une perte de crédibilité et de Iégitimité vis-a-
vis de nos peuples.

Nous devons faire davantage pour joindre l'acte
a la parole. La Commission renforcera les efforts
guelle déploie a cet égard en termes de
plaidoyer. Au demeurant, je ne manque jamais
d’'occasion, lors de mes rencontres avec les
responsables de nos Etats membres, pour me
faire 'écho de cette préoccupation.

De ce point de vue, rien n'est plus urgent que
I'entrée en vigueur des outils juridiques relatifs a
I'intégration continentale, en particulier I'’Accord



sur la Zone africaine continentale de libre-
echange et le Protocole sur la libre circulation
des personnes et le passeport africain. Nous
avons tous été heureux de I'elan suscité par la
session extraordinaire du Sommet de I'Union
africaine tenue a Kigali, en mars dernier, qui a vu
les Etats membres massivement signer ces
deux instruments.

La mise en ceuvre des engagements pris se
traduira par une plus grande prospérité et un
mieux-étre indéniable pour tous. Ceci est
d'autant plus vrai que de tels engagements
s’accompagnent aussi de la libéralisation du ciel
africain, consécutivement au lancement, en
janvier 2018, du Marché unique sur le transport
aerien en Afrique.

Le Parlement panafricain a un rble essentiel a
jouer a cet égard, conformément a son Protocole
constitutif, qui I'engage a encourager les
Parlements nationaux et régionaux a ratifier les
traités et autres instruments de I'Union africaine
et a les intéegrer dans leurs systemes juridiques.



Honorable Président,
Mesdames et Messieurs,

Je m’adresse donc a vous a un moment ou
nombre d’initiatives a portée historique sont en
cours de réalisation.

Outre l'accélération du processus d’intégration,
il importe de faire mention de la réforme de
I'Union.

Celle-ci, comme vous le savez, a été convenue
a Kigali en juillet 2016. L'objectif poursuivi est
aussi ambitieux que simple: faire de notre Union
un outil performant a méme de répondre aux
attentes de nos peuples, de donner corps a leurs
aspirations, a travers la mise en ceuvre effective
de ’Agenda 2063.

Depuis ma prise de fonction, je me suis employé
a faire avancer ce chantier du mieux que j'ai pu,
conscient des attentes fortes de nos peuples et
de nos Etats membres.



S’agissant plus particulierement du financement
de notre Union, vous connaissez mieux que
quiconque la situation de dépendance excessive
dans laquelle elle se trouve vis-a-vis des
partenaires internationaux. Nous apprécions
evidemment la générosité de ces partenaires,
mais cette situation n'est pas tenable sur Ia
durée: elle compromet notre capacité de
decision et d’action et vide de son essence le
principe de leadership continental et
d’appropriation africaine dont nous avons fait le
fondement de notre démarche.

Il est dés lors heureux que les chefs d’Etat et de
Gouvernement aient prété une forte attention a
cette question, enjoignant tous les Etats
membres de lever une taxe de 0,2% sur les
Importations  éligibles pour parvenir a
I'indispensable autonomie financiere.

Il me plait de noter qu’a ce jour, vingt-deux Etats
membres sont a des stades avances de mise en
ceuvre de cette taxe. Pour ce qui est du Fonds
pour la paix, plus de quarante millions de dollars
ont eété mobilisés, soit le montant le plus éleve



Jjamais collecté depuis la creation de ce dernier
en 1993.

Point n'’est besoin de souligner I'importance du
réle attendu du Parlement panafricain pour que
I'autonomie financiére de notre Union devienne,
enfin, une réalité. Il vous appartient, en tant que
membres de cet organe, d'exercer, dans vos
pays respectifs, le nécessaire plaidoyer envers
vos Gouvernements et de leur rappeler sans
cesse les obligations qui sont les leurs.

Honorable Président,
Mesdames et Messieurs,

Pour accelerer la réalisation des aspirations de
notre continent au développement socio-
economique, nous devons en finir avec les
guerres et conflits qui affectent différents pays
du continent, avec leurs corteges d’atrocités, de
déplacements forcés de populations et
d’'urgences humanitaires si récurrentes qu’elles
semblent étre devenues la norme plutbét que
I'exception.



Le Soudan du Sud, dont l'indépendance fut
accueillie avec tant d'espoir, la République
centrafricaine, abonnée hélas depuis trop
longtemps aux affres de la violence et de
'instabilite, et la Libye, ou les structures
étatiques se sont completement effondrées du
fait d’'une intervention internationale mal pensée
et a la légalité douteuse, sont autant d’exemples
édifiants de l'immensité des défis qui nous
interpellent.

L’'impasse dans le conflit Sahara occidental
nous preoccupe au plus haut point.

La situation au Burundi, la tension entre
'Erythrée et I'Ethiopie, linstabilité récurrente
dont souffrent tant la Guinée-Bissau que
Madagascar, ainsi que les défis liés a
I'organisation d’elections appaisees, regulieres,
transparentes et inclusives en Reéepublique
démocratie du Congo a la fin de cette année,
retiennent également [lattention de ['Union
africaine et mobilisent son énergie.

Ailleurs, le fléau du terrorisme continue a faire
des ravages. Les populations visant en Somalie,



dans le bassin du Lac Tchad et dans la zone du
Sahel en font cruellement I'expérience de facon
quasi-quotidienne.

L’'Union africaine a fixeé I'objectif a atteindre: faire
taire les armes a I'horizon 2020, c'est-a-dire
pratiguement demain.

Cette entreprise ne peut aboutir qu'avec le
concours de tous, donc de vous-mémes,
honorables parlementaires. Armons nous de
resolution et redoublons nos efforts pour faire
mentir les sceptiques, qui, sur le continent
africain, pensent que nos engagements n’'ont
pas vocation a entrer dans le monde du réel.

Pour réussir, nous devons nous approprier
pleinement nos efforts de paix.

Cela signifie, d’abord, gagner la bataille
intellectuelle consistant a analyser
rigoureusement nos problemes pour identifier
les réponses les plus idoines, loin des
interférences étrangeéres et des solutions prét-a-
porter.



Cela signifie, en suite, financer, en puisant dans
nos ressources propres et de maniere
substantielle, les activités liees a notre quéte de
paix, de securité et de stabilité de notre
continent.

Cela signifie, enfin, faire en sorte que nos
partenariats internationaux soient mis au service
de nos objectifs. En d’autres termes, le réle de la
communauté internationale doit étre clairement
circonscrit: accompagner nos efforts, a travers
un partenariat avantageux et respectueux, loin
des velléités de substitution a I'Afrique ou, a
fortiori de domination de celle-ci.

Honorable Président,
Mesdames et Messieurs,

Au-dela de l'action quotidienne qui est menéee
pour tenter de résoudre chacune des situations
de conflit auxquelles nous sommes confrontés, il
importe que nos efforts portent aussi sur la
création de conditions propices a l'instauration



durable de la paix et de la stabilité sur le
continent.

A cet égard, je ne me lasserais jamais de
souligner I'importance que revét I'adhésion aux
valeurs de bonne gouvernance, de democratie
et de respect des droits de 'homme, ainsi que
d'égalité des genres, d'émancipation des
femmes et de pleine association de la jeunesse
a la gouvernance du continent.

A ce sujet, notre Union est richement dotée en
outils politiques et juridiques. La priorité des lors
n'est plus de légiférer, mais plutdét de mobiliser
une volonté politique plus forte pour que les
engagements pris soient effectivement mis en
ceuvre.

En ce domaine, comme en bien d’autres, le role
d'aiguillon et de sensibilisation du Parlement
panafricain se passe de commentaires.

Honorables parlementaires, vous  étes
'émanation de vos électorats nationaux
respectifs. Vous portez la voix de [I'Afrique



profonde. Je vous invite a joindre votre immense
force a la nbétre pour donner la plus forte
Impulsion possible au projet démocratique en
Afrique.

Alors fraichement élue a la téte du Parlement
panafricain, Mme Gertrude Mongella avait
affrmé que le Parlement panafricain est pour
I’Afrique un signe de maturité démocratique. Au
cours de ses 14 ans d’existence, votre institution
a décliné cette maturité en une multitude
d’activités.

Aussi, devons-nous ameéliorer le quotidien de
nos populations pour gu’elles jouissent, enfin,
des immenses ressources que recele le
continent. Nous devons donner des
perspectives concretes a notre jeunesse. |l
s’'agit, ce faisant, déviter qu’elle cede aux
siréenes de la dissidence armée, a la tentation de
se faire embrigader par des groupes criminels et
terroristes forts de capacités d’attraction
décuplées par les ressources generées par
divers trafics, ainsi qu'a l'aventure de Ia
migration irreguliere, dont le sort réservé aux



migrants africains en Libye et ailleurs a révelé
toute la tragédie et I'ignominie.

L'accélération de [lintégration continentale
aidera grandement a la réalisation de cet
objectif, tout comme [|'amélioration de Ia
gouvernance économique et financiére dans nos
Etats membres.

La Commission, pour sa part, loin des clichés qui
ont les faveurs de la presse et finissent par
faconner les perceptions, s’emploie,
concretement, a mener des actions dont I'impact
positif sur le quotidien de nos populations et les
perspectives de développement de nos pays est
incontestable. |l est évident que ces efforts
gagneraient a étre mieux connus, pour ancrer
davantage la légitimité de notre Union dans la
conscience et limaginaire collectif de nos
populations.

Comme vous le voyez, la tache qui nous attend
est immense, écrasante. Nous n’avons d’autre
choix que de la mener a bien, dans un contexte
international marqué par un grave recul du



multilatéralisme, une montée des égoismes
nationaux et un affaiblissement concomitant de
la solidarité internationale.

Ce sont la autant d’évolutions inquiétantes qui
dictent que notre continent resserre ses rangs et
parle d’'une seule voix.

La négociation des arrangements post-Cotonou,
qui sera engagée Dbientdt, nous offre
I'opportunité de mettre en exergue une telle unité
et cohésion. D’autant que nous disposons
désormais d'une Position commune adoptée par
le Conseil exécutif a Kigali en mars dernier et
que tous les Etats membres ont le devoir et
I'obligation de défendre.

Honorable Président,
Mesdames et Messieurs

Une des tendances lourdes des dernieres
décennies a trait au declin du parlementarisme
et a 'ascendant pris par le pouvoir exécutif sur
le pouvoir législatif.



Dans le contexte spécifique de la construction du
projet d'union continentale, le réle du Parlement
panafricain est franchement essentiel, tant dans
I'élaboration du dispositif juridique de I'Union que
dans limmense et déterminante tache de
conscientisation des esprits autour des enjeux
majeurs de notre grand et ambitieux projet.

A Tl'évidence, le maintien du Parlement
panafricain a [|'état dorgane simplement
consultatif est, avouons-le, un facteur limitatif
non neégligeable. D'ou [l'urgence de Ila
transformation souhaitée a travers I'attribution a
votre instance de vrais pouvoirs législatifs.

En attendant, votre institution doit faire plein
usage des pouvoirs consultatifs qui lui sont
conférés. La Commission est déterminée a
concourir, du mieux qu’elle peut, a la réalisation
de cet objectif. C'est pourquoi je souhaite
pouvoir me présenter a vous, a des periodes
regulieres, avec tout ou partie de la commission
pour présenter nos activites, repondre a vos
préoccupations et tirer avantage de vos critiques
gue je sais toujours constructives.



Honorable Président,
Mesdames et Messieurs,

Au regard de I'engagement qui vous anime, il est
tentant de se demander quelle ame vous insuffle
cette foi et quelle force de vaincre vous
transporte-t-elle ?

A la vérite, I|la réponse precede Ile
guestionnement: le panafricanisme.

Si le concept a connu des fortunes diverses, y
compris des travestissements, des abandons,
des renoncements, voire des déemissions, il reste
'ame et la motivation profonde des peuples
africains.

Il nN'y a point de honte a le repenser, le
depoussiérer, I'adapter aux nouvelles exigences
de la trajectoire que nous voudrions voir
I’Afrique, notre Afrigue emprunter.

Ainsi compris, le panafricanisme apparait
comme le versant intérieur du multilatéralisme



auquel nous adhérons et pour lequel nous
militons.

Sur tous ces fronts, dans tous ces combats, face
a tous ces défis, notre seule arme, notre
puissance invincible est la méme: notre unite. Je
me permets de repéter a cet égard ce que jen ai
souvent dit ailleurs: avec elle, nhous sommes
tout, sans elle nous ne sommes rien!

Mon intime espoir est que ce jour avec vous soit
un grand jour de I'Union africaine.

Je vous remercie de votre precieuse attention.



