CONVENGAO DA UNIAO AFRICANA SOBRE COOPERAGAO
TRANSFRONTEIRICA
(CONVENGAO DE NIAMEY)
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PREAMBULO

Nés, Estados-Membros da Unido Africana,

Inspirados pelos objectivos € principios enunciados no Acto Constitutivo da
Unido Africana, adoptado em Lomé, (Togo), a 11 de Julho de 2000, e o Tratado
que cria a Comunidade Economica Africana, adoptado em Abuja, (Nigéria), a 3
de Junho de 1991,

Reafirmando 0 nosso compromisso a Resolucdo AHG/Res. 16(1) Sobre o
principio do respeito pelas fronteiras existentes no momento em que 0s paises
ascenderam 2 independéncia nacional, adoptada pela 12 Sessao Ordinaria da
Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da Organizagdo da Unidade
Africana (OUA) reunida no Cairo, (Egipto), de 17 a 21 de Julho de 1964;

Tendo em mente a Resolugdo CM/Res.1069 CXLIV) sobre Paz e Seguranca
em Africa, através de Solugdo Negociada de Conflitos Fronteiricos adoptada
pela 442 Sessao Ordinaria do Conselho de Ministros da Organizagéo da Unidade
Africana decorrida em Adis Abeba, (Etiopia), de 21 a 26 de Julho de 1986;

Evocando as disposigdes pertinentes do Memorando de Entendimento sobre a
Conferéncia de Seguranga, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperagao em
Africa (CSEDCA), adoptado pela 382 sessao ordinaria da Cimeira dos Chefes de
Estado e de Governo da Organizagédo da Unidade Africana, realizada em
Durban, Africa do Sul, em 8 de Julho de 2002;

Evocando ainda as Declaragdes sobre 0 Programa Fronteirigo, em particular
aquelas adoptadas pelas Conferéncias dos Ministros Africanos responsaveis
pelas questdes de fronteiras, realizadas respectivamente em Adis Abeba,
Etiépia, em 7 de Junho de 2007 e 25 de Margo de 2010, e em Niamey, Niger,
em 17 de Maio de 2012;

Determinados em executar as decisoes da Uniao Africana relativas as questoes
de fronteiras, incluindo a Decisoes EX.CL/370 (XI) e a Decisdo EX.CL/Dec.461
(XIV) adoptadas pela 11 e 142 Sessoes Ordinarias do Conselho Executivo da
Unido Africana, realizadas respectivamente em Acra, (Gana), de 25 a 29 de
Junho de 2007, e em Adis Abeba, de 29 a 30 de Janeiro de 2009;

Evocando as iniciativas internacionais sobre a delimitacdo e demarcagéao das
fronteiras maritimas e as disposigoes da Convencio das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar;

Convencidos de que um quadro legal para a cooperacédo transfronteirica
poderia acelerar a integracao em Africa e melhorar as perspectivas de resolugéo
pacifica de diferendos fronteiricos entre 0s Estados-Membros;




Desejosos de implementar de forma eficaz a cooperagdo transfronteirica
necessaria para a transformagéo das zonas fronteiricas em zonas de comercio e
cooperagao,

Acordamos o seguinte;

Artigo 1°
Definigoes

Para os fins da presente Convengao:

«Area Fronteiriga” é uma area geografica abrangendo a fronteira entre dois ou
mais Estados vizinhos;

“Programa Fronteirigo” é o Programa Fronteiri¢o da Unido Africana tal como
definido nas Declaragbes adoptadas pelas Conferéncias dos Ministros Africanos
responsaveis pelas questées de fronteiras, realizadas em Adis Abeba, em 7 de
Junho de 2007 e 25 de Margo de 2010, e em Niamey, a 17 de Maio de 2012,
subsequentemente endossado pelo Conselho Executivo da Unido Africana;

“Comissdo” & a Comissao da Uni&ao Africana;

sComité Consultivo Continental sobre Fronteiras” ¢ um Comité criado pela
Comissao da Unido Africana que compreende representantes das Comunidades
Econémicas Regionais, como © mecanismo de implementagdo para a
cooperagao transfronteirica a nivel continental;

“«Convencio” ¢é a Convengao da Unido Africana sobre Cooperacao
Transfronteirica;

“Cooperacao Transfronteirica” é qualquer ato ou politica destinada a
promover e fortalecer relacdes de boa vizinhanca entre as populagdes de
fronteira, comunidades territoriais € administragbes ou outras partes
interessadas dentro da competéncia de dois ou mais Estados, incluindo a

celebracao de acordos e convénios util para esta finalidade;

“«Comité Consultivo Local sobre Fronteiras” € uma administragao territorial ou
autoridade local fronteirica reconhecida como tal pelas legislagdes nacionais dos
Estados Partes;

"Reafirmagdo de Fronteiras” & a reconstrucao dos marcos degradados nas
suas localidades de origem, em conformidade com as normas internacionais;




3

“Comité Consultivo Regional de Fronteiras” € o 6rgéo que facilita o dialogo e
a concertagéo entre administragoes, regionais, bilaterais, locais ou autoridades
territoriais para além das fronteiras;

«comunidades Econémicas Regionais” s8o os blocos de integragéo regional
da Unido Africana,

«Estado Parte” ou “Estados Partes” & qualquer Estado Membro da Uniao
Africana que tenha ratificado ou aderido a presente Convengéo e depositado os
instrumentos de ratificagdo ou adesao junto do Presidente da Comissao da
Unido Africana;

«Comunidades ou Autoridades Territoriais” sdo comunidades, autoridades ou
6rgaos que exercem fungdes locais e regionais, reconhecidas como tal, pelo
direito interno dos Estados Partes;
“Unido” é a Unido Africana.

Artigo 2°

Objectivos

Os objectivos da cooperagao transfronteirica sao:

1 Promover a cooperagdo transfronteirica, a nivel local, sub-regional e
regional;
2 Aproveitar as oportunidades derivadas da partilha de fronteiras e superar

os desafios relacionados;

3 Facilitar a delimitagdo, demarcagao e reafirmacéo das fronteiras
interestaduais em conformidade com 0s mecanismos acordados pelas
partes envolvidas;

4 Facilitar a resolugao pacifica de diferendos fronteirigos;

5 Assegurar uma gestao integrada das fronteiras de maneira eficiente e
eficaz;

6 Transformar as areas fronteiricas em catalisadores para o crescimento,

socioeconomica e a integragéo politica do continente; €

¥ Promover a paz e a estabilidade através da prevengdo de conflitos,
integragéo do continente e aprofundamento da sua unidade;
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) Artigo 3°
Areas de Cooperagdo

Os Estados Partes comprometem-se a promover a cooperagao transfronteirica
nas seguintes areas:

1

2

Informacoées cartograficas e geograficas, incluindo a fiscaliza¢ao;

Desenvolvimento socioeconémico incluindo transportes, comunicagao,
comércio, actividades agro pastoricio, artesanato, recursos energéticos,
industria, satde, saneamento, agua potavel, educagdo e proteccao
ambiental;

Actividades culturais e desportivas;

Seguranga em particular o combate aos crimes transfronteiricos,
terrorismo, pirataria e outras formas de crime;

Desminagem das zonas fronteiricas;

Desenvolvimento institucional de todas as areas abrangidas pela presente
Convengao, incluindo a identificacao, formulacdo, desenvolvimento €
execucéo de projectos e programas;

Quaisquer outras areas acordadas pelos Estados Partes.

Artigo 4°
Facilitagdo da Cooperacao Transfronteirica

Os Estados Partes envidardo esforgos para resolver quaisquer
impedimentos legais, administrativos, de seguranga, cultural ou técnico,
susceptiveis de entravar O fortalecimento e o bom funcionamento da
cooperagao transfronteirica. A este respeito, os Estados Partes devem
consultar-se regularmente com as outras partes interessadas.

Os Estados Partes, em conformidade com as disposi¢cdes da presente
Convencdo, devem cooperar plenamente paia implementagdo do
Programa Fronteirico.

Artigo 5°
Partilha de informacéo e Inteligéncia

Cada Estado Parte, na medida do possivel, devera fornecer informagoes
solicitadas por outro Estado Parte, para que este possa cumprir com as
suas obrigagdes decorrentes da presente Convencao.




2. Cada Estado Parte tomara as medidas necesséarias para encorajar,
promover e facilitar a patilha de informacdo e inteligéncia solicitada pelo
outro estado parte sobre questoes relacionadas com a protecgao e
seguranca das areas fronteirigas.

Artigo 6°
Autoridades ou Organismos Competentes responsaveis
por Questoes de Fronteiras

Cada Estado Parte deve, no momento da ratificacdo ou adesdo a presente
Convengao, ou O mais cedo possivel, notificar a Comissdao a lista das
autoridades ou organismos responsaveis pelas questoes de fronteiras de acordo
com a sua legislagdo nacional competente, € que por conseguinte, servirdo de
pontos focais.

Artigo 7° ]
Harmonizagio do direito Interno em matéria de Areas fronteiricas

Os Estados Partes séo incitados a harmonizar as suas legislagdes nacionais e a
assegurar que as administragoes ou autoridades territoriais locais nas areas
fronteiricas estejam devidamente informadas das oportunidades que lhes sao
oferecidas e das suas obrigacdes em virtude & presente Convengao.

Artigo 8°
Mecanismos de Implementagéo de Cooperacdo Transfronteirica
a Nivel dos Estados Partes

1. Os Estados Partes comprometem-se a aplicar as disposigoes da presente
Convengao e de envidar esforcos para atingir os seus objectivos,
nomeadamente:

a) Criar mecanismos de cooperacao, incluindo quadros juridicos;

b) Considerar a domesticagao das disposicbes contidas nesta
Convengdo no acto de elaboragao ou formulagao de politicas e
estratégias nacionais;

c) Submeter relatorios a cada dois anos sobre as medidas tomadas no
ambito da implementagéo da presente Convencgao,




6

As actividades relativas a cooperagao transfronteirica devem ser
realizadas pelas comunidades ou autoridades territoriais Locais, de
acordo com as legislagdes nacionais dos Estados Partes.

As administragdes territoriais fronteiricas descentralizadas ou autoridades,
constituidas de acordo com o direito interno, dos Estados Partes, devem
exercer os seus poderes, incluindo a conclusdo de acordos de
cooperagao com administragoes Territoriais fronteiricas descentralizadas
ou as autoridades dos Estados Partes vizinhos em conformidade com as
legislacdes interna dos seus respectivos Estados.

Os Estados Partes podem estabelecer Comités Consultivos Fronteirigos,
compostos por representantes dos organismos nacionais competentes
para prestar assisténcia de caracter consultivo, as Comunidades
fronteiricas e Autoridades locais, na analise de questbes de cooperagao
transfronteiriga.

Artigo 9°
Mecanismos para implementacao da cooperacdo transfronteirica
a nivel das Comunidades Econémicas Regionais

A Comissdo deve estabelecer um quadro de cooperagao com as
Comunidades Econémicas Regionais para a implementagéo do Programa
Fronteirigo da UA em conformidade com 0s objectivos da Convengao.
Neste sentido, a Comissdo solicitard o seguinte as Comunidades
Econdmicas Regionais:

a) Encorajar os Estados-Membros a assinar, ratificar ou aderir a
presente Convencao;

b) Designar pontos focais para coordenar, avaliar e acompanhar a
implementagdo dos compromissos estipulados na presente
Convengao.

A Comissdo deve encorajar as Comunidades Economicas Regionais a
criarem um Comité Consultivo Regional Fronteirigo.

Os Comités Consultivos Regionais Fronteiricos, compostos por
individualidades designadas pelos Estados-Membros das Comunidades
Econdmicas Regionais devem apoiar esta Gltima, a titulo de consultivo, na
analise de questdes de cooperagao transfronteiri¢a.

Os Comités Consultivos Regionais de Fronteiras devem:

(a) Assistir na formulagao de politicas e definicdo de actividades de
promocdo da cooperacgdo transfronteirica, em guestdes




(b)

(c)

(d)

(€)

(f)

(9)
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administrativas, sociais, economicas, culturais e de seguranga nas
suas respectivas regibes;

Preparar roteiros que definem as acgoes necessarias para o Reforgo
da cooperagao transfronteirica;

Coordenar todas as actividades, bem como a mobilizagao dos meios
necessarios para a realizagdo dos objectivos enunciados na
presente Convengao;

Facilitar o dialogo e a consulta entre as autoridades regionais e
locais estabelecidas em ambos os lados das zonas fronteiri¢as,
quando solicitados pelos Estados Partes concernentes;

Recomendar a adopgao das boas praticas para a gestao eficaz e
administracédo das areas fronteiricas;

Examinar os problemas enfrentados pelas populagbes das zonas
fronteiricas e sugerir solugbes para 0S mesmos, quando solicitados
pelos Estados Partes em causa;

Fazer recomendacbes sobre as formas e meios de promover
actividades transfronteiricas realizadas pelas diferentes entidades
localizadas em areas fronteiricas, quando solicitados pelos Estados
Partes interessados.

Artigo 10°
Mecanismo de implementagao da cooperagao
Transfronteirica a nivel Continental

A Comissdo deve coordenar e facilitar a implementagdo da presente
Convengéo, por meio do Programa de Fronteira. Por conseguinte, a
Comisséo deve:

a)

b)

Agir como a estrutura central de coordenagédo para a implementagao
da presente Convengao;

Apoiar os Estados Partes na implementagéo da presente Convengao;
Coordenar a avaliagdo da implementagéo da Convengao com 0s
outros 6rgdos competentes da Unido, as Comunidades Econémicas

Regionais e 0s organismos nacionais competentes;

Estabelecer o Comité Consultivo Continental sobre Fronteiras;




B e

8

e) Apoiar os esforgos dos Estados partes para uma partilha eficaz de
informacao e de inteligéncia.

O Comité Consultivo Continental sobre Fronteiras, sera composto por
representantes das Comunidades Econémicas Regionais funcionara sob
os auspicios da Comissao.

O Comité Consultivo Continental sobre Fronteiras sera encarregado pelas
seguintes tarefas:

a) Aconselhar a Comissdo sobre questdes de  cooperagao
transfronteirica,

b) Analisar e propor as orientagoes gerais para a promogao da
cooperagao transfronteirica em questdes administrativas, de
seguranga, socioeconémico, cultural, e outras areas identificados na
presente Convencao;

c) ldentificar as acgoes prioritarias e 0s recursos necessarios para a
implementacéo dessas directrizes;

d) Promover boas praticas para o desenvolvimento das regites
fronteiricas;

e) Examinar os problemas enfrentados pelas populagoes fronteiricas e
fazer recomendagdes em coordenagao com 0s referidos para a
aprovagéo dos Estados Partes concernentes.

Artigo 11°
Fundo para o Programa de Fronteiras
Sera criado um Fundo para o Programa Fronteirigo e gerido em
conformidade com as Regras e o Regulamento Interno Financeiro da

Unidao Africana.

Os recursos do Fundo para o Programa Fronteirico devem ser
provenientes por meio:

a) Contribuigdes voluntarias dos Estados-membros;

b) Receitas diversas, incluindo doagbes e subvencgoes, ém
conformidade com os principios e objectivos da UA.
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Artigo 12°
Clausulas de Salvaguarda

1. As disposicoes da presente Convengao nao devem ser interpretadas de
maneira inconsistente com 0s principios aplicaveis do direito
internacional, bem como o direito internacional consuetudinario
internacional.

' Nenhuma das disposicoes da presente Convengao deve afectar as
disposicées mais favoraveis relativas a cooperacdo transfronteiriga
contidas no direito interno dos Estados Partes ou em quaisquer outros
acordos regicnais, continentais e internacionais aplicaveis nestes Estados
Partes.

3 Na implementagdo da presente Convencdo, as especificidades e
necessidades especiais dos Estados insulares, devem ser tomadas em
conta.

Artigo 13°
Resolucio de Diferendos

1 Qualquer diferendo relativo a presente Convencgao deve ser resolvido de
forma amigavel, através de negociagao directa entre os Estados
concernentes.

2. Se o diferendo nao for resolvido através da negociagdo directa, os
Estados Partes envidardo esforgos para resolver o diferendo através de
outros meios pacificos, incluindo os bons oficios, mediagéo e conciliagao,
ou qualquer outro meio pacifico acordado pelas Partes. Deste modo, 0s
Estados Partes sao incentivados a recorrer aos procedimentos e
mecanismos de resolugao de diferendos criados no quadro da Uni&o.

Artigo 14°
Assinatura, Ratificagdo ou Adesao

A presente Convengéo estara aberta a todos os Estados-Membros da Uni&o, a
assinatura, ratificacao ou adesdo em conformidade com os seus respectivos
procedimentos constitucionais.

Artigo 15°
Entrada em Vigor

A presente Convengao entra em vigor imediatamente trinta (30) dias apods a
recepgao pelo Presidente da Comiss3o da Unido Africana do décimo quinto (15°)
instrumento de ratificacao.
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Artigo 16°
Alteragoes

Qualquer Estado Parte pode apresentar propostas para alteragao ou
revisdo da presente Convencao.

As propostas de alteragdo ou revisdo devem ser submetidas ao
Presidente da Comisséo, que as devera transmitir aos Estados Partes no
periodo de trinta (30) dias ap0Os a sua recepgao.

A Cimeira da Unido mediante recomendacao do Conselho Executivo da
Unido examina as referidas propostas na sua proxima sessdo, desde que
todos os Estados Partes tenham sido notificados pelo menos trés (3)
meses antes do inicio da sessao.

A Cimeira da Unido deve adoptar as alteragoes de acordo com 0O seu
Regulamento Interno;

As alteracdes ou revisbes devem entrar em vigor de acordo com as
disposicdes do Artigo 15° acima.

Artigo 17°
Depositario

Os instrumentos de ratificagdo ou adesao sao depositados junto do
Presidente da Comiss&o da Uni&o Africana.

Qualquer Estado Parte podera denunciara presente Convengao, mediante
notificacdo por escrito € com um ano (1) de antecedéncia ao Presidente
da Comissao da Unido Africana.

O Presidente da Comissao da Unido Africana notificara todos os Estados-
Membros sobre a assinatura ou depésito de qualquer instrumento de
ratificagdo ou adesdo, bem como a entrada em vigor da presente
Convencgao.

O Presidente da Comissdo notificara os Estados Partes sobre as
propostas de alteracao, dentncia e reservas a presente Convengao.

Apoés a entrada em vigor da presente Convengao, O Presidente da
Comissdo devera regista-la junto ao Secretario-geral das Nagoes Unidas,
em conformidade com o Artigo 102° da Carta das Nacdes Unidas.
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A presente Convengao, foi redigida em quatro (4) textos originais em
linguas Arabe, Inglés, Francés e Portugués, todos os quatros (4) textos
sao igualmente auténticas, sera depositados junto do Presidente da
Comissao da Unido Africana, quem deve transmitir uma copia certificada
a cada Estado-Membro da Unigo Africana na sua lingua oficial respectiva.

ADOPTADO PELA VIGESIMA SESSAO ORDINARIA DA
CIMEIRA, REALIZADA EM MALABO, GUINE EQUATORIAL

A 27 DE JUNHO DE 2014
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