PROTOCOLO A CARTA AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS

E DOS POVOS RELATIVO AOS DIREITOS DOS IDOSOS
EM AFRICA




NOS 0OS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO AFRICANA:

CONSIDERANDO que o Artigo 66° da Carta Africana prevé protocolos ou
acordos especiais, se for necessario, para suplementar as disposi¢cdes da
Carta;

CONSIDERANDO que a Carta Africana tem disposicdes especificas para a
proteccao dos direitos dos idosos, ao abrigo do paragrafo (4) do Artigo 18° que
estipula que, “Os idosos e as Pessoas com Deficiéncia tém igualmente direito a
medidas especiais de protecgdo, em conformidade com as suas necessidades
fisicas e morais’

NOTANDO o Artigo 2° da Carta Africana que declara que, “Qualquer pessoa
tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e garantidos no
presente Protocolo, sem nenhuma distingdo, nomeadamente de raga, de etnia,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra
opinido, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situagéo”,

RECORDANDO o Artigo 22° do Protocolo a Carta Africana relativo aos

Direitos das Mulheres em Africa, que prevé a protecgéo especial das mulheres.

idosas;

CONSIDERANDO a recomendagéo (1) contida no paragrafo 4.1 do Quadro de
Politicas e Plano de Accao da Unido Africana sobre o Envelhecimento (2002),

que declara que “Os Estados-membros reconhecem os direitos fundamentais .
dos idosos e comprometem-se a abolir todas as formas de disciiminagdo com.

base na idade; e que assumem o compromisse de garantir que os direitos dos
idosos sejam protegidos através de legislagdo apropriada; incluindo o direito de
se organizar em grupos e a representagdo, com visla a promover 0S Seus
interesses”,

CONSIDERANDO a recomendagao (1) (a) contida no paragrafo 4.1 do mesmo
Quadro de Politicas e Plano de Accéo, que apela para a elaboragao e adopgéo
de um Protocolo “adicional a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, relativo aos Direitos dos.idosos”,

CONSIDERANDO AINDA o paragrafo 20 da Declaragao de Kigali sobre os
Direitos Humanos (2003), que “apela aos Estados Partes a elaborarem um
Protocolo sobre a Protecgédo dos Direitos dos ldosos e das Pessoas com
Deficiéncia”;

RECORDANDO a Secgdo 2.2.11 do Quadro de Politica Social da Uni&o
Africana (2009) que apela para a implementagdo de todos os principios
fundamentais do Quadro de Politica e Plano da Acgédo da Unido Africana sobre
o envelhecimento (2002), outros instrumentos internacionais que fidam com
assuntos relativos ao envelhecimento e idosos; os Principios das Nagdes
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Unidas relativos os idosos; a Declaragao das Nagoes Unidas - sobre o
Envelhecimento, de 1992 e Plano de Acgédo [nternacional de Madrid sobre
Enveihecimento, e que promove os direitos dos idosos;

CONSIDERANDO IGUALMENTE o Plano de Acgdo sobre a Populagde
Mundial (1974); a Declaracdo dos Principios da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre os Assentamentos Humanos (HABITAT), de 1969 e 1999; a
Convencédo da Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT) N° 102, de 1952,
concernente aos Padrées Minimos da Seguranc¢a Social; a Convengao N° 128
e as Recomendacdes 131 de 1967 sobre a Invalidez, Velhice e os Beneficios
dos Sobreviventes; a Recomendacdo N° 162 de 1980, concernente aos
Trabalhadores mais Velhos, e a Convengdo N° 157, concernente a
Manutengao dos Direitos de Seguranga Social de 1982;

CONSIDERANDO as varias declaragdes internacionais, convengdes e
instrumentos, incluindo, mas nao limitados a: Convencéo scbre a Eliminagéao
da Discriminagdo Racial (CEDR) de 1965; o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (ICCPR) de 1966; o Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (ICESCR) de 1966; a Convencao sobre a
Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) de
1979; 0 Plano de Acgéo das Nacdes Unidas sobre o Envelhecimento, de 1982;
a Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (CAT) de 1984; a Declaracédo das Nacdes Unidas
sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986; os Principios das Nag¢des Unidas
relativos aos Idosos, de 1991; a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o
Envelhecimento, de 1992; o .Plano de Accdo de Madrid sobre o
Envelhecimento (MIPAA) de 2002; - :

TENDO EM CONSIDERAGAOQO as virtudes das tradigbes, valores e praticas
Africanas que devem inspirar e caracterizar a prestacdo de cuidados e apoios
sociais e comunitarios mutuos; o respeito pelos membros idosos da sociedade
e a transmissao dos conhecimentos para os grupos populacionais mais jovens;

NOTANDO que o aumento do nimero e das necessidades dos idosos em
Africa requer que os Governos Africanos instituam medidas urgentes que
visem satisfazer essas-necessidades, tais como o acesso a rendimentos
requlares, distribuicdo equitativa de recursos, oportunidades de emprego,
acesso aos servicos de salde apropriados, acesso 0s servigos sociais basicos
tais como alimentacéo, agua, vestuario e abrigo, acesso aos bons cuidados e
apoio da familia, do estado, da sociedade civil e das organizacbes privadas, o
reconhecimento da sua contribuicdo rumo aos cuidados as pessoas portadoras
de SIDA e aos orfaos, respeito e reconhecimento do papel bem como a
contribuicdc que os idosos ddo a sociedade e o reconhecimento das suas
necessidades especiais em situacdes de emergéncia; '

CONCORDAM NO SEGUINTE:




Artigo 1°
Definigdes

Para efeitos do presente Protocolo:
“Acto Constitutivo” significa o Acto Constitutivo da Unido Africana,

“Carta Africana” significa a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos;

“Comissao Afrlcana” significa a Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos;

“Comissdao” significa-a Comissao da Unido Africana;

“Conferéncia” significa a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
Uniao Africana;

“Conselho Consultivo sobre o Envelhecimento” significa um drgao da
Comisséo da Uniéo Africana criado de acordo com o Quadro de Pgliticas e
Plano de Acgédo da UA sobre o Envelhecimento (2002);

“Cuidados Domiciliarios” significa: cuidados domiciliares a longo prazo,
incluindo o cuidado geriatrico, prestados a ldosos num ambiente residencial
que nao seja a sua casa;

“Envelhecimento” significa o processo de se tornar velho, do nascimento a
morte e, no presente Protocolo, refere-se igualmente a questées relativas aos
ldosos;

“Estados Partes” significa quaisquer Estados-membros da Unido Africana que
tenham ratificado ou aderido ao presente Protocolo e depositado o respectivo
instrumento de ratificagdo ou adesdo junto do Presidente da Comissao da
Unigo Africana;

"‘Estados-membros” significa os Estados-membros da Uni&o Africana,

“Idosos” significa as pessoas com a idade de sessenta (60) anos ou mais,
conforme a definicdo das Nagdes Unidas (1982) e o Quadro de Polltlcas e
Piano de Accao da UA sobre o Envelhecimento (2002), '

“Praticas Tradicionais Nocivas” signi‘F ica crengas, atitudes e praticas
tradicionais que violam os direitos fundamentais dos idosos, tais como o dlrelto
a vida, a dignidade e a integridade fisica;

“TIC” significa Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo;




“UA” ou “Unido” significa Unido Africana;

Os termos do presente Protocolo; “idoso”, “Pessoas ldosas”, “Seniores”,
“Cidaddos Seniores” e “velhice” sdo entendidos como tendo o mesmo
significado do termo “ldosos”.

Artigo 2°
Obrigagoes dos Estados Partes

Os Estados Partes reconhecem os direitos, deveres e liberdades
plasmados no presente Protocolo e comprometem-se a adoptar medidas
legislativas ou outras medidas para a sua materializagao.

Os Estados Partes garantem que os Principios das Nagoes Unidas de
independéncia, dignidade, auto-realizagéo, participa¢ao e cuidados com
os idosos de 1991 sejam inciuidos nas suas legislagdes nacionais e que
sejam vinculativas com vista a salvaguardar os seus direitos.

Artigo 3°
Eliminagao da Discriminagao Contra os idosos

Compete aos Estados-membros:

¢

Proibir todas as formas de discriminagao contra os idosos e encorajar a
eliminagéao dos esteredtipos sociais e culturais que as marginaiizam os
idosos;

Adoptar medidas correctivas nas areas em que a discriminagéo e todas
as formas de estigmatizagdo contra os idosos continuam a existir na
legislagao e de facto; e '

Apoiar e aplicar costumes, tradigdes e iniciativas locais, nacionais,
continentais e internacicnais orientadas para a erradicacéo de todas as
formas de discriminagac contra os ldosos.

Artigo 4°
Acesso a Justica e a Igualdade perante a Lei

Compete aos Estados-membros:

1.

Elaborar e rever a legislacdo existente para garantir que os idosos
recebam igual tratamento e protecgao;

Garantir a prestagido de assisténcia juridica aos idosos com vista a
proteger os seus direitos; e




Garantir que os 6rgaos responsaveis pela aplicagéc da iei, a todos os
niveis, sejam formados de modo a interpretar e fazer cumprir de forma
efectiva as politicas e a legislagdo para proteger os direitos dos Idosos.

Artigo 5°
Direito de Tomada de Decisdes

Compete aos Estados-membros:

;M

Garantir que exista legislagao apropriada que reconheca o direito dos
idosos de tomar decisGes relativas ao seu bem-estar sem interferéncia
indevida de pessoas ou entidades e que os idosos tenham o direito de
designar uma parte a sua escolha para implementar os seus desejos e
instrugdes,

Garantir que, na eventualidade de invalidez, seja prestada assisténcia
juridica e social aos idosos com vista a tomar decisées que sejam do
seu interesse e bem-estar; e

Promulgar legislagdes e adoptar outras medidas que protejam os
direitos dos idosos de expressar as suas oplmoes e pamclpar na vida
politica e social.

Artigo 6°
Proteccédo Contra Discriminagéo no Emprego

Compete aos Estados-membros:

1.

Tomar medidas para eliminar & discriminagao no local de trabalho contra
os idosos com relagao ao acesso ao emprego tendo como base os
reqwsﬁos profissionais; e

Garantir oportunidades de trabalho adequadas para os idosos, tendo em
conta -as suas capacidades fisicas e medicas, competéncias e
experiéncia.

Artigo 7°
Proteccdo Social

Compete aos Estados-membros:

1

Elaborar politicas e legislagdes para garantir que os idosos que se
reformem do seu emprego beneficiem de pensdes adequadas, bem
cemo outras formas de seguranca social;




Garantir que existam mecanismos universais de protec¢do social para
providenciar seguranga de receitas para os idosos gue n&o tiveram a
oportunidade de contribuir para quaisquer sistemas de previdéncia de
seguranca social,

Garantir que os processos e procedimentos de acesso as suas pensoes
sejam descentralizados, simples e dignificantes;

Tomar medidas legislativas e outras para permitir que individuos se
preparem para uma seguranca de rendimentos na velhice; e

Tomar medidas legislagdes e outras que facilitem os direitos dos idosos
de aceder a servicos de prestadores de servigo estatais.

Artigo 8°
Protecc¢do de Abusos e Praticas Tradicionais Nocivas

Compete aos Estados-membros:

1.

Proibir e criminalizar as.Praticas Tradicionais Nocivas direccionadas aos
Idosos;

Tomar todas as medidas necessarias para eliminar as praticas
tradicionais nocivas, incluindo as acusacgées de feiticaria, que afectam o
bem-estar, saude, vida e dignidade dos idosos, especialmente das

mulheres idosas.

Artigo 9°
Proteccao de Mulheres Idosas

Compete aos Estados-membros:

) [

Garantir a protec¢éo das mulheres idosas da violéncia, abuso sexual e
discriminagdo com base no género;

Adoptar legislagbes e outras medidas que garantem a protecgao das
mulheres idosas contra abusos relacionados aos direitos de propriedade
e uso da terra; e

Adoptar legislagdo apropriada para proteger os direitos de heranga por
parte das mulheres Idosas.




Artigo 10°
Cuidados e Apoio

Compete aos Estados-membros:

1.

Adoptar politicas e legislagdo que providenciem incentivos aos membros
da familia que prestam cuidados domicilidrios aos idosos;

Identificar, promover e reforgar sistemas tradicionais de apoio para
melhorar a capacidade das familias e das comunidades de cuidar dos
membros da familia idosos; &

Garantir a atribuicdo de tratamento preferencial na prestagdo de
servigos aos idosos.

Artigo 11°
Cuidados Domiciliarios

Compete aos Estados-membros:

1.

Promulgar ou rever as legislagbes em vigor de modo a garantir que os
cuidados domiciliarios sejam opcionais e acessiveis para 0s |dosos;

Garantir que os idosos que se encontrem em instalagbes de cuidados
domiciliarios, recebam cuidados que satisfagam os padrées nacionais
minimos, desde que esses satisfacam - os padrdes regionais e
internacionais existentes; e

Garantir que os idosos em cuidados paliativos recebam cmdados
adequados e medicagao de gestao da dor.

Artigo 12°
Apoio a Idosos que cuidam de criangas vulneraveis’

Compete aos Estados-membros:

1.

Adoptar medidas para garantir que seja disponibilizado aos idosos
carentes, que cuidam de criancas 6ifds e vuineraveis, recursos
financeiros, materiais e outras formas de apoio; e

Garantir que quando as criancas sdo deixadas sob cuidado de idosos,
quaisquer beneficios scciais ou outros destinados para as criangas,
sejam remetidos para 0s idosos.




Artigo 13°
Protecc¢ao de ldosos com Deficiéncia

Compete aos Estados-membros:

i Adoptar legislagtes e outras medidas para proteger os idosos com
deficiéncia,
Garantir que as referidas legislagdes e oufras medidas estejam em

conformidade com os padrées regionais e internacionais; e

Garantir.que os idosos com deficiéncia tenham acesso ha dispositivos
de assisténcia e cuidados especializados, que satisfagam as suas
necessidades nas suas respectivas comunidades.

Artigo 14°
Proteccido dos idosos em Situagdes de Conflitos e de Calamidade

Compete aos Estados-membros:

1. Garantir que, em situagées de risco, incluindo calamidades naturais,
situacées de conflito, durante confrontos ou guerras civis, os idosos
estejam entre os que tém acesso, numa base prioritaria, a assisténcia
durante os esforcos de resgate, reassentamento, repatriamento e outras
intervencgoes; e

Garantir que os idosos recebam sempre um tratamento humano,
protecgéo e respeito, e que nao sejam deixados sem assisiéncia e 0s
cuidados médicos necessarios.

i Artigo 15°
i ' ~ Acesso aos Servigoes de Sande

Compete aos Estados-membros:

1. Garantir os direitos dos idosos de acesso aos serviges de saude que
respondam as suas necessidades especificas;

Tomar medidas razoaveis para facilitar o acesso a servigos de salde e
cobertura de seguro médico para os idosos, com base nos recursos
disponiveis; e : :

Garantir a inclusao de geriatria e gerontologia na formagao do pessoal
dos cuidados de saude.




Artigo 16°
Acesso ao Ensino

Dar oportunidades aos idosos para que tenham acesso ao ensino e adquiram
conhecimentos e habilidades sobre as TIC;

Artigo 17°
Participagdo em Programas e Actividades Recreativas

Compete aos Estados-membros desenvolver politicas que garantam os direitos
dos ldosos de desfrutar de todos. os aspectos da vida, incluindoe uma
participacdo no desenvolvimento socioeconoémico, programas culturais, laser e
desportos.

Artigo 18°
Acesso

Compete aos Estados-membros tomar medidas para garantir que os idosos
tenham acesso a infra-estruturas, incluindo edificios, transportes publicos e
lhes sejam dados prioridade a assento.

Artigo 19°
Conscientizacdc sobre o Envelhecimento e preparagao para a Velhice

Compete aos Estados-membros:

1. Adoptar medidas para incentivar a elaboragdo de programas de
consciencializagdo para os grupos da populagdo jovem no gue concerne
ao envelhecimento e aos idosos, para combater as atitudes negativas

' contra os idosos; € 2 '

Adoptar medidas para elaborar programas de formagéao que preparem
os idosos para os desafios enfrentados na velhice, incluindo a reforma.

Artigo 20°
Deveres dos ldosos

Os idosos tém a responsabilidade para com as suas familias, comunidades,
sociedade em geral, estado e comunidade internacional. Nesse sentido devem:

Servir de mentor e transmitir conhecimentos e experiéncias para as
geragdes mais novas;

Promover e facilitar o dialogo intergeracional e a solidariedade dentro
_das familias e das comunidades; e

Ciesempenhar um papel na mediacgéo e resolugdo de conflitos.




Artigo 21°
Coordenacgao e Recoiha de Dados

Compete aos Estados-membros:

1. Garantir a recolha e analise sistematica dos dados nacionais sobre os
idosos;

Elaborar um mecanismo nacional sobre o envelhecimento, com a
responsabilidade de analisar, monitorizar, avaliar e coordenar a
integragdo e implementagao dos direitos dos idosos plasmados nas
politicas, estratégias e legislagdes nacionais; e

- Apoiar o Conselho Consultivo sobe o Envelhecimento, como o
mecanismo continental da Unido Africana, na facilitagcdo da
implementacéo e acompanhamento das politicas e planos continentais
sobre o envelhecimento.

Artigo 22°
Implementacao

Compete aos Estados-membros garantir & implementacao do presente
Protocolo, e indicar nos seus relatérios periddicos a Comissac Africana,
em conformidade com o Artigo 62° da Carta Africana, as medidas
legislativas e outras levadas a cabo para a materializagao plena dos
direitos reconhecidos no presente Protocolag;

Na implementagdo do presente Protocolo, a Comissdo Africana tera o
mandato de interpretar as disposigdes do Protocolo de acordo com a
Carta Africana;

A Comisséao Africana podera submeter ao Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos quaisquer questdes de interpretacao e execugao
ou qualquer litigio decorrente da apllcag,ao ou implementacao do
presente Protocolo; e

Quando apiicavel, o Tribunal Africano dos Direitos Humancs e dos
Povos tera o mandato de ouvir litigios resultantes da aplicacdo ou
implementacgdo do presente Protocolo.

Artigo 23° |
Divulgagéo do Protocolo

Compete aos Estados-membros tomar todas as medidas adequadas para
garantir a-mais vasta divulgagao possivel do presente Protocolo, de acordo
com as relevantes disposicbes e procedimentos das suas respetivas
constituigoes.




| Artigo 24°
Disposi¢oes Cautelares:

Nenhuma disposicdo do presente Protocolo sera interpretada como
medida que viole os principios e valores contidos noutros instrumentos
relevantes para a promocao dos direitos dos idosos em Africa.

Em caso de contradicdo entre duas ou mais disposicbes do presente
Protocolo, a interpretagcdo que favoreca os direitos dos idosos e proteja
0s seus interesses legitimos deve prevalecer.

Artigo 25°
Assinatura, Ratificagcao e Adesao

O presente Protocolo devera estar aberto a assinatura e ratificagéo ou
adesao de qualquer Estado-membro da Uniao.

O instrumento de ratificagdo ou adesdo ao presente Protocolo devera
ser depositado junto do Presidente da Comissdo, a quem compete
informar os Estados-membros sobre o deposito dos instrumentos de
ratificacdo ou adeséo.

Artigo 26°
Entrada em Vigor

Os Protocolo entrardc em vigor trinta (30) dias apds o depdsito do
décimo quinto (15°) instrumento de ratificacdo por um Estado-membro.

O Presidente da Comissdo devera informar a todos os Estados-
membros da Unido Africana sobre a entrada em vigor do presente
Protocolo.

Para qualquer Estado-membro da Uni&o Africana que adira ao presente
Protocolo, este devera entrar em vigor nesse Estado na data de
depés:to do seu mstrumento de adesao. :

Artigo 27°
Reservas

Um Estado Parte pode, no momento da ratificacdo ou adesdo ao
presente Protocolo, apresentar uma reserva, por escrito, em reiacéo a
qualquer das disposicdes do presente Protocolo. As reservas nao
podem ser incompativeis com o objecto e finalidade do presente
Protocolo.




Salvo disposicdo em confrario, a reserva pode ser retirada a qualquer
momento.

A refirada de uma reserva deve ser apresentada, por escrito, a
Presidente da Comissdo da Unido Africana, que devera notificar os
demais Estados Partes sobre a retirada.

Artigo 28°
Depositario

O presente Protocolo sera depositado. junto do Presidente da Comisséo, que
devera enviar ao Governo de cada Estado Signatario uma cépia autenticada do
Protocolo.

Artigo 29°
Registo

O Presidente da Comissdo, apos entrada em vigor do presente Protocolo,
devera regista-lo junto do Secretario-geral das Nacgdes Unidas, em
conformidade com o Artigo 102° do Protocolo das Nagdes Unidas.

Artigo 30°
Renuncia

Decaorridos trés anos a partir da data em que o presente Protocolo tenha
entrado em vigor, um Estado Parte pode renunciar ao Protocolo,
mediante notificagdo por escrito ao Depositario.

A renuncia tera efeito um ano apés a recepg¢do da notificagdo pelo
Depositario, ou qualquer outra data posterior que tenha sido
especificada na notificagao. '

A rendncia nac prejudica qualquer obrigacao antes da revogacdo do
Estado Parte que pretenda retirar-se.

Artigo 31°
Emendas e Revisio

Qualquer Estado Parte pode apresentar prepostas de emenda cu
revisdao do presente Protocolo. Essas propostas serdo adoptadas
durante uma reuniao da Conferénciag.

As propostas de emenda ou revisao sao apresentadas ao Presidente da
Comissao, que devera enviar as referidas propostas a Conferéncia, pelo
menos, seis meses antes da reunido em que serao apreciadas para
adopc¢ao. '




As emendas ou revisOes deverao ser adoptadas pela Conferéncia dos
Estados Partes por consenso ou, na sua falta, por uma maioria de dois
tercos.

A emenda ou revisdo devera ehtrar em vigor trinta (30) dias apos a
adopcao pela Conferéncia.

Artigo 32°
Textos Auténticos

O presente Protocolo foi redigido em quatro (4) textos originais, nas linguas
Arabe, Inglés, Francés e Portugués, fazendo igualmente fé todos os quatro (4)
textos.

EM FE DO QUE o abaixo-assinado, estando devidamente autorizado para o
efeito, assinou o presente Protocolo.

ADOTADA PELA VIGESIMA SEXTA SESSAO ORDINARIA
DA CONFERENCIA, REALIZADA EM ADIS ABEBA, ETIOPIA

A 31 DE JANEIRO DE 2016
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